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III. éves joghallgatd, demonstrator

A kiilonleges jogrend egy messzi-messzi galaxisban”

Special legal order in a far-far away galaxy
ABSTRACT

In this study | focused on a currently relevant topic, the state of special legal order. The research
was not a traditional presentation of this legal institution, but instead an attempt to create a blend of
law and literature (and also law in literature). My goal was to show how law can appear in a literary
work and to demonstrate how legal thinking can influence fictional worlds, and to thereby draw certain
conclusions about the aforementioned legal institution. The analysis covers the special legal order, the
sources of law, and the examination of the different analogies legal systems and fictional narratives.

My research is partially made up of a historical and theoretical section, in which |
attempted to deduce the origin of the special legal order as it is known today. Following this, | analysed
the general characteristics of the legal institution, including its relationship to fundamental rights and
control mechanisms.

After this general introduction, | examined the legal phenomena appearing in George
Lucas’s Star Wars universe. By this I mean the special legal order (as a state of emergency and as a
state of war), the legal system and government of this fictional state, and the various sources of law (e.g.
constitution, decree, orders).

In my opinion, my thesis is valuable not only for military law, but also for literary
studies, contributing to the strengthening of the interdisciplinary dialogue between the two disciplines,
and reflects on current practical concerns regarding special legal systems.

The issue of special legal order has not yet been researched within law and literature, which is
what makes my study truly unique. With my research | aimed to popularize this way of thinking by
showing the legal aspects of a literary work that have been little explored not only in Hungarian, but
foreign legal literature as well.

KEYWORDS: sources of law; emergency decree; special legal order; hibernation of democracy; law in
literature; Star Wars

* A szerz6 jelen irasa a 2025. aprilis 22-24. kdzott megrendezett XXX VII. OTDK Had- és Rendészettudomanyi
Szekcid Alkalmazott Jogtudomanyok Tagozatiban elhangozott el6adasanak szerkesztett valtozata. A dolgozat a
tagozat zsiiri kiilon dijaban részesiilt.

A kutatas a Kulturalis és Innovacios Minisztérium, Nemzeti Kutatdsi Fejlesztési és Innovacids Alapbol nyujtott
tamogatasaval, az Egyetemi Kutatdi Osztondij Program keretében, az EKOP-24-2-1-KRE-2. kédszam alatt
valdsult meg.
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Bevezetes

,,Senki se csodadlkozzon, ha az egészen uj uralmakrol,
uralkodokrol és allamokrol beszélve igen nagy példakhoz
folyamodom, mert az emberiség tobbnyire mar kitaposott uton
halad és cselekedeteit az utdnzds vagya vezérli.*

A jog és a miivészet — értve ez alatt az irodalmat, a filmmivészetet, festészetet — immanens
modon Osszekapesolddik a jogdszi hivatéassal, hiszen ,,egy jogasznak megfeleld irodalmi miiveltséggel
kell rendelkeznie, folyamatosan kell olvasnia szépirodalmat és jogirodalmat is, kiilonésen mivel a kettd
kozott atfedés is lehet.”2 A jog és miivészet interdiszciplinaris 6sszefonodasa nem 1j keletl jelenség a
jogtudomanyban, szamos elméleti és gyakorlati elemzést inspiralt. Ezen miivek eseményei jogi
relevanciaval birhatnak, birnak akar implicit, akar explicit modon. A filmmiivészeti alkotdsok jogi
szempontok alapjan valo elemzése és értelmezése egyrészrol a felgyorsult vilagban indokolt, masrészt
relevans és hasznos megkdzelitést adhat valamennyi jogteriilet szamara, hozzajarulva a jogértelmezés
tagitasahoz és a jogi gondolkodas mélyitéséhez, amely érdemi reflexiokat is adhat a hivatas szamara.

Az elemzés témajaul valasztott mii alapvetéen egy gondolatébresztd, disztopikus torténet arrol,
hogy hogyan eshet aldozataul a demokratikus allam egy ember akaratanak és uralmanak, ahol a félelem
uralta annak mikodését. Ez a diktatura jogszerlien — pontosabban a tételes jogi rendelkezések
betartasaval — jott létre és a jog formadlis eszkozeivel, modszereivel fenntartott. A félelem
kulcsfontossagu szerepet tolt be, mert a béke, a szabadsag, a biztonsag trichotémiaja elérhetetlennek
latszik.

De miért pont a Star Wars? A dolgozat téziseinek bemutatasahoz e mii eseményei voltak a
legmegfelelobbek, ezeken keresztiil lehetett legjobban szemléltetni a bemutatott jogintézményeket. Ha
tobb mi keriilt volna bemutatasra az kvazi szétfeszitette volna a dolgozatot.

A Star Warsban keveset talalkozunk explicit a joggal, ezek javarészt utalasokban,
megjegyzésekben lelhetdk fel. Ezek az utalasok szervesen kapcsolédnak a mii vilagaban zajlo
eseményekhez, igy implicite fontos a jog szerepe. Sok olyan eset figyelheté meg a filmek, sorozatok
nézése és a konyvek olvasasa kozben, amely sok nézdnek nem jelent mogottes tartalmat. Azonban ezek
egy jogban jartas személy szamara tobblet tartalomként jelenhetnek meg, itt emliteném meg a
kiilonleges jogrend, az allamberendezkedés és a jogforrasok jellemz6it.3

Célom, hogy bemutassam, miként jelenik meg a jog ebben a fiktiv vilagban, azaz, hogy hogyan
szOvi at még egy elképzelt univerzum mikddését is, ebbdl levonva kovetkeztetéseket az egyes
jogintézményekre.

Dolgozatom nem pusztan egy alkotmanyjogi és jogelméleti kérdéskort dolgoz fel, hanem
egyveleget kivan alkotni a jog és irodalom iranyzataval. A kiilonleges jogrend kérdéskore a jog és
irodalmon beliil mind a hazai, mind a kiilf61di jogirodalomban kevéssé feltart.

|. Gondolatok a disztopidakrol

»A disztopia a legrosszabb, elnyomd, zsarnoki allami és/vagy tarsadalmi berendezkedés
leirasa.™ FO& célja, hogy felhivia a figyelmet a létezd tarsadalmi problémdakra, amelyek
bekovetkezhetnek, bekovetkeznek. Megjelenik ,,az emberi boldogsag végletes korlatozasat megvalosito
helyzet kialakulasi folyamata, melyekben kozos, hogy az elnyomas valamilyen jelenlegi probléma
megoldasanak igényébdl jon 1étre, am a probléma megoldasanak eszkdze téves, mely eszkdz ezaltal még

1 Machiavelli, Niccolé: A fejedelem, Trubadtr Kiad6, Budapest, 2022, 27. 0.

2 Jog és irodalom - Pédiumbeszélgetés az Alkotmanybirésdagon. In Alkotmanybirosagi Szemle , 2023/1. szam, 62-
66.

3 Balassy Adam Miklos: Altaldnos jogforrdselméletek. 14.0. In De iurisprudentia et iure publico, 2023/2. szam. 1—
16. o.

4 Toth J. Zoltan: Az utdpia mint disztopia. In: Fekete Baldzs — Molnar Andras (szerk.): Iustitia emlékezik:
Tanulmanyok a ,,Jog és Irodalom” korébol. Téarsadalomtudoméanyi Kutatékdzpont Jogtudomanyi Intézet,
Budapest, 2020, 283. o.
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nagyobb problémadkat sziil.”® Gyakran el6zi meg forradalom, habort a disztopikus berendezkedés
kialakulasat.

A disztopiakban bemutatott rendszer megdonthetetlennek tiinik, mert egy zsarnokkal vagy egy
a tarsadalomra veszélyes csoporttal a szembeszallas szinte lehetetlen. A félelem kulcsfontossaga
szerepet tolt be, mert a béke, a szabadsag, a biztonsag trichotomidja elérhetetlennek 1atszik.

A disztopia szamos irodalmi miiben megjelenik, pl.: Madach Imre ,,Az ember tragédiaja”,
Aldous Huxley ,,Szép 1j vilag”, George Orwell ,,1984”, Philip K. Dick ,,Almodnak-e az androidok
elektronikus baranyokkal?”, Suzanne Collins ,,Az ¢hez6k viadala”, Veronica Roth ,,A beavatott™.

Ilyen 6nmagat fenntartd zsarnoki uralmat mutat be George Lucas Star Wars univerzuma is,
amelyben a latszolagosan kivaléan miikodé demokracidban egy zsarnok akarata érvényesiil, aki végiil
kiépiti sajat Birodalmat...

Il. A hatalom létrejottének Sotét Oldala’

,,A zsarnoki hatalom nem képes alkotni, teremteni: csupan

utdnozni és a létezd teremtményeket eltorzitani’®

A hatalom, pontosabban annak megszerzésének modja mutatja meg az abszolit hatalom
végtelen pusztitd erejét. Maga a hatalom, jelen esetben az Eré Sotét Oldala mindenkit megront és
kiszolgaltatotta tesz, hiszen a haragbdl, a félelembdl és a gytildletbdl taplalkozik. Mindenki, aki a
blivkorébe keriil, meghasonlik, hogy mi is az igazan fontos: hatalom, a kotelesség, vagy szeretteinek
védelme? Onzévé teszi hasznalojat és csak sajat érdekeit veszi figyelembe. ,, A ragaszkodds
féltékenységhez vezet és az a kapzsisag ikertestvére™® és ,,az abszoltt hatalom nem szolgalhat semmiféle
jo célt.”® A zsarnok hatalma az 4rtatlanokon tul a sajat hiveit, tAmogatdit is tonkre teszi, kvazi
rabszolgaként miikddnek a hatalmas organizmusban.

De mi is az az Er6? A minden eleven alkotta energiamez6, amely koriilvesz és athat benniinket,
ez az, ami a galaxist osszetartja’* — hangzott el tébbszor a mii folyaman. Az Eré nem volt mas, mint a
,.galaxis szelleme”, az E16 Erd. A Jedi Rend az 6nzetlenség utjat jarta, tagjai masokért éltek, ennek okan
a Rend az Er6 Vilagos Oldalahoz kozeledett. Ellenfeleik, a Sithek az Eré Sotét Oldalabdl meritettek, és
a két szembenallé filozofiai nézet tobb ezer évig tartd konfliktushoz vezetett a két rend kozott.

Palpatine fokancellar tervét évekig készitette eld. O, mint Sith Nagyur eleve a galaxis egésze
feletti uralomra torekedett. Tervéhez rengeteg eldkésziiletet tett (pl. tanitvanyainak felaldozasa,
mesterének megolése, fegyveres konfliktusok, habort kirobbantasa, etc.). Az egésznek a kivalto oka,
hogy egy gonosz, 6nz0, becstelen Sith Nagyur volt, aki a halhatatlansagot kereste, de valojaban milyen
aspektusai voltak a tervének? Az egyik aspektus: a demokratikus allam egy autokratikus, oligarchikus
allamma torténé atformalasa. A masik aspesktus: Anakin Skywalker atallitasa a S6tét Oldalra. Palpatine
fékancellar kirobbantott egy haborit — a klonok haborujat — csak azért, hogy rendkiviili felhatalmazast
szerezzen a Galaktikus Koztarsasag (a tovabbiakban: Koztarsasag) iranyitasa felett. Ehhez legitim
modon jutott, annak ellenére, hogy ,,a habort a csalés utja”'?. Naboo szenatorabol lett fékancellar, majd
a Szenatus volt az, aki megszavazta neki a ,,rendkiviili” felhatalmazast.

,Palpatine a galaxis urava tette magat. [...] Ugyanazzal a pontossaggal és konyortelenséggel
akart elbanni mindenkivel, aki szembeszéll vele, amivel megtervezte a Jedik kiirtasat. Es megfogadta,
hogy nem fogja eltériteni semmi a céljatol. [...] A Sotét Oldalt hasznositva atformalja magat a valosagot,
hogy létrehozzon egy maga altal teremtett univerzumot. Nem csupan a halhatatlansagot akarta elérni,

®Uo. 283. 0.

6Vvs. Uo. 284. 0.

"'Vo. H. Szilagyi Istvan: A Gyiiritk Ura: a mese és a bontakozd jogdszi bolcsesség. In: H. Szilagyi Istvan: Jog —
irodalom: Tanulmdanyok a ,,jog és irodalom” témakérébil. Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar, Osszehasonlit6 Jogi Intézet, Szeged, 2010 (a tovabbiakban: H. Szilagyi)

8Uo. 3. 0.

% Star Wars III. rész — A Sithek bosszija, rendezte: Lucas, George, Lucasfilm Ltd., 2005, magyar véltozat: 2005,
0:34:23.

10H, Szilagyi: i. m. 1. 0.

Y Star Wars 1V. rész — Egy 1ij remény, rendezte: Lucas, George, Lucasfilm, 1977, magyar valtozat: 1997, 0:34:44
12 Szun-Ce: A habori miivészete. Trubadir Kiado, Budapest, 2022, 9. 0.
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[...] hanem a teljhatalmat minden felett. Es hitt abban, hogy miként a Birodalom mind nagyobbra
duzzadva egyre tobb és tobb vilagot nyel el, gy fog az 6 hatalma is kibontakozni, mignem kiterjed a
galaxis Osszes élélényére, és a sotét dlelésével fogsagba ejti 6ket.”*® Céljat részben elérte, mert élete
végéig birodalmanak ura maradt, de egy rendkiviili er6szak megfosztotta attol.

Az Er6 ¢és a hatalom So6tét Oldala pusztito €s individualista. Palpatine fokancellar a hattérben
iranyitotta a Kett6 Szabalya (a Sithek mindig ketten vannak: egy mester és egy tanitvany) szerint
miikods Sith'* Rendet, akik a rosszat, gonoszat testesitették meg. Tagjaik olyan érzelmekre helyezték a
hangstlyt, mint a harag és a fijdalom, igy nyerve erdt a S6tét Oldalbol. A So6tét Oldal haszndloi a hét
foblint testesitették meg: a biiszkeséget, a kapzsisagot, a bujasagot, az irigységet, a mohdsagot, a haragot
¢s a lustasagot. E jellemzok irtak le legjobban a rend tagjait. A Sith kodex — a Jedikkel ellentétben —
elfogadta a szenvedélyt, és elutasitotta a békét. A Sith mester és tanitvany kozti kapcsolat nem a
bizalmon, hanem a kolcsonds kihasznaldson alapult, a hibakat és a gyengeség jeleit keresve. A
tanitvanynak jogéban allt végeznie egy gyengének bizonyult mesterrel, egy mesternek pedig jogaban
allt megszabadulni bukott tanitvanyatol, és egy erdsebbet, méltobbat fogadni maga mellé. A Sithek
filozofiaja szerint ki kellett gyomlalni a gyengéket, hogy csak a legerdsebb maradjon meg; csak egy
olyan tanitvany vehette 4t a mester helyét, aki feliilmulta az 6sszes valaha volt Sith nagyurat.

Palpatine a szenatusi pozicioiban, élve az azok adta jogszerii lehetoségekkel gyakorlatilag
mindenki szeme el6tt hajtotta végre a Sithek végso tervét: iranyitasuk ald vonni a galaxist és elpusztitani
a Jediket, amelynek keretében létrejott a Galaktikus Birodalom?® (a tovébbiakban: Birodalom). Ehhez
nem volt elég pusztan a politikai vagy jogi felhatalmazas. A Birodalom Iétrejotte egy rendkiviili
felhatalmazason alapul, de mit is értiink ez alatt?

1. Sotét Oldal leple reank borult, elkezdbdétt a klénok haborija*®

A klonok haborajanak kardinalis szerepe volt az egyeduralom kialakuldsaban. Ez az
esemény volt Palpatine fokancellar tervének katalizatora. A haboru tokéletesen reprezentalja, azt,
hogy miért is (lehet) veszélyes a rendkiviili jogrend, hiszen inter arma silent leges.!” Ha a hatalom
egy kézben Osszpontosul, még ha ez jogszerl is, konnyen atbillenhet egy diktaturaba.

Palpatine kimagaslo politikai képességei miatt a Koztarsasag egyik — ha nem a —
legnépszeriibb politikusa volt, fOkancellarra valasztisat o6rommel fogadtdk, a Koztarsasag
megmentGjének lattak. Palpatine fOkancellar politikdban vald hatalomra jutiasa hasonld volt
Hitleréhez, mert mindketten egy valsagban 1évé allamot akartak fellenditeni, amely rendkiviil
népszerivé tette 6ket. Ebbdl a megmentonek aposztrofalt személybdl a galaxist elnyomo zsarnokka
lett. De mi tortént a két idépont kozott? Melyek a zsarnoksag felé vezetd it egyes stacioi? Hogyan
nott ki a Koztarsasag ujjaszervezésének tervébdl egy gonosz, sajat polgaraival szemben
tomegpusztitod fegyvert bevetd katonai diktattira, a Birodalom?

Annak ellenére, hogy demokracianak nevezték a Koztarsasagot, a valdsagban
inkdbb oligarchikus kormanyforma valésult meg. Ez foként abban nyilvanult meg, hogy a
szenatorok tobbségét nem megvalasztottak, hanem a végrehajtd hatalom nevezte ki az arisztokratak
vagy nemesek koziil 18

A fokancellar megbizatasanak lejartaval is hatalmon maradt, ebbdl vélelmezhetd, hogy nem
volt rendes, tisztességes tobbségi valasztas, hanem befolyasat felhasznalva lett megvalasztva a
szenatorok altal. Az abszolut hatalmakat altalaban nem erdszakkal veszik at, hanem kétségbeesett
vagy ambicidzus emberek adjdk 4t az iranyitast. Itt megemlithetd Franz von Papen személye

131 uceno, James: Tarkin. Szukits Kénykiado, Szeged, 2016, 269. 0. (a tovabbiakban: Luceno).

14 https://starwars.fandom.com/hu/wiki/Sithek (2023. 11. 01.)

15 Galaktikus Birodalom, a Galaktikus Koztarsasag jogutodja, vezetdje Palpatine csaszarként.

16 Star Wars II. rész — A klénok tamadasa, rendezte: Lucas, George, Lucasfilm Ltd., 2002, magyar valtozat: 2002,
2:13:49.Ld. Lattmann Tamas: 4 klonhdborii és a hadviselés joga. In Kis Kelemen Bence — Nagy Adam: Az ébredd
jogerd. Athenaeum Kiadd, Budapest, 2021, 327-361. 0., Ld. még: Hoffmann.

7 A habori alatt hallgatnak a torvények”, idézet Cicero: Pro Milone beszédébsl (IV. 10.)
https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/L exikonok-a-pallas-nagy-lexikona-2/h-B866/inter-arma-silent-
leges-D61B/ (2024. 01. 22.).

18 Pl. Padmé Amidala, aki szenatori megbizatdsa el6tt kiralyndi tisztséget toltott be.
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analogiaként. Von Papen vissza akart térni a hatalomba, kihasznalva Hitler népszeriiségét ¢és
ambiciojat. Hindenburg kinevezte Hitlert kancellarnak (annak ellenére, hogy ellenszenves volt neki
Hitler, de inkabb kinevezett egy sz¢élséjobboldali kancellart, mint valakit a baloldalrdl), von Papent
alkancellarnak. Von Papen kvazi a sajat csapdajaba esett, mert alabecsiilte Hitlert, igy a nacik nem
eroszakkal szerezték meg a hatalmat, hanem a hagyomanyos értelemben vett elit adta at szamukra.
Felaldoztak szabadsagukbol egy erdsnek itélt vezetdért, hogy 6 megoldja a problémakat. Palpatine
fékancellar nem szabadult meg a Koztarsasagtol, hanem beliilrél atformalta azt sajat képére.®

IV. A kiilonleges jogrend jellemzdi

,A  Koztarsasagra leselkedd  fenyegetés miatt  siirgetden
Jjavaslom, hogy a Szendtus ruhazza fel a rendkiviili jogokkal a

kancelldrt”.%°

A miiben megjelentek konnyebb vizsgalata miatt fontos meghatarozni mit is jelent a kiilonleges
jogrend.?! Ennek vizsgalata a pandémia el6tt évtizedekig csak elméletben létezett, de 2020 ebbdl a
szempontbdl sok mindent megvaltoztatott. Ez szolgalhat alapjaul annak, hogy kérdéseket tegyiink fel a
kiilonleges jogrenddel kapcsolatban. Melyek a kivételes hatalomgyakorlas torténelmi gyokerei €s miért
valhat ilyen hatalomgyakorlds sziikségessé az alkotmanyos rendszerekben? Mikor jelent meg az
alkotmanyjogi szabalyozasuk és mikor valtak az alkotmanyjog részévé? Mi igazolhatja bevezetését és
melyek az alkalmazasanak alapveté feltételei? Mi a funkcidja és milyen érdekeket vagy értékeket véd?%2

A hatalyos kiilonleges jogrend tipusok az Alaptorvény szerint: a hadidllapot, a sziikségallapot
és a veszélyhelyzet.? A valaszok keresése el6tt fontos tisztdzni mit is értiink a kiilonleges jogrend alatt,
amely Csink Lordnt megfogalmazasaban: ,,A kiilonleges jogrend a tarsadalom miikodésének egy olyan
allapota, amelynél a biztonsag kiilonosen is fenyegetett, olyan mértékben, hogy az allam specialis
szabalyokat alkot a biztonsdg fenntartasira, megmentésére.”?* A torténelem soran a biztonsag és a
szabadsag dichotomidja mindig is szorosan Osszefliggdtt egymassal. Az egyre ndvekedd veszély
kovetkeztében az allampolgarok képesek voltak szabadsagukbol feldldozni biztonsaguk fenntartasa
miatt, de e jogaikrél nem mondhatnak le teljesen, meg kell hatdrozni azt az értéket, amely optimalis. ,,A
kivételes allapot onmagaban meghatarozza azokat a jogilag szabalyozott id6szakokat, amelyek
megkiilonboztetendéek az anarchiatdl, ugyanis az orszagok tobbségében pozitiv jogi normakban van
meghatéarozva az alkalmazasuk.”?

A kiilonleges jogrend bevezetéséhez fenn kell allnia valamilyen kiilonleges helyzetnek, kvazi a
valsagkezelés indokanak. Ezeket a helyzeteket jol koriilhatarolhato események valtjak ki, de kimerito
jelleggel mégsem sorolhatok fel, ilyen lehet példaul: a kiilsé vagy belsé fegyveres konfliktus, a
természeti csapas, az ipari szerencsétlenség, a gazdasagi vagy tarsadalmi valsag, de napjainkban a
kibertamadas is idesorolhato. ,,Alkotmanyi szinten egyetlen kiilonleges jogrendi szabaly is elegendd,
amely viszont altalanos és igy tobbféle tartalommal kitdlthetd, a garanciat pedig nem a részletezo

% Hortensius, Peter: Exactly What is the Galactic Republic? A Constitutional Analysis, 2022.
https://crude-mirror.com/galactic-republic/ (2023. 10. 14.) (tovabbiakban: Hortensius)

20 Jar Jar Binks képviselé — Star Wars II. rész — A klénok tamaddsa, rendezte: Lucas, George, Lucasfilm Ltd.,
2002, magyar valtozat: 2002, 1:33:54.

2L A modern kiilénleges jogrend alapja a francia forradalomban gydkerezik.

22 Troesanyi Laszlo: A kiilonleges jogrend elméleti kérdései. In Nagy Zoltan — Horvath Attila (szerk.): A kiilonleges
jogrend és nemzeti szabalyozasi modelljei. 2021, 27. 0. (a tovabbiakban: Trocsanyi)

23 Magyarorszag Alaptorvényének 48-56. cikke tartalmazza a magyar szabalyozas kardinalis pontjait, 1d. még a
korabbi tipusokrol (a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet,
varatlan kiils6 tamadas és a veszélyhelyzet): Jakab Andras — Till Szabolcs: 4 kiilonleges jogrend. In Trocsanyi
Laszlo et. al. (szerk.): Bevezetés az alkotmdnyjogba (Nyolcadik, dtdolgozott kiadds). ORAC, Budapest, 2021, 437.
0.

24 Csink Lorant: Mikor legyen a jogrend kiilonleges? 4.0. In lustum Aequum Salutare, XI111. 2017/4. szdm, 7-16.
0.(a tovabbiakban: Csink, 2017)

25 Balassy Adam Miklos: Kormdnyrendelet — tanulmdny a magyar kézigazgatdsbél. 10. o. In De iurisprudentia. et
iure publico, 2023/1 szam., 2 — 14. (a tovabbiakban: Balassy)
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szabalyozas, hanem a kontrollmechanizmus kiépitése jelenti.”?® | A kiildnleges helyzetek igy olyan elére
nem lathatd, az allam, a tarsadalom és a jogrend alapjait fenyegetd valtozasok, amelyek bar
temporélisak, de a helyzetek végének pontos meghatarozasa rendkiviil nehéz.”?’

Nincs egységes, objektiv fogalom azt illetéen, hogy mit is jelent a valsag, vagy a valsagkezelés.
A valsag alapvetden a dontéshozok dontésén mulik, hogy mit gondolnak, értékelnek valsagnak. ,,A
valsagfogalmak kozosek abban, hogy valamiféle nem vart, valtozast, mitkodési zavart vagy fenyegetd
koriilmény bealltat feltételezik, amely gyors beavatkozast igényel, s melynek hidanyaban a kialakult
helyzet rosszabbra fordulhat.”?®

,»Az allami miikodés oldalarol [...] a valsaghelyzet olyan miikodési zavar vagy annak kozvetlen
veszélye, amely még nem igényli kiilonleges jogrend kihirdetését, de az egyes szakmai szervek,
igazgatasi rendszerek normal milkddésén tali aktiv kozbeavatkozésa sziikséges a nem kivant
kovetkezmény elkeriiléséhez.”?

»A valsagkezelés [...] 1ényegében az arra hivatott szerv szabalyozott beavatkozasa valamely
folyamatba annak érdekében, hogy a jelentkez0 vagy varhatéan bekovetkezo kihivas okozta negativ
hatasok elkeriilhet6ek, minimalizalhatoak legyenek, visszaallithatd legyen a normal miikodés.”°

A kiilonleges helyzetek kozos jellemzdje, hogy gyors allami beavatkozast, intézkedést
igényelnek, amely a kozigazgatds szinte minden teriiletén érezteti hatdsat.3' A valsagkezelési
intézkedések jelentds mértékben kihatnak a kozigazgatasi szervezet miikodésére. A kiilonleges
jogrendek esetén megfigyelhetd az a tendencia — mar a romai koztarsasag koratdl —, hogy foszabaly
szerint az egyszemélyi vezetdk és a szlikebb korii testiiletek megerésddnek a szélesebb dontéshozo
testiiletekkel szemben. Ennek keretében a végrehajtdo hatalom intézkedési lehetdségei kibodviilnek és
végso soron a végrehajtd hatalom az, amely meghozza az olyan intézkedéseket, amelyek békeiddben,
az allam normalis miikddése esetén a torvényhozo hatalom hataskorébe tartoznanak.® | A kiilonleges
helyzetekben a jogszeriiség késObbi helyreallitasa érdekében kell megsérteni a szabalyokat, vagyis
torvényessé kell tenni a térvénytelenséget.”*

IV.1. Torténeti aspektusok

»A valamilyen kiilsé vagy belsé ok miatt felborult allami miikédés
és dontéshozatali rend helyébe lépo kivételes hatalomgyakorlas
ideiglenes lehetésége nem uj keletii jelenség az allamelmélet
torténetében.

A hatalom miikodését az okori gorogok is vizsgaltak az athéni demokraciaban. Arisztotelész
szerint veszély idején célravezetobb, ha a hatalom egy vagy néhany személy kezében 6sszpontosul. Ez
visszavezethetd arra, hogy Arisztotelész alapvetéen nem hitt abban, hogy mindenkinek részt kellene
vennie a hatalomgyakorlasban, a népuralomban.

Az athéni demokracia mellett az 6kori Romaban is az allandd magisztratus mellett egy

rendkiviili magisztratus, a dictator is jelen volt. Sziikséghelyzet esetén a tisztséget kinevezéssel
nyerte el. A Romai Koztarsasag végének iddszakaban, bizonyos esetekben a Senatus ugynevezett
senatus consultum ultimum kiadasaval felhatalmazta a consulokat arra, hogy a meglévé kozjogi korlatok
nélkiil jarhassanak el. Ez nem volt mas, mint egy senatusi hatdrozat, a sziikségallapot kinyilvanitasa,

% Csink, 2017: i. m. 16.0.

27 Mészaros Gabor: Uralhatja-e a jog a kivételes dllapotot? A kivételes dllapot elmélete két rivdlis dllaspont
alapjan. In lustum Aequum Salutare, 4.0 és 32. 0. 2017/13. szam, 31 — 41. 0. (a tovabbiakban: Mészaros)

28 K4dar Pal — Hoffman Istvan: 4 kiilénleges jogrend és a valsagkezelés kizigazgatdsi jogi kihivdsai: a ,,kvazi
kiilonleges jogrendek” helye és szerepe a magyar kézigazgatasban. 1.0. In Kozjogi Szemle, 2021/3. szam, 1 — 11.
0. (atovabbiakban: Kadar, 2021)

# Uo. 1-2. 0.

¥ Uo. 2. 0.

Vs, Uo. 7. 0.

%2 V6. Kadar, 202: 1i.m. 7. 0.

3 Mészaros: i. m. 37. 0.

3 Trocsanyi: i. m. 27. 0.
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mozgdsitas nélkiil.® A consuloknak iigyelniiik kellett arra, hogy az allam semmiféle kért ne szenvedjen.
amely egy 1j tipusu kormanyzat lehetdségeit vetitette elore. Az allam 1étét fenyegetd kiilsé vagy belso
szlikséghelyzetben a legfébb polgari és katonai hatalmat, a summum imperiumot egyetlen
magisztratusra, a dictatorra, mas néven magister populira ruhaztdk. A dictatort a konzulok egyike
nevezte ki a Senatus egyetértésével, a népgytilés megkérdezése nélkiil, akar hivataltarsa tiltakozasa
ellenére is. Hivatali ideje hat honapra szolt, de lejart a kinevez6 konzul hivatali idejének leteltével is.
Miikodése alatt a consulok imperiuma nyugodott, intézkedései ellen intercessiora nem volt lehetdség.
A dictator hatalma bar rendkiviili, de térvényes hatalom volt.*

,»A kivételes hatalom és a kiilonleges jogrend szabalyozasa a hatalommegosztas, a torvényeknek
alavetett allami mitkodés elvével, az alapjogok elismerésével €s a jogforrasi hierarchia érvényesitésével
nyert ismételten értelmet”.3” John Locke szerint kiilonleges helyzetekben a kdzosség szabadsaganak és
biztonsaganak fenntartasa és megvédése érdekében a szuverenitasbol fakado féhatalom a jog ellenében
is gyakorolhatdo. Ebben az értelmezésben a kivételes hatalomgyakorlas 0Osszeforr a kozjo
érvényesitésével 38

A kiilonleges jogrend megitélését illetden a jogelmélet tobbféle megkdzelitést alkalmaz,
amelyek esetén nem beszélhetiink egységes megkozelitésrol. A polgari atalakulast kvetden két teoria
alakult ki a kivételes hatalomgyakorlasrdl. Beszélhetiink-e kiilon rendes és kivételes jogrendrdl, vagy a
kivételesség attori a jogot és egy jognélkiiliség alakul ki? E kérdés megvalaszolasahoz Carl Schmitt
(Friedrich Koja is hasonlo allaspontot fogalmazott meg) és Albert Venn Dicey (és talan Hans Kelsen is
ide sorolhat6) kiilonbozd elmélete a mérvado.*

Az egyik csoport képviseldi szerint jogon kiviili jelenség, a masik szerint a jog uralma ebben az
esetben is érvényesiil. Az elsé csoport képvisel§je: Carl Schmitt. Ertelmezésében a kivételes allapot
sokkal inkabb politikai, mint jogi kérdés.*® A szuverént az alkotmény ruhézza fel a politikai dontés
meghozatalara, igy a dontés elvalik a jogi normatol.** |, A szuverén kiviil all az altalanosan érvényes
jogrenden, am mégis hozza tartozik, mert ¢ illetékes az alkotmany teljeskorti felfiiggesztése kérdésében
donteni.”*? Schmitt szerint a kiilonleges jogrendet igényld helyzetek nem lathatéak eldre, ezt a jog ezt
nem képes eldre meghatarozni, ezért nem kell azt az alapnorma szintjén szabalyozni. Az
alkotmanyoknak csak annyi szerepet tulajdonit, hogy annak csupan azt kell elére meghataroznia, hogy
a kiilonleges jogrend idején ki gyakorolhatja a hatalmat. Ertelmezésében a szuverenitas letéteményese
a jog altal nem kotott politikai hatalom. A kivételes hatalom elszakad a jogtol. ,,Carl Schmitt kivételes
allapota egy olyan politikai hatalmat feltételez, amely egyrészrol fiiggetlen a jogrendtdl, masrészrol
pedig azon feliil is 4ll, hiszen alkalmas arra, hogy kiilonleges helyzetben ezt a jogrendet felfiiggessze.”*?

A masik csoport képviseloje Albert V. Dicey és Hans Kelsen, akik ellentétes allaspontot
fogalmaztak meg. Dicey szerint a kivételes hatalom része a jognak, ezért a féhatalom a jog uralmaval
egyiitt alkalmazhat6.* Ertelmezésében az alkotmény a jog uralmén alapul, ennek felfiiggesztése
anarchiat jelentene.*® A jog primatusat helyezi el6térbe. ,,A jogrend dont6 jellemz6je nem az, hogy kié
a dontési jogkor a legalitas kérdésében, hanem az, hogy ennek a dontésnek milyen a jogrendbeli
mindsége. Ebben a felfogasban igy a kormanyzat a hatalmat kizarolag a jog uralméval 6sszhangban

% Balassy Adam Miklos: Az Orszdggyiilési hatdrozatokrol — és a Hazszabalyrdl. In Jogelméleti Szemle, 2024/3.
szam.

36 pokecz Kovécs Attila: A4 romai kéztarsasag valsdaga l. (i. e. 133-44). In JURA, 2009/2. szam, 139-152.0.
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/8382678 (2024. 01. 07.), 1d. még Foldi Andras — Hamza Gabor: 4 rémai jog
torténete és institucioi. Oktataskutato és Fejleszté Intézet, Budapest, 2016, 23.0.

37 Trocsanyi: i. m. 28.0.

38 1.d. Locke, John: Mdsodik értelmezés a polgari kormanyzatrél. (ford.: Endreffy Zoltan) Polis, Budapest, 1999.
39 V. Mészaros: i. m. 33. 0., 1d. még: Kadar, 2022: i. m. 5-6.0.

40 V. Schmitt, Carl: Politikai teolégia. (ford.: Paczolay Péter) ELTE AJK, Budapest, 1992, 5.

41 Balassy Adam Miklos: A4 kormdnyhatdrozatrol — tanulmdny a magyar kézigazgatdsbél. In Jogelméleti Szemle,
2022/3.szam.

42 Schmitt: i. m. 2.0.

43 Mészaros: i. m. 35.0.

4 Dicey, Albert Venn: Bevezetés az angol alkotmdnyjogba. (ford.: Tarnai Janos) Magyar Tudomanyos Akadémia,
Budapest, 1902, 263.0.

4 Uo. 191. o.
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gyakorolhatja. Még kiilonleges helyzetben is pusztan egy rendkiviili jogkorrel rendelkez6, de nem
korlatlan hatalmat gyakorlé kormanyzatrol beszélhetiink.”*® Kelsen szerint (is) az allam és a jog nem
valik el egymastol, amelyek az alkotmanytol nyerik el érvényességiiket.*’

E két megoldasban kozos, hogy nem beszélhetiink egyik esetben sem két jogrendrdl. Dicey
szerint elképzelhetetlen, hiszen a rendes jogrend szerint uralom kiterjed minden helyzetre, igy a
kivételes allapotra is. Schmitt értelmezésében a kivételesség a Iényeges, vagyis a szuverén dont arrdl,
hogy ezt lehetdvé teszi-e, hogy a rendes jog felfliggeszthet6 legyen a rendes allapot helyreallitasa
érdekében, vagyis ebben az értelmezésben a kivételes allapot tekinthetd az egyetlen jogrendnek.*

,»A polgari atalakulas eredményeként 1étrejovo alkotmanyokban kellett valaszt adni a védelmi
és biztonsagi kihivasokat jelenté kiilonleges helyzetek kezelésére.”*® Ez kihivasokat jelentett, ennek
okai: a jogforrasi hierarchia valéban megvaldsul-e, a hatalmi agak tényleges elvalasztasa mellett az
egymast ellen6rz6 funkcidé megvaldsul-e, az allam szokvanyos miikodésétol vald eltérése alatti a kozjo
¢s a kozérdek védelem érvényesiil-e. Ezért volt lényeges a rendkiviili jogrend gyakorlati megvalosulasa
és alkotmanyjogi fogalma a 19. szazadi kartalis alkotmanyokban.*

A 19. szadzad masodik felében egyre tobb allam deklarélta az egyének és a kozdsségek jogait.®
Az ipari forradalom és a gyarmatositas kovetkeztében a gazdasagi kapcsolatok és a nagyhatalmak
politikai jatszmai globalissa valtak. A megvaltozott vilagban 0j problémak kezdtek el gydkerezni; az
elnyomott népek onrendelkezési torekvésének® kovetkeztében a terrorizmus megjelenése. Az ipari
fejlodéssel és gyarak szdmanak ndvekedésével kialakult a munkasosztaly, akik sorra akartak érdekeiket
képviselni, tiintetések és tomegmozgalmak keretében. Ezek szabalyozasa politikai kérdéssé valt és
1étrejott a totalis allam. Atalakult a hadviselés is, 4j fegyverek jelentek meg, a mozgositasi idé toredékére
csokkent, az informdacié dramlasa felgyorsult.

Az abszolut uralkodok hatalmanak korlatozasaval, az allampolgarok alapjogainak
deklaralasaval az allam mozgastere csokkent. Alkotmanyos keretek k6zott kellett megoldast talalni és
ennek eredménye a végrehajtd hatalom szamara biztositott rendkiviili felhatalmazas, amivel
alkotmanyos keretek kozott tette lehetdvé az alapjogok korlatozasat.

A kiilonleges jogrend fennalldsa esetén fontos kialakitani egy olyan szabalyozast, amelyen
keresztiil figyelemmel kovethetok a jogéallami és az alkotmanyossigi garancidk megfeleld
érvényesiilése, azaz ellendrizhetd legyen, hogy a bevezetésére milyen indokbdl keriilt sor és az adott
valsaghelyzet milyen szabalyozast igényel (kiilonds tekintettel az alapjogokra).>® Indokolt az allamnak
egy sajatos régimet kialakitani a kiilonleges jogrend és a normal mikédés kozott.>

Sziikséges megemliteni a jogallami paradoxont is. ,,A kiilonleges jogrend esetén kdzhatalom
gyakorlasara keril sor. A jogallamisag alapvetd kovetelménye, hogy a kozhatalom gyakorlasara jogi
keretek kozott keriil sor, s6t a hatalomgyakorlas joghoz kotottsége deskriptiv szoveg helyett mara
preskriptivvé valt, azaz alkotmanyos [...] kotelezettsége az allamnak, hogy a jog szabalyai els6bbséget
élvezzenek az allami hatalomgyakorldssal szembe.”® Ebbdl kovetkezik, hogy a jogallamban a
kiilonleges jogrend esetén is a kozhatalom gyakorlasanak a jogi normak altal szabalyozottnak kell
lennie.® A jogi normak legyenek részletesek, hogy ne lehessen kiterjesztden értelmezni ezeket. Az

46 Mészaros i. m. 37-38. 0.

47 Ld. Varga Csaba (szerk.): Kelsen, Hans: Tiszta jogtan. (ford.: Bib6 Istvan) ELTE Bibo Istvan Szakkollégium,
Budapest, 1988.

48 V6. Mészaros: i. m. 39. 0.

49 Trocsanyi: i. m. 30.0.

Vs, Uo. 30.0.

51 Franciaorszigban az Emberi és Polgari Jogainak Deklariciéja, az Amerikai Egyesiilt Allamok els6 tiz
alkotmanykiegészitése, Magyarorszagon az 1848-as aprilisi torvények jogkiterjesztd torvényei.

52 Kelemen Roland: A hdborii esetére sz6lo kivételes intézkedéseket tartalmazé 1912. évi LXIII. torvény
orszaggyiilési vitdja és sajtovisszhangja. 71.0. In Parlamenti Szemle, 2016/1.szdm, 70 — 91.0.

8 V6. Kadar, 2021: i. m. 10.0.

% V. Uo. 9.0.

% Csink, 2017: i. m. 12.0.

5 Balassy Adam Miklos: Jogdllam, joguralom vagy jogallami joguralom? A kiilondllé Kozigazgatdsi Birésagrol
szolé  T/6295-6s  torvényjavaslat  problematikdi. In  KRE-DIT, 2019/3.szam.  http://www.kre-
dit.hu/tanulmanyok/balassy-adam-miklos-jogallam-joguralom-vagy-jogallami-joguralom-a-kulonallo-
kozigazgatasi-birosagrol-szolo-t-6295-os-torvenyjavaslat-problematikai/
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altalanos magatartasi szabalyokat elézetesen kell megalkotni, mert az ad hoc jogalkotas esetén nem
varhatd el a normakovetés az allampolgaroktol. De a tal éaltalanos szabalyozas oOnkényes
hatalomgyakorlashoz vezethet.>

IV.2. Alapjogok helyzete a kiilonleges jogrend alatt

A kiilonleges jogrend alapjog-korlatozasokat tartalmazhat, amelynek okaira igyekszem valaszt,
magyarazatot keresni. Ugyanakkor fontos kiemelni a szabadsdg és biztonsadg dichotémiajat. Az allam
garantalja a biztonsagot specialis szabalyok segitségével, de ennek az 4ra bizonyos mértékii alapjog-
korlatozas. A kiilonleges helyzetekben a rendes jogrendhez képest valtozasokon eshet at az alkotmanyos
demokracia, annyira, hogy lehet6vé teszi a kiilonleges helyzet elharitasat — és ilyenkor a demokracia
hibernalédik.® A kormanyzatnak nagyobb hatalma lesz, igy lehetséget adva egyes alapjogok
korlatozasara vagy felfiiggesztésére. Erre csak akkor kell alkotmanyi felhatalmazast adni kiilonleges
jogrend idején, ha a korlatozasra az allam normalis miikodése esetén nincsen lehetdség. Vannak olyan
alapjogok, amelyek korlatozottan érvényesiilnek ilyen helyzetekben és szélesebb korben korlatozhatok
(pl. gyiilekezés szabadsaga, véleménynyilvanitas szabadsaga, mozgasszabadsag), de ezek korlatozasa
ilyen koriilmények kozott alkotmanyosnak tekinthetd.*® Fontos azt kiemelni, hogy ,,az alkotmény
kiilonleges jogrend idejére sem adhat bianko felhatalmazast jogkorlatozasra, hanem az alanyi jogok
érvényesithetésége csak annyiban korlatozhatd, amennyiben ez a sziikségesség ¢€s aranyossag
feltételeinek megfelel.”°

Fontos kiemelni, hogy vannak olyan alapjogok, amelyek a kiilonleges jogrend ideje alatt sem
korlatozhatok, ilyen az élethez valo jog; a haldlbiintetéssel dsszefiiggd korlatozasok; a kinzas tilalma; a
kegyetlen és megalaz6 banasmaod tilalma; a rabszolgasag és rabszolgakereskedelem tilalma; a nullum
crimen sine lege elv; a gondolat, lelkiismeret és valldsszabadsag; a jogképesség védelme.5?

Ha a kozhatalom olyan normativ vagy egyedi intézkedést akar tenni, amely a veszély
lekiizdéséhez sziikséges és az elérni kivant céllal aranyos, akkor ez az intézkedés alkotmanyosnak
tekinthetd, akkor is ha ez alapjogok korlatozasat eredményezi.%? , Ha pedig abbol indulunk ki, hogy a
kozhatalom a kiilonleges jogositvanyait azért kapta, hogy a fenyegetd jelenséget lekiizdje, akkor
alkotmanyellenesnek kell tekinteni minden olyan intézkedést, amely nem erre iranyul, ennek eléréséhez
sziikségtelen, vagy az élet- €s vagyonbiztonsag, az allam és az alkotmanyos rend védelme szempontjabol
karosabb, mint a fenyegetés elharitisa (azaz aranytalan).”®® Ellenben fontos kiemelni azt is, hogy vannak
olyan korlatozhatatlan alapjogok, amelyek a kiilonleges jogrend idején ugyanugy korlatozhatatlanok,
mint normalis allami miikodés esetén.®® | Mindebbdl pedig az kivetkezik, hogy az alapjogok alanyi
érvényesithetdsége szempontjabol nem igazolhaté a kiilonleges jogrendi szabalyok léte. Ettol
fiiggetleniil az alapjogok intézményi garanciai valtozhatnak és valtoznak is kiilonleges jogrend idején.”®®

A kiilonleges jogrend alapjogkorlatozasa soran felmeriilé megkozelitések: az egyik lehetdség,
hogy a kiilonleges jogrend idején barmiféle korlatozas megvaldosulhat; a masik megkozelités, hogy a

> V4. Csink, 2017: i. m. 12-13.0.

%8 Kukorelli Istvan gondolatmenete egy kari TDK iilést kdvetéen.

¥ V. Csink, 2017: i. m. 13.0.

¢ Uo. 14.0.

b1 Kadar Pal: A Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi Reform Rendszer Alapelgondolasinak Elemzése és Lehetséges
Perspektivdi. In Kadar Pal: Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi Es Kormanyzdstani Mithelytanulmdnyok 2022/8.,
Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatomihely, Budapest,
10.0. (a tovabbiakban: Kadar, 2022)

62v§. Csink, 2017: i. m. 13.0.

83 Csink, 2017: i. m. 14.0.

8 Vs, Uo. 14.0.

¢ Uo. 14.0.
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t% el kell végezni; a harmadik megoldas egy 1j teszt

kiilonleges jogrend idején is az altalanos teszte
létrehozasa.®’

A kiilonleges jogrendet lehet egy kvazi ,,immunreakcionak™ is nevezni, amelyben az allam
rendhagyo miikodése nytjt megoldast a valsagra, veszélyre, amelyet a hagyomanyos mikddés keretein
beliil nem lehetne kezelni. A vilagban folyamatosan megjelend veszélyek elharitasa miatt sziikségesnek
mutatkozik az alkotmanyokban val6 rogzitésiik. Az allami beavatkozas ultima ratioként szolgal a valsag
idején. A gyors allami beavatkozas — ultima ratio jellegébdl kiindulva — feltételezi a hatalommegosztas
és a jogforrasi hierarchia lazitdsat.®® A hagyomanyos allami miikodés a veszély elharitasdig
felfiiggeszthetd. Az alapjogok korlatozasa nem lehet pusztan cél, hanem a fenyegetés elharitasanak
eszkoze. ,,A kiilonleges jogrend kozvetlen jogot védo funkcidja abban nyilvanul meg, hogy a kdzosség
szamara becsesebb vagy korlatozast nem enged6 jogok javara és erésebb védelme érdekében mas jogok
korlatozasanak tiszteletben tartasat koveteli meg.”®°

IV.3. 4 kiilonleges jogrend feletti kontroll-mechanizmusok

Kiilonleges jogrend fennalldsa esetén a végrehajtdé hatalom megerdsodik, az erds hataskorok
nagy felel6séggel jarnak, jarhatnak. Ez mindaddig demokratikusnak tekinthetd, amig a felhatalmazottal
valamilyen szdmadassal tartozik. Ehhez meg kell teremteni a feltételeket, amelyekkel felelésségre lehet
vonni a felhatalmazottat. FOszabalyként a végrehajtdé hatalom a népképviseleti szervnek tartozik
felelésséggel™, ez a kiilonleges jogrend idején halmozottan igaz. ,Mivel viszont épp a hatékony
cselekvés, az operativ fellépés a kiilonleges jogrendi szabalyozas célja, épp ezért a folyamatos kontroll
nem valdsul meg Ugy, mint ,,békeidében”, rendes keretek kozott.” ™

A politikai kontroll masik — talan legerdsebb — eszkoze a nyilvanossag. ,,[A] kiilonleges
helyzet lekiizdése érdekében a nyilvanossag is korlatozhato, de célszert lenne példaul, ha a kiilonleges
jogrend megsziinése utan a kormanyzat egy nyilvanos és atfogd jelentésben adna tajékoztatast a
dontések okarol, céljarol és eredményérol.”’

V. A4 kiilonleges jogrend megjelenése a messzi-messzi galaxisban

Hatalomtechnikai szempontbdl fontos kitérni a — Palpatine altal mozgatott — Fiiggetlen
Koztarsasagbodl elkezdtek rendszerek kivalni, majd ezek sajat konfoderaciot alakitottak. Ennek a
folyamatnak a megakadalyozasa miatt keriilt sor a Birodalom kikialtdsara. Ezt az eseménysorozatot
egésziti ki a klonhaboru casus bellije, a szeparatistak — Palpatine altal szorgalmazott — fegyverkezése.
A szeparatista fenyegetés fontos kiilsé hatas volt, amely a Szenatust abba az iranyba terelje, hogy a
fokancellar megkapja a sziikséges rendkiviili jogkoroket.

A geonosisi csata el6estéjén Jar Jar Binks képviseld inditvanyozta™ — tartva a Fiiggetlen

crer

% Jtt meg kell vizsgalni a jogkorlatozas alapjaul szolgaléd célkitlizést; az eszkdz alkalmassagat és sziikségességét;
a cél és a korlatozas aranyossagat. A célkitizés lehet masik alapvetd jog biztositasa; vagy valamilyen kdzérdekii
megfontolas. Az aranyossagi teszt esetén, az elébb emlitett kritériumokon akkor lehet ,,tovabb 1épni”, ha az el6z6
kritérium megfeleld eredménnyel zarult. Bévebben 1d. Pozsar-Szentmiklosy Zoltan: Az ardnyossdgi teszt a
Jjogalkalmazdsban. In Alkotmanybirosagi Szemle, 2016/2.szam., https://szakcikkadatbazis.hu/doc/2138946 (2024.
11.15)

67 B&vebben 1d. Csink Lorant: Alapjogok a kiilonleges jogrend idején. In Kadar Pal: Védelmi-Biztonsdgi
Szabalyozasi és Kormdnyzdstani Miihelytanulmanyok, 2022/8., Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Védelmi-
Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatomiihely, Budapest, 6.0. (a tovabbiakban: Csink, 2022)

68 Balassy Adam Miklos: A hatalommegosztds és hatalomfelosztds doktrindja — Government Is Like Fire, a
Dangerous Servant and a Fearful Master. In Jogelméleti Szemle, 2020/1.szam, 1-17.0.

8 Trocsanyi: i. m. 34.0.

0 S0k esetben azért is, mert a rendkiviili felhatalmazas legtobbszor a népképviseleti szervtdl fakad.

1 Csink, 2022: i. m.12-13.0.

72 Csink, 2022: i. m. 13.0.

8 Star Wars II. rész — A klonok tamadasa, rendezte: Lucas, George, Lucasfilm Ltd., 2002, magyar valtozat: 2002,
1:33:55.
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fokancellart. Ezzel a felhatalmazassal tudta a fokancellar elfogadtatni — az ekkor mar kész —
klonhadsereg ,,létrehozéasarol” szo16 torvényt, majd bevetni magat a hadsereget.”

A Galaktikus Alkotmany leglényegesebb modositasa az Rendkiviili felhatalmazasrol szolo
modositas (Emergency Power Act, YE 24-ben) volt, amelyet a klonok habortja tett indokoltta. Ez a
modositas tette lehetévé a fokancellar szaméra, hogy megbizatdsdnak letelte utan is — joval tovabb —
hatalmon maradhasson, a sunset klauzula ellenére. A rendkiviili felhatalmazas a klonok haborjanak
végéig tartott volna — azaz a felhatalmazas adta rendkiviili koriilmény megsziinéséig. Ez az
alkotmanymodositas ruhazta fel a fokancellart a rendkiviili jogokkal, amely altal egyre t6bb joga lett a
végrehajtd hatalomnak, €s végsd soron ez — Palpatine fékancellar sok mas intézkedése mellett — tette
lehet6vé a Birodalom létrejottét.

Az alapjogok helyzetét illetéen fontos megemliteni. A fokancellar azon jogokat is korlatozta,
amelyek korlatozhatatlanok, ez alatt értem az élethez vald jogot; a halalbiintetéssel Osszefiiggd
korlatozasokat; a gondolat, lelkiismeret és vallasszabadsagot. A fentebb emlitettek a Jedik kiirtasaban
jelennek meg.

A legkozelebbi analdgia a Star Wars vildgdhoz talan a naci Németorszag és az 1933-as
felhatalmazasi (Ermdchtigungsgesetz) torvény. A hosszabb ideig fenntartott kiilonleges felhatalmazas
egyrészt szembe megy annak eredeti céljaval — dtmeneti megoldas —, masrészt veszélyes is, konnyen
kialakithat6 a diktatara is — mind ez legitim keretek kozott. 1933. februar 28-an a birodalmi elndk a
Weimari alkotmany 48. cikkére hivatkozva rendeletet alkotott a ,,nép és az allam védelmében”. Ezt a
rendeletet 1933. marcius 23-an mindsitett tobbséggel megerdsitették: ,,népet és Birodalmat fenyegetd
veszély elharitasardl”. A térvény ipso iure 1937. aprilis 1-jén megsziint volna, de Gjra hatalyba 1éptették
1937-ben és 1941-ben.

V.1. A klonok haboruja, mint hadidllapot

A hadiallapot egy katonai kiilonleges jogrend tipus, beleértve azokat a nem fegyveres
tamadasokat is, amelyek stlyossaguk és jellegiik miatt egy fegyveres tamadassal kvazi egyenértékiinek
tekinthet6k.” A hadiallapot elvélaszthatatlan a habort™ fogalmatol; harom okbol kifolyolag
kovetkezhet be: a hadiizenet miatt; az orszag megtamadasa vagy szovetséges orszag megtdmadasa miatt;
a kollektiv 6nvédelmi jog gyakorlasa miatt.”” ,,Csak akkor hirdethetd ki, ha azonosithat6 a timado fél és
ha az egy masik allam. A két feltétel egyikének hidnyaban csak varatlan (kiils8) tamadasrol lehet sz6.”"
,»A rendkiviili allapot kihirdetésének eldfeltétele a hadiallapot bekovetkezte (értsd: a nemzetkdzi jogi
értelemben vett haboru bekdvetkezte, hadiizenet kiildése vagy érkezése) vagy idegen hatalom fegyveres
tamadasanak kozvetlen veszélye (haborts veszély). Elvben tehat egy tényhelyzet (haboras szituacio
valamilyen forméjanak kialakuldsa) vagy egy mindsitett veszélyeztetettségi szituacido eredményezheti a
rendkiviili allapot feltételeinek bealltat, amikor az allami miikodés meghatarozo elemévé a honvédelmi
érdek valik.”™

A hadiallapot mellett szélna, hogy a Szenatus tartott a szeparatista tdmadas kozvetlen
veszeélyétdl, de konkrét hadiizenet nem tortént — ha a Geonosison elfogott Jediket nem tekintjiik annak.
A hadiallapot kihirdetéséhez viszont sziikséges, hogy a tamado fél egy masik allam legyen. A Fiiggetlen
Rendszerek Konfoderacioja inkabb tekinthetd — szuverenitas hianyaban — az egész galaxisra kiterjed6 —
szeparatista — mozgalomnak, mint allamnak és ezért nem a hadiallapotot tartom a legmegfelelobb
kiilonleges jogrend tipusnak, hidba tiinik evidensnek maga a haboru elnevezése miatt.

74 https://starwars.fandom.com/wiki/Emergency Powers_Act?so=search (2024. 10. 18.)

V6. Osze Aron: A kiilonleges jogrend alaptorvényi reformja. 11.0. In Parlamenti Szemle, 2021/1.szam, 5—21.0.
76 A habort (nemzetkdzi jogi értelemben) egy specialis jogviszonyt takar, amelybdl a hadviseld felekre nézve
jogok és kotelezettségek harulnak. 1d. Uo. 11. o.

7 Jakab Andras — Till Szabolcs: Alkotmdnyvédelem — Kiilonleges jogrend.
https://jak.ppke.hu/storage/tinymce/uploads/old/uploads/articles/2166539/file/10_Alkotmanyvedelem_kulonlege
s_jogrend.pdf 1055. o. (2024. 10. 19.)

8 Uo. 1055.0.

% Uo. 1054.0.
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V.2. 4 klonok haboruja, mint sziikségallapot

A klénok habortjat sziikségallapotként érdemes tipizalni. Mi is az a sziikségallapot? ,,Allami
sziikségallapoton — elsé és még ideiglenes fogalmi megkdzelitésben — olyan kivételes, sziikség- vagy
valsaghelyzetet értlink, amely a normalis, azaz az alkotmanyban és torvényekben meghatarozott jogi
eszkoztarral nem kezelhetd, vagy hatékonyan nem kezelhetd. A sziikségallapotra vonatkozo jog pedig
kivételes cselekvési felhatalmazasok olyan dsszessége, amelyek meghatarozott dllami szerveket illetnek
meg konkrét sziikséghelyzetek megoldasahoz.”® Ezekben a helyzetekben célszerti olyan szabalyozast
kialakitani, amelyek segitenek feloldani ,,a cselekvés alkotmanyos kotottségeit™®, de emellett védelmet
is nyujtanak a talkapasokkal szemben, hiszen a f6 cél a normal alkotmanyos léthez vald visszajutés
lenne. Fontos meghatarozni mikor is célszerli a sziikségallapot kinyilvanitasa. ,,Egy varatlan haboru
vagy egy katasztrofalis terrortiamadas veszélye mindig nagyobb, mint nulla, ez azonban egyaltalan nem
jelenti azt, hogy az allamnak permanens sziikségallapotban kellene 1éteznie.”®2

A szeparatista fenyegetés elharitdsdhoz sziikséges volt a fokancellar gyors, alkotmanyos
kotottségek nélkiili intézkedésére, amelyet a Szenatus lassi miikodése (is) tett indokoltta. E konkrét
sziikséghelyzet egy klonhadsereg felallitasa volt, és az ehhez sziikséges hatékony fellépés miatt volt
sziikséges a rendkiviili felhatalmazas.

A sziikségallapot kihirdetése fOszabalyként a népképviselti szervben torténik mindsitett
tobbséggel (Szenatusban ez meg is tortént). Tovabbi kardinalis kérdés, hogy meddig is tartson ez a
kiilonleges jogrend, hiszen ,,a felelds szervek ,.elfelejthetik™ kinyilvanitani a sziikségallapot végét, és
rendkiviili hataskoreiket megtartjak™.8® A felhatalmazas eredetileg a klonok habortjanak végéig tartott
volna, amikor a fékancellarnak le kellett volna mondania a rendkiviili jogositvanyair6l, de ezt nem tette
meg.

Fontos kiemelni, hogy a rendkiviili felhatalmazas esetében nem volt sunset klauzula, amely
meghatarozta volna, hogy mikor is van vége a felhatalmazasnak. Nem automatikusan bizonyos
cselekmény vagy idOpont bekovetkezte esetén szlint meg, hanem — az altalunk ismert kiilonleges
jogrendektdl eltérden — a ,,felhatalmazott” altali deklaracidval, jelen esetben lemondassal, amely nem
tortént meg.

A sziikségallapot joganak egyes szabalyait két csoportba sorolhatjuk; vagy a hatékonysag

rrrrrrrr

az egyes szabalyozasok részletességét is.”%* A felhatalmazast illetéen egy olyan megoldast kell(ene)

létrehozni, ami képes megteremteni a hatékonysag és a visszaéléstol vald félelem kozotti
kompromisszumos megoldast, de ez nem valdsult meg, mert a demokracia ,,atvaltozott” diktatrava...

VI. Ha a hatalom a népbe van fektetve, azt soha nem ragadhatja magahoz egy. Ez volt a terv a
Koztarsasdg megalakitasakor®

Mit értiink alkotmany alatt? Az alkotmanyt meghatarozhatjuk formalis €s materialis értelemben.
Az alkotmany formalis értelemben azon jogszabalyt vagy e jogszabalyban talalhato azon konkrét jogi
normat vagy normakat jelenti, melyet az alkotmanyozd az alkotmany vagy alkotmanyos norma
elnevezéssel illet, a jogforrasi hierarchia csucsan helyezkedik el, tehat ezzel semmilyen jogszabaly és
azok altal tartalmazott jogi norma nem lehet ellentétes. Materidlis értelemben beletartozik az
alkotmanyos norman vagy normakon kiviil, mindazon jogszabaly és azok altal tartalmazott jogi norma,
mely az alkotmanyban talalhat6 jogintézmények legfontosabb aspektusainak az ottaninal részletesebb
szabalyozasat tartalmazza. FOszabaly szerint az alkotmanyok tartalmazzdk: az allamformat, az

8 Koja, Friedrich: Allami sziikségallapot és a sziikségallapotra vonatkozé jog. In Takécs Péter (szerk.): Allamtan.
Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2003, 797.0.

81 Jakab Andras: A4 sziikségdllapot alapvetd dilemmadja és jogi természete a német alkotmanyjog és irodalma
tiikrében. 39.0. In Jogtudomanyi K6z16ny, 2007/2. szam, 39 — 49.0. https://szakcikkadatbazis.hu/doc/6110040

8 Uo. 40.0.

8 Uo. 41.0.

8 Jakab: i. m. 43.0.

8 Qajat forditas (When power is invested in many, it can never be seized by one! That was the plan and the purpose
when the Republic was formed.) https://starwars.fandom.com/wiki/Galactic_Constitution/Legends (2024. 03. 16.)
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allamberendezkedést, az allami szervekre és allami funkcidt betoltdé személyekre vonatkozo
szabalyokat, alapelveket, allami jelképeket, alapjogokat, kiilonleges jogrendet.®

VI.1. 4 Galaktikus Alkotmany differentia specificai

Van-e alkotmanyszeri dokumentum, talalhatunk-e alkotmanyt a Star Warsban? Elméletben
igen, ez a Galaktikus Alkotmany®’, mis néven Coruscanti Alkotméany (a tovabbiakban egyiitt:
Alkotmany). Az Alkotmany volt a Galaktikus Koztarsasag alapité irata, amely egyben meghatarozta a
jogforrasi hierarchia csucsat is (alapnorma).

Milyen alkotmany is volt a Galaktikus Alkotmany? Kartalis vagy torténeti? Merev vagy
rugalmas? Nem az elnevezése a lényeges, hanem a hatésa és tartalma.® Deklarativ jellegli, bar a benne
foglalt deklaraciokra nincs biztositék, jogilag csak akkor kikényszerithetd, ha feltételezziik, hogy ebben
az univerzumban is létezik egy 6nkényes jogfogalom.

Az Alkotmany altal tartalmazott jogi normak kore annak a hatalyba 1épése (YE 25053%°%) 6ta
relative sokat valtozott, igy rugalmas alkotméanynak tekinthetd, de az Alkotmany kdzel 25000 éves
alkalmazasa mellett nem meglepd. Megfigyelhetd, hogy a modositasokkal egyre inkabb centralizalddott
a hatalom, fokozatosan nétt a végrehajtoé hatalom hataskore.

Mit is tartalmazott az Alkotmany? Ez a dokumentum volt hivatott felallitani a korlatokat a
hatalomnak, hatalomgyakorlasnak.®® Rogzitette a szervezeti kereteket, hogy mi alapjan is miikodtek a
szervezetek és ezeknek milyen szerepilk volt az alkotmanyozo hatalomban. Deklaralta a
hatalommegosztas elvét: a végrehajté hatalom a fOkancellar és Kozponti Minisztérium (General
Ministry) kezében Gsszpontosult, a torvényhozo hatalom a Galaktikus Szenatus, a birdi hatalom egy
Legfelsébb Birosag (Supreme Court) és kvazi megyei®® szintnek megfelelé birdsagok® (Regional
Court) kozott oszlott meg. A fékancellar az allamfd, a kormanyfo és a hadsereg foparancsnoka (utobbi
csak a kiilonleges felhatalmazas idején, mert békeidoben a Szenatus volt, aki rendelkezett a hadseregral).
Az Alkotmany tartalmazott egy egyenléségi klauzulat,®® emellett a févarost (Coruscant), a hivatalos
nyelvet és a pénznemet is.

VII. Réges-régen, egy messzi-messzi galaxisban — vagy valdjaban nincs is annyira messze az a
galaxis?

Allamnak volt-e tekinthetd a Koztarsasag és annak jogutodja, a Birodalom — és ha nem, akkor
minek tekinthetjiikk? Az allam fogalmat illetéen nem beszélhetilink egy egzakt definiciorol, helyette olyan
kritériumokat® hatarozhatunk meg, amelyek az allam 1étéhez elengedhetetlenek, melyek ezek? Georg
Jellinek alapjan a teriilet, a népesség és a fOhatalom®, de sziikséges megemliteni egy®® a ,;mas
allamokkal vald kapcsolatba 1épés képességet”™®. A teriiletet illetden az allamnak f8szabaly szerint

8 Toth J. Zoltan: Jog- és Allamelmélet. Patrocinium, Budapest, 2019, 45.0. (a tovabbiakban. Téth J. Zoltan)

87 https://starwars.fandom.com/wiki/Galactic_Constitution/Legends (2024. 03. 16.)

8 V6. Bujdos6 Andras: A Star Wars elemzése  kormdnyzdstani  szempontbol, 2019,
https://www.youtube.com/watch?v=fQ _haDByPY( (a tovabbiakban: Bujdoso)

8 Ekkor alapitottidk Koztarsasagot és alkotmanya is e idépontban 1épett hatalyba.

% Hiszen ezért is hoztak létre éket, kezdetben a kiralyok hatalmanak korlatozasara.

91 Ezzel kapcsolatban érdemes megemliteni, hogy a hatdlyos magyar szabalyok szerint torvényszéki szintnek
felelne meg. Ha a régi, 2012 el6tt szabalyozast vennénk figyelembe, akkor a megyei birdsagi szintet kellene
iranyadonak tekinteni.

92 Bévebben 1d.: Andor, rendezte: Gilroy, Tony, Lucasfilm, 2022, magyar valtozat: 2022, 1. évad 7. epizdd, 0:45:13
% Bujdoso i. m.

% 1d. Montevide6i egyezmény 1. cikk.

%Jellinek Georg: Altaldnos dllamtan. (ford.: Szilagyi Péter) Osiris Kiado, Budapest, 1994., 64. 0. V6. Schanda
Balazs: Az dllamalkoté tényezdk. In Trocsanyi Laszlo et. al. (szerk.): Bevezetés az alkotmdnyjogba (Nyolcadik,
dtdolgozott kiadds), ORAC, Budapest, 2021, 93.0.

% E kritérium megfogalmazhaté a mas 4llamok 4ltali elismerésben is.

9 Toth Norbert et. al.: ,,Ha ez diplomdciai iirhajé, mutasson nekem egy diplomatat!” — nemzetkozi jog és
diplomdcia a Star Warsban. In Kis Kelemen Bence — Nagy Adam: Az ébredd jogerd. Athenaeum Kiado, Budapest,
2021, 253. 0. (a tovabbiakban: Kis Kelemen)
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magéba kell foglalnia szarazfoldet, de emellett a teriilete kiterjedhet a bolygok vizeire és a légterére is.%®
Kell, hogy legyen az 4llamnak valamilyen kézhatalmat gyakorld szervezetrendszere. A fentebb emlitett
négy kritériumnak a Koztarsasag és a Birodalom is megfelelt. Meghatarozott teriilettel rendelkeztek,
amely azonos a bolygok (tagallamok) tertiiletével és az itt €16k adtak a népességet. Megallapithatd, hogy
rendelkezett valamiféle kormannyal, a fékancellar (majd csaszar) és a kormanyzotanacs személyében.
A Koztarsasag kapcsolatba Iéphetett €s szerzodéseket is kothetett, erre legjobb példa a Kaminotol
megrendelt klonhadsereg. A Birodalom idején*® ezen kritériumok még inkébb kiteljesedtek, mert a
kozponti végrehajtd hatalom a koztarsasagi idékhoz képest erésebbé valt.2®

VII.1. 4 Kéztarsasag allamberendezkedése

Alapvetden fontos meghatdrozni, hogy milyen allam- és kormanyformdrdl beszélhetiink.
Elsoként egy prezidencialis — szovetségi — koztarsasag, mig az abbol atalakuld berendezkedés egy
monarchial®® (az allamforma valtozasa nem relevans a fOkancellar, majd a csaszar'® feladat- és
hataskoreit illetden, hiszen utobb autokracia lesz). Elsére ugy tlinhet, hogy a torténet eldrehaladtdval
pusztan csak az allamforma valtozott meg, de faktudlisan a demokraciabol egy autokracia alakult ki. A
klonok haborujanak kitdrése, majd eszkalalodasa tette indokoltta a kiilonleges jogrend bevezetését, ahol
a fékancellar gyakorlatilag figyelmen kiviil hagyta a felhatalmazasban 1év0, az Gn. sunset klauzulat és a
demokraciat atvezette egy autokraciaba. E klauzula alapvetden egy biztositékot jelent, hogy a
felhatalmazas egy bizonyos id6 utan megsziinjon, és a jogalkotd szerv, jelen esetben a Szenatus
visszakapja a delegalt hataskort; azaz a felhatalmazas idétartamat hatarolja be ez a klauzula.

Elso 1épésként fontos meghatarozni mi is az a prezidencialis kormanyforma. Ehhez analogiaként
szolgalhat az Amerika Egyesiilt Allamok (vélelmezve, hogy az alkoté meritett hazaja modelljébél a mii
irasa soran). Milyen olyan jellemzGje van az amerikai modellnek, amely a témaban is relevans? Az elndk
a végrehajto hatalom feje, aki egyben allam- és korméanyfs. Ot illetik meg a végrehajtd hatalom
hataskorei, amelyeket az altala irdnyitott apparatus kozremiikodésével gyakorol. Feladatkorébe tartozik,
hogy 6 a hadsereg foparancsnoka, a kiilpolitika iranyitoja, tovabba ¢ hatarozza meg a kormanyzati
politika irdnyvonalat. Feladatainak ellatasahoz kiilonboz6 hataskorokkel is rendelkezik, pl.
normaalkotas és kiilonbdz6 kinevezésil® jogositvanyok.1%

% Erdekes megemliteni az {ir helyzetét, mert nem biztos, hogy a Koztarsasag joghatosaga kiterjed (1d. nemzetkozi
vizek). Vannak kereskedelmi utvonalak és kiilonb6z6 jarérszolgalatok a bolygok kozott az Grben, de ez a
joghatosag a Koztarsasag szovetségi jellegébdl fakadhat. Elképzelhetd lenne egy olyan koztarsasagi torvény, hogy
az Uir nem terra nullius. Ez egy elvi kérdés lehet a Koztarsasag kormanyzata szamara.

Emellett az tirbéli kolonidk allamisaga érdekes lehet, ott nincs effektiv szarazfold.

9 A Birodalom helytartokat kiildétt a bolygdkra a korabbi — szuverén —kormanyzat mellé és a birodalmi helytartd
volt az, aki gyakorolta a kozvetlen hatalmat. A Birodalom igy mar nem szovetségi allamnak, hanem egy abszolut
monarchianak volt tekinthetd, ahol a bolygok tartomanyokka valtak.

100 v, Kis Kelemen: i. m. 253.0.

101 A kutatés soran felmeriilt egy masik tipizalasi lehetéség, a prezidencialis monarchia is, amely ugyan f8szabaly
szerint az alkotmanyjogi kontextusban nem értelmezhetd, hiszen a prezidencidlis kormanyforma
Osszeegyeztethetd a monarchikus allamformaval. A vizsgalt téma unikalitasabdl adoddan, amely szerint a
fokancellar és a csaszar hataskore hasonlo, felvetheti azt a kérdést, hogy valdjaban egy prezidencialis monarchiarol
beszélhetiink.

102 Erdekes nyelvi kiilonbség, hogy az empire-emperor szopar pl. Napoleon tekintetében csaszarsag-csaszar. A
,,QGalactic Empire” - Emperor” esetén Galaktikus Birodalomként és Uralkodoként forditjuk a filmekben, de a
konyvekben sokszor Csaszarként keriil forditasra. En jelen téméban, ahol fontos az allamberendezkedés igy a
konyvekbdl ismert csaszar forditast alkalmaztam.

103 P, Darth Vader kinevezése kvazi helyettesévé. Pozicidja a romai praefectus praetorio-hoz hasonld. A csaszar
allando helyettese a kozigazgatas €s a jogszolgaltatas legfelsd szintjén, egész Italia felett biintetd joghatdsagot
kapott. (pl. a jedik kiirtasa szerte a galaxisban), bévebben 1d. Benedek Ferenc — Pokecz Kovacs Attila: Rémai
maganjog. Ludovika Egyetemi Kiadd, Budapest, 2021, 39.0.

104 /5. Fazekas Janos: A kozponti igazgatdsi szervek. In Fazekas Marianna (szerk.): Kozigazgatdsi jog Altaldnos
rész I, Elte E6tvos Kiado, Budapest, 2023, 145.0 és 149-151.0. Ld még: Trocsanyi Laszlé — Csink Lorant:
Allamforma, Kormanyforma, Allamszerkezet. In Trocsanyi Laszl6 et. al. (szerk.): Bevezetés az alkotmdnyjogba
(Nyolcadik, atdolgozott kiadas). ORAC, Budapest, 2021, 82-83.0.
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Lényegi eltérés, hogy a fokancellart a Galaktikus Koztarsasagban nem kodzvetlenill, hanem a
Szendtus altal (technikailag az USA elndkét sem, hiszen 6t az elektorok) valasztottadk. Eléfordulhatott
az is, hogy a szenatorok sem kozvetleniil valasztott személyek, hanem delegaltak voltak (pl. Padmé
Amidala szenator). A fentebb emlitett generalis megallapitasok az USA elnokével kapcsolatban viszont
analdgiaként alkalmazhatok, alkalmazandok.

A torvényhozo hatalomnak a Szenatus tekinthetd (nem azonos az USA Szenatusaval), amelynek
kardinalis feladata és hataskore volt, mint torvényhozo testiilet. Stratégiai dontéseket hozott, amelyeket
a fékancellar hajtott végre. Minden bolygd (legalabb) egy szenatort delegalhatott. El6fordult olyan eset
is, hogy egy bolygén tobb faj is élt és kiilon képviselhették érdekeiket, akar szenatorként vagy
tanacsadoként egy-egy szenator mellett.'® A Szenatusban minden szavazat egyenld sullyal birt. A
fokancellar politikailag felelt a Szendtusnak, mert a Szenatus volt az, amely megvalasztotta és ezaltal az
meg is vonhatta t6le a bizalmat, a megbizast. Ebben fellelhetd 1ényegi eltérés a prezidencialis modellhez
képest. Bizalmi szavazast'® barmely szenator kezdeményezhetett. A két hatalmi ag f6szabaly szerint
egyenld €s kontrol szerepet toltott be, viszont jelen esetben ez nem volt kiegyenstilyozott €s a sulypont
a fékancellar iranyaba tolodott.

A Szenatus'™ a Star Wars vilagaban kiilonbozik az Egyesiilt Allamok Szenatusatol, inkébb az
Eur6pai Parlamenthez hasonl6®, A Galaktikus Koztarsasdg Szenatusa erSforrasokat vont el a
rendszerektdl (bolygoktol) egy kozos koltségvetésbe, de ekdzben megmaradt az 6nalld ,tagllami”
koltségvetés is. A képviselet a bolygdk 6nalld hataskorébe tartozott, ezaltal minden bolygo6 sajat maga
hatarozta meg azt. Ennek oka abban keresendd, hogy bolygok eltérd berendezkedéstiek, talalhato
kozottiik monarchikus'®, demokratikus vagy egyszerre mindkettd (pl. Naboo'?). A Szenatus vezetd
tisztviseldinek tobbsége azoknak a bolygoknak a delegaltjai voltak, amelyek nagyobb lakossaggal
rendelkeztek és a K6zépsé Peremvidéken helyezkedtek el; be lehetett keriilni a Peremvidékrol is, ha a
Koztarsasagnak érdekében allott a bolygd csatlakozasa (pl. Kamino és a klon katonak).

Az Amerikai Egyesiilt Allamok mellett analégiaként szolgalhat az 6kori Romai Koztarsasag is.
A szerz6 (George Lucas) az univerzum kialakitasa sordn sokat merithetett a Romai Koztarsasag utolso
80 évébdl és a principatus idészakabol. !t

195Azon bolygok (pl. Naboo) ahol tobb faj élt a szendtorok mellé mindegyik faj delegalhatott egy tandcsost.
Hasonléan, mint Magyarorszagon azon nemzetiségi képviselok, akik nem orszaggy(ilési valasztason nyert
mandatummal keriilnek a parlamentbe, hanem nemzetiségi szdszo6loként. Pl. Jar Jar Binks kezdeményezésére
fogadtak el a f6kancellar rendkiviili jogositvanyait. ,,Fontos jogosultsagként emlithetjiilk meg, hogy a sz6sz6lok
torvényjavaslat benyujtasara jogosultak” Bovebben 1d.: Moré Sandor: A nemzetiségi sz6szoloi intézmény jogi
kerete és mitkodésének elsé két éve. 30.0. In Parlamenti Szemle 2016/2.szam, 2016, 30 — 51. o.

106 Magyar szabalyozas a bizalmatlansagi inditvanyra:

,,A miniszterelnok megbizatasa megsziinik:

ha az Orszaggytilés a miniszterelndkkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki, €s Uj miniszerelnokot valaszt;

ha az Orszaggyiilés a miniszterelnok altal kezdeményezett bizalmi szavazason a miniszterelnokkel szemben
bizalmatlansagat fejezi ki.” AT. 20. cikk (2) c-d) pont.

Magyarorszagon sem a bizalmi szavazasnak, sem a ,,sima” vagy konstruktiv bizalmatlansagi inditvanynak sincsen
gyakorlata.

107 Bgvebben 1d. Hortensius.

108 A kutatas soran felmeriilt, hogy a Koztarsasag allamberendezkedését a Német Csaszarsag allamszervezetével,
pontosabban az allamszerkezetével is 0ssze lehetne hasonlitani a konfoderacio-foderacio kettésségében. Ennek
vizsgalatara azonban késébb kertil sor.

109 Emlitést érdemel Naboo uralkoddja, mert unikalis. A kiralyt vagy kiralynét a nabook (nabooi valasztopolgarok,
egyfajta faji cenzus alapjan szavaztak, mert a gunganek nem vehettek részt az uralkodd valasztasaban)
valasztottak. A megvalasztott uralkodo, a Nabooi Kiralyi Haz tagja volt, aki a bolygd emberi fajba tartozo lakoit
uralta. A nabook gyakran koronaztak meg fiatal néket, mivel ugy vélték, birtokaban vannak annak a gyermeki
bodlcsességnek és tisztasagnak, amely a felnéttekbol hianyzott.
https://starwars.fandom.com/hu/wiki/Naboo_uralkodéja (2024. 07.13.)

110 Lényeges kiemelni ennek a bolygonak a fontossagat, kiilonlegességét. Maga Palpatine is errdl a bolygérol
szarmazott és részben kiralyndje altal lett megvalasztva fékancellarnak, mert 6 volt az, aki kezdeményezte a
bizalmatlansagi inditvanyt. A masik unikalitds, hogy az uralkodot valasztjak és nem Oroklés utjan torténik az
utoddlas, még a szenatorokat az uralkod6 nevezi ki. Padmé Amidala kirdlynéi megbizatdsanak letelte utan az
ujonnan megvalasztott kirdlyn6tdél szenatori megbizast kapott, ,,potolva” Palpatinet a tisztségben.

H11ys. Charles, Michael B.: Remembering and Restoring the Republic: Star Wars and Rome. In Classical World,
Johns Hopkins University Press, Vol. 108, No. 2, Winter 2015, pp. 281-298.

-73-



Sziladi Levente Szabolcs
A kiilonleges jogrend egy messzi-messzi galaxisban

,Adott egy Galaktikus Koztarsasag, amely foderativ mddon épiilt fel, s amelynek a szovetségi
felépitésre figyelemmel a dontéshozatali mechanizmusai is dsszetettek.”'? A rendszer tobbezer évig jol
mikodott, de akadtak problémak (pl. korrupci6, Jedi rend tevékenysége), amelyet a klonok haboruja
fokozott. A fesziiltséget és a valsagot egy politikus erdsitette meg, aki a Szenatustol kapott rendkiviili
hatalmat kihasznalva csaszarrd nyilvanitotta magat. Feltiin a parhuzam Augustus és Palpatine, valamint
a két allam kozott. ,,Palpatine azonban olyasmit tett, amit Augustus soha nem is mert volna megtenni. ..
feloszlatta a Birodalmi Szen4tust, felszamolva ezzel a Régi Kdztarsasag utolsé maradvanyait.”t3

A korédbbi koztarsasagi jogforrasok nem rendezték a fokancellar jogositvanyait, valamint az
azok feletti kontrollt sem. ,,Hasonlitott a Romai Koztarsasag végének iddszakdra, ahol bizonyos
esetekben a Senatus ugynevezett senatus consultum ultimum kiadasaval felhatalmazta a consulokat arra,
hogy a meglévé kdzjogi korlatok nélkiil jarhassanak el.”*'4 Kvazi a fékancellar szabott ennek korlatokat.

»A hatalom vagya sokszor feliilmulja az elveket, ezért a demokratikus dllamot folyamatosan
kihivasok érik. A demokracia és a jogallamisag torékeny, kevés sziikséges ahhoz, hogy
megsemmisiiljenek.”® Az autokracia a demokracia inverzeként foghato fel. ,,Olyan hatalmi
berendezkedést jelent, ahol a hatalom gyakorldsara adott felhatalmazds nem a politikai kozdsség
tagjaitol, vagyis nem a hatalom alé vetettektdl, hanem a hatalmat gyakorolni kivan6 személytdl magatol
szarmazik.”''® A hatalom forrasa a nép helyett a fékancellar (ekkor mér csdszar), mint a hatalom
gyakorloja. Ennek fenntartasahoz sziikséges valamiféle eszkdz, amely jelen esetben a félelem; ekkor
beszélhetiink diktatirardl. Nincsenek garancidk vagy az uralkod6 dontéseit ellendrzd szervek, barmit
megvalosithat, hiszen nincs, aki szamonkérje. A jog pusztan névlegesen van jelen, vagy ha jelen is van
faktualisan nem érvényesiil, hiszen az allam iranyitasa az uralkodo altal kiadott utasitasok utjan torténik.
,»A jogi normak csak a hatalom ala vetetteket kotik, a hatalom gyakorldjat nem, utobbi barmikor eltérhet
azoktol, és akar utolag is megvaltoztathatja az irott rendelkezéseket.”''’ A polgarok a torvényeket
pusztan a félelem, erészak miatt kovetik, az uralkodd pedig nem mas, mint legibus solutus.'® Ennek
oka abban is fellelhetd, hogy a koztarsasagi allamformabdl nem egy (burkolt) prinicpatusba, hanem nyilt
egyeduralomba (diktaturaba) valtott Palpatine.

VIII. Hajtsa végre a 66-0s parancsot!t®

E fejezet a 66-0s parancs jogforrasi jellegét hivatott vizsgalni és arra keresi a valaszt, hogy egy
rendeletrél vagy katonai parancsrol beszélhetiink.!?® Miel6tt erre a kérdésre keresnék valaszt, meg kell
hatarozni, hogy mi is valdjaban a 66-0s parancs. A 66-0s parancs (Order 66), Palpatine fokancellar
szigortan titkos rendelete/parancsa volt a kiilonleges felhatalmazas alatt, amely az Gsszes Jedit a
Koztarsasag aruldjanak bélyegezte és utasitotta a Klonokat azok megolésére, kvazi
tomeggyilkossagrol? beszélhetiink. Ennek végrehajtasa a rendkiviili felhatalmazasanak és a Birodalom
létrejdttének egy kardindlis pontja volt.?2

112 Hoffmann Istvan: Szervezet, hatalom, apokalipszis — a ,, szervezet” ereje a Battlestar Galacticdban és a Star
Warsban. In Toth Csaba: Fantasztikus vilagok. 2017, Athenaeum Kiado, Budapest, 52.0. (tovabbiakban:
Hoffmann)

113 Hoffmann i. m. 52.0.

114 Yo. 56.0.

115 T4th J. Zoltan i. m. 353.0.

116 Yo. 353. o.

17 Yo. 354. 0.

18 A torvények felett all.

Y9 Star Wars Il rész — A Sithek bosszija, rendezte: Lucas, George, Lucasfilm Ltd., 2005, magyar valtozat: 2005,
1:20:48

120 Ellenben a magyar koztarsasagi elndkkel, aki csak névleges féparancsnok a Magyar Honvédségnek. Ezt az
Alkotménybirdsag a 48/1991 (IX.26.) hatdrozatdban fogalmazta meg. ,,A koztarsasagi elndknek a fegyveres erdk
iranyitadsara vonatkozd hataskorén beliil nem kiilonit el és nem nevez meg a foparancsnoki funkciot kitoltd
jogositvanyokat”.

121 Ttt érdemes megemliteni, hogy a Jedik meghatdrozdsa nem egzakt. Taldn paramilitaris vallasi szektaként
érdemes tipizalni.

122 Bz a torténés a hosszi kések éjszakajahoz hasonld esemény, Hitler 1934. junius 30-4n szdmolt le legfobb
ellenfeleivel.
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A Jedi Rend meg akarta buktatni a fékancellart, mert nem akart lemondani kiilonleges
jogositvanyairol a habort végeztével. Mikor a fokancellar felfedte Anakin Skywalker elétt, hogy 6 a
Sith Nagyur, 6 atadta ezt az informdciot a Jedi Tanécs tobbi tagjanak és egy tdmadast'?® szerveztek a
fokancellar ellen (,,a haboruban éppugy, mint a politikaban, az elszalasztott lehet6ség soha nem adatik
meg Ujra”'?*), sikerteleniil. A 66-0s parancs kiaddsanak ez az arulds szolgélhatott alapjaul, hiszen
felségarulast'® kovettek el. 128

A korabbiakban rogzitetteknek megfeleléen, mely szerint Palpatine fokancellar tervét — a Jedik
kiirtasat mindenki — mindenki szeme el6tt hajtotta végre, igy a 66-os parancs nem ennek az eseménynek
a szerves kovetkezménye. A fokancelldr célja egyértelmii volt: ha ellene fordulnak a Jedik kiadja a
parancsot a klonhadseregnek, hogy 6lj¢k meg Sket. O maga tudta, hogy valamikor a Jedik biztosan
ellene fognak fordulni és 6k végiil ,,belesétaltak a csapdajaba”, igy ezt a megrendezett ldzadést hasznalta
fel céljai elérésére.

A harc soran a fOkancellar Anakin Skywalker segitségével legy6zte a tamadoit. Palpatine
fokancellar Anakin Skywalkert Darth Vaderként tanitvanyava fogadta és kiadta a 66-0s parancsot. A
fokancellar jogositvanyai kdz¢ tartozott a kitiintetés és tisztségek adomanyozasa is, igy tekinthetd ugy
is, hogy Anakin Skywalkernek egy tisztséget adomanyozott, mely a romai jogbol ismeretes praefectus
practoriohoz hasonlithatd. ,,Sokan hitték, hogy a tény, hogy a Csaszar ilyen nagyhatalmat ad egyetlen
személynek, sokat elarul a jovordl, mert abban senki sem kételkedett, hogy a nagytr (Darth Vader) a
Csaszar els6 szamu elrettentd fegyvere.”?’

A fogalom tisztazasat kovetden: rendelet vagy katonai parancs? Angol nyelven Order, mely
magyarul parancsot, utasitast, de rendeletet is jelenthet. Mivel a katonai vezetd és kormanyfo személye
egyezik, igy egzakt mddon nem hatirozhatd meg.

VII1.1. Rendelet

A rendelet mellett a f6 érv maga a prezidencialis kormanyforma, ahol megilleti az dllami vezet6t
a normaalkotas joga, igy ennek értelmében a fOkancellarnak is jogaban allt rendeletet alkotni.
Amennyiben a 66-0s parancs rendelet'?, fontos tipizalni, hogy a fékancellar altal megalkotott rendelet
hogyan osztalyozhat6: a torvényekhez vald viszonya szerint, a felhatalmazasa szerint és a generalis
felosztasa szerint.'?

A 66-0s parancs torvényekhez valo viszonya szerint contra legem rendeletként kategorizalhato.
Contra legem rendeletek esetén a jogszabalyi felhatalmazéssal €s a jogszabaly szabalyozasi tartalméaval
ellentétes rendeleti joganyag megalkotéasara keriil sor, amely minden esetben tilos.** A Rendkiviili
felhatalmazasrol szol6 modositast fészabaly szerint csak a hadsereg felallitasa miatt fogadtak el, és nem
a Jedik kiirtdsa miatt, azaz a felhatalmazasi jogszaballyal ellentétes rendeleti joganyag megalkotasara
keriilt sor. Erdemes azt is felvetni, hogy amennyiben nem pusztan a hadsereg felallitdsara, hanem a
haborura is felhatalmazast adtak a fékancellarnak, akkor kiterjedhet a Jedik meg6lésére is, mert — mint
utolag kideriilt — a Jedik az allamfé megolését tervezék el.

A 66-0s parancs felhatalmazas szerinti felosztasat illeten elsddlegesen autonom rendeletrol
beszélhetiink. Autonom (eredeti) rendelet, amelynek a megalkotasara adott felhatalmazas az
alkotmanyon nyugszik. A Rendkiviili felhatalmazasrol sz6l6 alkotmanymodositas inkorporalodott az
alkotmanyba, igy azzal egyenrangu, tehat a felhatalmazas az alapnormabol ered. Ennek értelmében a
fokancellar kiadhatott kvazi barmilyen rendeletet. Amennyiben a Rendkiviili felhatalmazast pusztan

123 Ez a pont azért volt 1ényeges, mert a Jedik itt még azt hitték, hogy 6k allnak a jogszeriiség talajan. Nem a
gyilkossag, hanem a demokracia visszaallitasa volt a céljuk.

124 Napoleon, Bonaparte: 4z uralkoddas miivészete. Trubadur Kiadé, Budapest, 2022, 43.0.

125 Az allampolgar(ok)nak merénylete, partiitése, szovetkezése, Osszeeskiivése uralkoddjanak személye vagy
allasa, hatalma, a fejedelmi allamforma v. altalaban az allam biztonsaga, épsége ellen.

126 Van egy masik allaspont, mely szerint a Jedik fellépése jogszerti volt, hiszen valamiféle ellensulyt képeztek,
egyfajta kvazi fiiggetlen ellenérz6 szervként.

127 |Luceno: i. m. 85.0.

128 A korabbi hivatkozasok és a jobb érthetéség miatt, valamint a miiben valé megnevezése miatt a tovabbiakban
is 66-0s parancsként fogok hivatkozni, hiaba rendeletként fogom elemezni.

129 Balassy i. m. 3.0.

130 Uo. 4.0., 1d. még Téth J. Zoltan i. m. 49.0.
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torvénynek és nem alkotmanymodositasnak tekintjik, akkor szdrmazékos rendeletalkotasrol
beszélhetiink. Szdrmazékos (derivativ, végrehajtasi, torvénypotlo) rendelet, ,,amelynek a megalkotasa
egy jogforrasi hierarchiaban magasabban all6 jogszabalyon vagy egy jogforrasi hierarchiaban egy
szinten allé rendeleten nyugszik.” Azaz a felhatalmazas egy egyszer(i jogszabalybol (térvény vagy
rendelet) ered.’*!

Generalitasa szerint sziikségrendeletnek tekinthetd. A sziikségrendeletek jellemzdje, hogy ,,ezen
rendelettipussal at lehet torni a jogforrasi hierarchiat, azaz a torvényi rendelkezések alkalmazasat
felfiiggesztheti, torvényi rendelkezéstdl eltérést biztosithat, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket
hozhat iddleges jelleggel, amelyek ugyan nem iitkéznek a jogforrasi hierarchidban magasabban 4ll6
jogforrasba, de az allam védelme érdekében olyan targykort szabalyoznak, amelyet rendes jogrendben
nem lehetne nem térvényi szinten meghatarozni. Ez nem jelent mast, mint hogy ezen rendelettipussal el
lehet térni a torvényt6l.”*32 Az allam, pontosabban annak vezetdje ellen elkdvetni kivant merénylet miatt
tekinthetd a 66-os parancs sziikségrendeletnek, mert vélelmezhetd, hogy békeidoben a Jedik sem
»tamadtak” volna ra a fokancellarra — nem kellett volna torvényi szabalyozas sem — igy a kiilonleges
jogrend miatt adhatta ki ezt a rendeletet a fokancellar. Ugyanakkor ,,[almennyiben a sziikségrendeletek
l1étezését (érvényességét) €s azok alkalmazasat feltétel nélkiil elfogadjuk, akkor ezen elfogadasi aktus
onmagaban értéktelen formasagga degradalna a népképviselet részvételét a jogalkotasban™*3, vagyis a
Szenatust.

Ebben az esetben a sziikségallapottal kapcsolatos elméletek koziil a klasszikus etatista elmélet
az, ami relevans. Ennek értelmében az abnormalis helyzetekben az allamot nem kéti a pozitiv jog, mert
az allamot is megilleti az dnvédelem joga és 1ényegében nem kéti a jogalkotdt — jelen esetben a
fokancellart — a felhatalmazas. fgy Palpatine kvazi barmilyen jogot ,.alkothatott”, az allam védelme
miatt.

VII.2. Sziikségallapottal és sziikségrendeletekkel kapcsolatos elméletek

A sziikségallapottal és a ,,sziikségrendeletekkel” kapcsolatban két elmélet alakult ki: egy etatisa,
azaz allamkozpontt elmélet és egy alkotmany-kézpontu elmélet. A kovetkezOkben a sziikségrendeletek
1étjogosultsagat igyekszem igazolni, magyardzni, hogy ezek miért és hogyan jelennek, jelenhetnek meg
az alkotmanyokban. ,,A szabalyozas alkotmany- vagy allamkozpontu voltat befolyasolja az is, hogy az
adott alkotmany mennyire részletesen szabalyozza a kiilonleges jogrendet. A sziikszavi alkotmanyi
szabalyozas allamkdzpontu, a részletez6 alkotméanykdzponti megfogalmazast sejtet.””13

Az etatista elméletben feltételezik, hogy az allam a jogot megel6z6 — tehat nem a pozitiv
jogon, hanem valamiféle természetjogon alapuld — jogosultsaggal rendelkezik arra, hogy onvédelme
érdekében cselekedjen. Az etatista felfogas két tovabbi altipusra oszthato: egy klasszikus és egy
mérsékeltebb felfogasra. A klasszikus felfogas szerint ez a jogosultsag a pozitiv jog altal
korlatozhatatlan, a mérsékelt felfogas szerint azonban a pozitiv jog feliilirhatja ezt, a pozitiv jog elétti
allami jogosultsagot.

A klasszikus felfogas értelmében, Klaus Stern gondolatai alapjan ,,az allam minden esetben
rendelkezik a sziikséghelyzetbol ered6 iratlan és a pozitiv jogrend felett allo jogosultsagaval, amelyet a
pozitiv jog sosem képes korlatozni.”**® A pozitiv jog felett 4116 sziikségallapotra vonatkozo jog elmélete
Carl Schmitt nevéhez kotodik; ,,a normakat kizarolag a normalis helyzetekben lehet alkalmazni, és ezért
a normalis helyzet el6feltevése a normak alkalmazhatdsaganak pozitiv jogi eleme.”**®  Ezért a normak
a kivételes helyzetekben nem kotik az allamot, s € helyzetekben az allam értelemszeriien rendelkezik az
onvédelem jogaval. A kivételes helyzetek abnormalis jellege miatt egy norma sosem irhatja feliil az
allam ilyen jellegii jogosultsagat.”*¥” Tehat a Schmitt féle értelmezésben a lényeges politikai dontések

131 Balassy i. m. 5.0., 1d. még Téth J. Zoltan (szerk.): Jogalkotdstan. Dialog Campus, Budapest, 2019, 103-104.0.
182 Yo. 5-6.0.

138 Uo. 7.0.

134 Csink Lorant: A kiilonleges jogrend bevezetésének alkotmdnyjogi megkozelitése, in: Kadar Pal: Védelmi-
Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Miihelytanulmdanyok 2023/3., Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatomiihely, Budapest, 5. (a tovabbiakban: Csink, 2023)
135 Jakab: i.m. 44.0.

136 Uo. 44.0.

137 Uo. 44. 0.
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az abnormalis helyzetekben a pozitiv jog felett allnak és nem kotik az allamot, hiszen az allam is
rendelkezik az 6nvédelem jogaval, amely természetjogi alapokon nyugszik: a természetjog, amit az
irodalomban altalaban ius naturalénak neveznek, ,,mindenki szamara azt a szabadsagot jelenti, hogy
onndn erejét sajat akarata szerinti lényének, vagyis életének megoltalmazasara hasznalhatja, s
kovetkeztetésképpen mindent megtehet, amit e cél érdekében sajat megitélése és értelme szerint a
legelénydsebbnek tart.”38

A mérsékelt elmélet értelmében ,,a pozitiv alkotmanyjog feliilirhatja az allam pozitiv jogot
megeldz6 1étezési jogosultsagat. Ez a feliilirds pedig egy részletes szabalyozéas formajaban torténhet
meg.”139

Az alkotmany-kozponti elméletben a kiindulasi pont a pozitiv jog, azaz az alkotmany. A
sziikségallapotban az alkotmany altal megnevezett jogkorokre korlatozodik a felhatalmazott hataskore.
Ennek oka a visszaélések visszaszoritdsaban keresendod. ,,Ez a felfogas a sziikségallapotra nem, mint az
alkotméanyossag hatarain kiviil 4116 helyzetre, hanem mint egy alkotmanyos lex specialis-ra tekint.”4°

E két nézet sem tarthat6 fenn, mert a legelkotelezetebb alkotmanykozpontt felfogas is az allam
megmentése miatt engedményeket kell tenni a normal allapotban 1év6 alkotményos megoldasokbdl; az
etatista nézet szerint sem lehet bArmit megtenni jogi korlat nélkiil.'*! | Egy tiszta allamkozpontu felfogas
esetén egyaltalan nincs sziikség jogi vagy alkotmanyos szabalyozasra, hiszen az gyis félretehetd, ha a
helyzet ugy kivéanja.”4?

A legtobb eurdpai alkotméany alkotmanykozpontu, azaz az alkotmanyok — elméletben —
elismerik, hogy a kiilénleges jogrend kezelésének van valamilyen alapja. ,,A gyakorlatban [...] a jog
igazodik a valosaghoz; a torvényi, s6t az alkotmanyi szabalyokat is ahhoz igazitjak, hogy az adott
helyzet kezeléséhez mi célszerti. [...]A bevezetett intézkedések alapja az alkotmany, amit azonban az
adott helyzetben megkdvetelt szempontok szerint kell értelmezni’4

A Galaktikus Alkotmany folyamatosan elvesztette a sulyat, mint jogi dokumentum és ez nyilt
utat biztositott a fokancellar szdmara, hogy kikialtsa a Galaktikus Birodalmat. Arra nincsen utalas, hogy
a birodalmi idokben hatalyban maradt-e az Alkotmany. Ha igen, akkor pusztan latszatként és végso
soron egy alkotmany nélkiili helyzet, garanciak nélkiili hatalomgyakorlas az, amit IV.-V.-VI. epizédban
latunk.

VII1.3. Katonai parancs

A rendelet mellett érdemes kitérni egy ezzel ellentétes allaspontra is, mely szerint a 66-0S
parancs inkabb katonai parancs. Az Alkotmany alapjan a fékancellar volt a hadsereg fOparancsnoka a
kiilonleges jogrend idején, az Alkotmanynal fogva rendelkezhetett a sereg felett, adhatott parancsot.
Nem sziikségszerii, hogy jogszabaly legyen a 66-o0s parancs, mert egy galaktikus allampolgarnak nem
valt kotelezové, hogy megoljon egy Jedit, ha meglatott egyet (ebben az esetben csak jelentési
,kotelezettsége” volt!*4, hasonldan a zsidok jelentéséhez a II. vildghabort alatt). Az utasitas csak a
katondkra — hadseregre — volt hatalyos, egy egyszeri utasitast jelentett.

Fontos aspektusként kiemelendd, hogy a Koztarsasag haboruban allt a Fiiggetlen Rendszerek
annak foparancsnokara — a fokancellarra — tamadni nem csak felségsértés, de katonai biincselekmény is
— arulas —, amelyre a 66-os parancs egy kvazi statarialis itélet is, az arulokat a katonasag helyben
kivégezte. Az elobb emlitettek értelmében katonai utasitasnak is tekintheto.

Osszegzés

138 Hobbes, Thomas: Leviatan vagy az egyhdzi és vilagi dllam formdja és hatalma. (ford.: Vamosi Pal) 1. kotet.
Kossuth Kiado, Budapest, 1999. 171.0.

139 Jakab: i. m. 44.0.

140 Uo. 46.0.

141 v, Csink, 2023 i. m. 5.0.

142 Jo. 5.0.

143 Uo. 5.0.

1441d. Star Wars: Historidk, rendezte: Filoni, Dave, Lucasfilm, 2022- , magyar valtozat: 2022-, 1. évad 6. epizdd,
0:10: 00:, Id. még 2. évad 5. rész, 0:01:00 és 0:04:20.
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,, Az emlékirataimban el fogom mesélni, hogy mivel jarultal hozza
az életemhez... "

Valoban hasznos olyasféle miivekkel foglalkozni, mint a Star Wars? Fontos megallapitani, hogy
a kiilonb6z6é miifajokbol, témakbol mas és mas kovetkezetesek vonhatdk le, ezért e kérdés pontositasra
szorul. Talan az a helyes kérdés: milyen miivekkel érdemes foglalkozni?

Hova sorolhat6 be a Star Wars? Miifaji besorolasanak két legkézenfekvobb lehetosége
a sci-fi és a disztopia. Sci-fi, hiszen a mi torténete egy fiktiv galaxisban jatszodik; disztopikus, mert
torténete egy a legrosszabb, elnyomo, zsarnoki allami berendezkedést mutat be. De egyértelmii
besorolas nem hatarozhaté meg, hiszen egyszerre mindketto is. A Star Wars ,,hétkdznapi hangon szamol
be egy kitalalt vilag rendkiviili eseményeir6l, s a torténet a sajat keretei kozott ,,happy end”-del
végzodik14e

A jog és irodalom egyik fontos kérdése, hogy e kettd kozott fennallo kapcsolat megmarad-e ,,a
,hasznos magyarazat” szintjén.”'*’ A dolgozattal egy lehetséges szimbidzis felé mutatd diskurzus4®
megvaldsitasa is a célom volt. Emellett bemutatni azt, miként is szovi 4t még a fiktiv vildgok mitkodését
a jog, azaz hogyan jelenhet meg a kiilonleges jogrend vagy éppen a jogforrasok egy disztopikus sci-
fiben. A mivészeti alkotas kapcsan az alkotmanyjog igencsak érzékeny teriileteit, azok hatarait,
karakterisztikdjat és az egymasba vald atmenet sajatossagait veszi gorcso ala.

A dolgozatban igyekeztem egy disztopikus kornyezetben igazolni és nem pusztan levezetni,
hogy miért is veszélyes a kiilonleges jogrendek alkalmazasa, bemutatni ultima ratio jellegét.
Alkalmazasa nem lehet pusztan cél, hanem a fenyegetés elharitasanak eszkdze, mert ellenkez6 esetben
a demokréacia hibernalddik.

Az elemzésiil valasztott miiben 1étezik egy onkényes jogfogalom, amelyet a hatalom kényére,
kedvére alkalmaz, melynek kévetkezménye, hogy az uralkodé nem lesz mas, mint legibus solutus. A
klénok haborujabol fakadd kiilonleges jogokkal felruhazott fokancellar maga szabott korlatokat
intézkedéseinek. E jelenség oddig fajult, hogy megtorténhetett egy kvazi legitim népirtads €s egy
diktatara kialakitasa, hiszen inter arma silent leges. A legitim diktatira kialakulasat kovetéen fenn
kellett azt tartani, amelyben kulcsfontossagt szerepet t6ltott be a félelem, pontosabban annak generalasa
¢€s megtartasa.

Véleményem szerint a Star Wars egy olyan mi, amelynek szamos aspektusa elemezhetd,
elemezendo a jog altal nyujtott eszkdzokkel, hiszen a mii eseményei — €s mint sokszor maga az irodalom
is — a kozel- és tavolmult hibaira igyekszik reflektalni és ezaltal tenni vilagunk jovoéért.

145 uceno i. m. 283. o.

146 H. Szilagyi i. m.15.0.

W7 Rixer Adam: Jog és szépirodalom. 165.0. In lustum Aequum Salutare, VIII. 2012/2.szam, 165 — 194.0.
148v§. Uo. 167.
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