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A helyi koziigy fogalma,
kiilonos tekintettel a kis 1élekszamu telepiilésekre vonatkozo6an

The concept of local public affairs, with particular reference to small settlements

ABSTRATCT

In the present research, | researched the concept of "local public affairs" and its projection,
especially in small municipalities. What is 'local public affairs'? Why are villages called communes in
public administration? Firstly, | examined what is called local public affairs in the public understanding

and how does it differ in public administration.

Then | will go through the tasks laid down in Fundamental Law, taking local public affairs in
turn, after which I will look at the tasks listed in the Motv. Finally, I will discuss why 'local public affairs’
are important for small municipalities. Local public affairs permeate the everyday life of local
authorities, virtually all tasks are local public affairs and can be derived from them.

KEYWORDS: Local public affairs, small municipalities, Fundamental Law, Public
administration

-11 -



Ott Anett
A helyi koziigy fogalma,
kiilonos tekintettel a kis 1élekszamu telepiilésekre vonatkozdéan

l. A helyi 6nkormanyzatok

Egy demokratikus jogallamban a helyi 6nkormanyzatisag a valasztopolgarok kozosségeinek,
onrendelkezési joganak alkotmanyos elismerését jelenti. Az 6nrendelkezési jog magaban foglalja, hogy
a helyi k6zosségek felismerjék a kozos célokat, szervezkedjenek, a kozos cél érdekében a kozos iigyeket
6k maguk intézzék. Az Onkormanyzat fogalmanak megértéséhez sziikség van az Onkormanyzas
fogalménak ismeretéhez. Az dnkormanyzas fogalma magaban foglalja az 6nszervezddést, mint a sajat
szervezet kialakitasat, a sajat jogon valo dontést, az dnszabalyozast, mely az 6nall6 normaalkotést teszi
lehet6vé, ¢és az Onfejlesztést, onkorrekciot. A funkcionalis oldal esetében fontos még a gazdasagi-
pénziigyi autondmia is.

Az dnkormanyzatisdg elismerése a kozigazgatas megszervezésében a decentralizacio elvével
fiigg Ossze. A decentralizacio a kdzosségek szamara biztositja a helyi iigyekben a szabadsagot, az allami
tigyekben pedig az alkotmanyossagot. A decentralizaci6 azt jelenti, hogy az 6nkormanyzatoknak nincs
egy nagy atfogd szerve, ami folyamatos feliigyelet alatt tartand a gépezetet, hanem mintegy 3200
Onkormanyzat sajat maga végzi a feladatait és nem kéri szamon egyik a méasikat. Az 6nalldsag tehat azt
jelenti, hogy nincs rajtuk kiviil allé hatalom, ami parancsolna nekik. A decentralizacié azt is jelenti,
hogy sajat hataskoriikben jarnak el, a jogszabalyok mérlegelési jogkort adnak nekik. A torvényeket
azonban be kell tartaniuk, ezért térvényességi kontrollnak muszaj lennie. Bibo Istvan szavaival élve a
»szabadsag kis koreinek” létrejotte feltételezi az autondomia elvének alkotmanyos elismerését és
érvényesiilését. Az autondmia és a decentralizacio alapelvinek az 6nkormanyzatok tekintetében valo
alkotmanyos elismerése Osszefiigg a hatalommegosztas alkotmanyos elvével. Az eurdpai alkotmanyos
rendszerek is ezen elvek alapjan hatarozzak meg a helyi dnkormanyzas rendszerét.?

A helyi dnkormanyzatok jogai, egyenléek, de fennallhat az az eset, hogy a kotelezettségeik
eltéréek, hiszen figyeljiikk meg, hogy Magyarorszdgon van kilenc lakosu telepiilés és tobbmillios is, tehat
a lakossdgaranyabol kovetkezik, hogy teljesen masok a sziikségletek, a napi problémak, az
adminisztrativ jellegi feladatok, a koltségvetés, a kiilonbozé rendeletek. Ennek fényében a helyi
onkormanyzatok két tipusa kozott nincs ala- és folé rendeltségi viszony, de a feladataik eltérnek
egymastol.®

Ezek értelmében tehat a valasztopolgarok kétféleképpen gyakorolhatjak az dnkormanyzashoz
fliz6d0 jogaikat. Kozvetetten, ami azt jelenti, hogy képviseldk és polgarmester utjan, akiket Gtévente
valasztanak. A kozvetlen képviseleti gyakorlas pedig a népszavazast és a népi kezdeményezést foglalja
magaban. A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja szerint lényeges, hogy e jogot ,,olyan tanacsok
vagy testiiletek gyakoroljak, amelyeknek tagjait egyenld, kdzvetlen és altalanos valasztdjogon alapulod
szabad és titkos szavazéssal valasztjak™.*

A magyar helyi Onkormdnyzati képviselok és polgarmesterek valasztisa ezeknek az
alkotményos alapelveknek a tiszteletben tartasaval torténik.®

Az Alaptorvény és az Alkotmany az dnkormanyzatokra tekintettel elég eltérd. Az Alkotmany a
helyi 6nkormanyzashoz val6 alapjogra épitette a szabalyozast, az Alaptdrvény pedig a helyi koziigyek
intézésére és a helyi kozhatalom gyakorlasara helyezi a hangstlyt. A helyi 6nkormanyzatok egyfajta
korlatozott allamhatalommal rendelkeznek, ennek kdrében a helyi kdzosségek igényt tarthatnak arra (az
allami szuverenités tiszteletben tartdsa mellett), hogy maguk donthessenek az ket érint6 tigyekben.® Azt
azonban nem hatarozza meg, hogy mi szamit helyi kdzligynek, csupan emlitést tesz rola, hogy ezek a
kotelezo feladat- és hataskoroket jelentik. Valamint meghatarozza, hogy a koziigyek intézésének két

1 Kiss Barnabés: 4 helyi 6nkormdnyzati rendszer. In: SCHANDA Baldzs-TROCSANYI Laszl6 (szerk.): Bevezetés az
alkotmanyjogba. HVG Orac, Budapest, 2016. 430-449.

2S7ZEGVARI Péter: Az Onkormanyzatisag. In: HaskO Katalin (szerk.): Tanulmdnyok a demokrdciardl.
Munkasakadémia Alapitvany, Budapest, 1998. 43.

SPALNE Kovacs Ilona: A helyi-teriileti énkormanyzati rendszerek. In: Judit-LEGENY Krisztian Osszehasonlité
alkotmdnyjog. Budapest Complex, 2016.

“A helyi 6nkorményzatok Eurdpai Chartajarél sz616 1997. évi XV. térvény, az 1985. oktdber 15-én Strasbourgban
kelt egyezmény kihirdetésrol, 1. rész, 3. cikk 2.

5 SZEGVARIi.m. 46. 0.

8VARGA Adam: Van-e jelentdsége a helyi dénkormdnyzdshoz valé jog alapjogként tételezésének?
Alkotmanybirosagi Szemle 2021/1. 7.0.
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forméja van: a rendelet és a hatdrozat.” A koziigy fogalmanak 1ényege helyi dnkorményzas és a lakossag

egylittmiikodésének szervezése, személyi ¢és anyagi feltételek megteremtése, kozszolgaltatdsok
ellatasa.®

Az Alaptorvénybdl egyértelmiien kirajzolodik, hogy elvalasztéodik az onkormanyzati és az
allamigazgatés, és ennek kovetkeztében alaptorvényi felhatalmazas sziikséges ahhoz, hogy a Kormany
a polgarmesterre allamigazgatasi hataskort telepitsen. Ezen kiviil az Alaptorvény kiilon rogziti, hogy az
onkormanyzatok és az allami szervek egyiittmiikddnek.®

Legfontosabb feladat-és hataskorei kozé tartozik a helyi adok meghatarozasa, az onalld
adoztatas. Ezzel az dnkormanyzatok pénziigyi forrast biztosithatnak maguknak. Fontos hatdskor az
onallo gazdalkodas joga, hiszen e nélkiil ad6t sem szedhetne az dnkormanyzat. Lényeges feladataik
egyike a koltségvetés elkészitése.

Az Onkormanyzatok fontos eleme az Onigazgatds, mint ahogy a nevében is benne van. Az
onkormanyzati tipusu kozigazgatisi szervek eredete az &nigazgatisban van. Onigazgatis ebben a
formaban azt jelenti, hogy az igazgatas alanya és targya egybeesik, egy szinten helyezkedik el. Ha ezek
a szervek kozhatalmat is gyakorolnak, helyi 6nkormanyzatoknak nevezziik dket, mert az adott feladatok
ellatasara jottek létre helyi szinteken.!

Tehat lényegében a legfontosabb feladat- és hataskdrok maguk a helyi koziigyek. Gyakorlatilag
a helyi koziigyek adnak 1étjogosultsagot a helyi dnkormanyzatok 1étezésének és a kozosségeknek, €s ez
forditva is igaz. K6zosség nélkiil nincs helyi koziigy és nincsenek dnkormanyzatok sem. fgy hat a helyi
Oonkormanyzatisag egyik legfontosabb alapkove a helyi koziigy. A tovabbiakban a koziigy fogalmat
vizsgalom mind a kozfelfogasban, mind a kozigazgatasban, eljutva ezzel a helyi koziigyhdz, és
megvizsgalva, mik is a helyi koziigyek.

I.1. A kéziigy fogalma a kozfelfogasban

Koziigynek a kozfelfogasban (latinul res publica, angolul public affairs) az olyan tarsadalmi
vagy tarsadalmi hatassal bir6 jelenségek mindsiilnek, melyek a kdzfelfogas szerint az egyén, azaz egy-
egy ember érdekein til mutatnak, és az egész kozosség szamara fontossadggal birnak. A fogalom mogott
az az elgondolas huzodik meg, hogy az 6nallo életvitelt biztositod jogokkal rendelkez6 személyekbdl allo
tarsadalom nem tud fennmaradni akkor, ha az egyes személyek bizonyos problémait, gondjait nem
osztja meg a tobbiekkel azzal a céllal, hogy az egyediil nem megoldhaté dolgokat a kozosség nagyobb
hatalméaval, forrasaival rendezze, tehat a kozosség egylittmiikodjon.

A koziigyekre ugyanazt a latin kifejezést (res publica) hasznaltak, mint a kdztarsasagra, hiszen
a koztarsasdgban mindenki részt vesz a koziigyek megoldasaban, vagyis a politikaban.!?

1.2. A koziigy fogalma a kozigazgatdasban

A koziigy ,a kozosségre kihato altalanos érdekli {igy”*. Ez alapjan elmondhato, hogy
koziigynek az mindsithetd, amely tulmutat az egyéni érdekeken. De honnan ismerjiik meg a koziigyek
korét? Magyarorszagon a kozhatalmi miikodés alapja az Alaptérvény, annak is az R) cikke.

A koziigyek korét tehat legaltalanosabban az Alaptérvény, a mindenkire kdtelez6 legmagasabb
rangu jogszabaly rogziti. A legfontosabb koziigy ezért maga az alkotmanyos rend fenntartésa.

"PATYI Andrés: Gondolatok a magyar helyi 6nkormdnyzati rendszer dltalanos szabdlyairél. In: SZOBOSZLAI-KISS
Katalin-DELI Gergely (szerk.): Tanulmdnyok a 70 éves Bihari Mihdly tiszteletére. Universitas-Gy6r Nonprofit
Kft., Gy6r, 2013./2 379-395. o.

8 Kiss i.m. 430-449. o.

°® PATYI (2013/2) i.m.379-395. 0.

10 PATYI (2013/2) i.m.379-395. 0.

UARVA Zsuzsanna-BALAZS Istvan: A helyi igazgatds kialakuldsa, a Magyar helyi igazgatds fejlédése. In: Helyi
Onkormanyzatok, Debreceni Egyetemi Kiado, Debrecen, 2014. 11. o.

12 57ABO Marton: A koziigy politikaelmélete. Nemzeti Kozszolgalati és Tankdnyvkiado, Budapest,2014. 1.0.

13 puszTAl Ferenc (szerk.): Magyar értelmezd kéziszotar. Akadémiai, Budapest, 2003. 767. o.
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Magat a koziigyek korét a jogszabalyok tételesen rogzitik, ezeket anyagi jogi szabalyokbol
ismerjiik meg.*

Példanak okaért a helyi koziigyeket, melyeket az onkormanyzatok latnak el, a Magyarorszag
helyi dnkormanyzatair6l szoldé 2011. évi CLXXXIX. torvénybdl (tovabbiakban: Moétv.) ismerhetjiik
meg, mely tételesen felsorolja a legfontosabb koziigyeket. Persze ezeken kiviil vannak még olyan
koziigyek, melyek a mindennapi szervezéssel, miikodéssel, kultaraval kapcsolatosak. Koziigy pl.: egy
falusi esemény megszervezése is, mely a telepiilés egészére kihat.

. A koziigy fogalma az nkormanyzatokra kivetitve

A helyi koziigy alapja, hogy a helyi kozosségeknek vannak olyan kdzos problémaik, amelyek
nem egyeznek meg mas helyi kozosségekben vagy az allami szinten megmutatkozo problémakkal.®® A
helyi koziigyek intézése sordn az dnkormanyzatok a térvény keretei kozott jarnak el. Ez korlatozo
jelleglinek tinhet, de éppen ez emeli ki az 6nkormanyzatokat a Kormany altal irdnyitott allamigazgatasi
szervrendszer korébdl. Hiszen csak torvény allapithat meg kereteket a helyi koziigyek intézésére.’® A
helyi 6nkorményzatok a térvény altal nem szabalyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve
torvényben kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkot és hatarozatot hoz, részére kotelezo feladat- és
hatéaskort csak torvény allapithat meg.t’

S6t, a torvényességi feliigyelet keretein beliil vizsgalni kell a Kormanyhivataloknak, hogy az
adott dnkormanyzat megalkotta-e a rendeletet, vagy az a rendelet nem {itk6zik més, magasabb rend
jogszabalyba.

A helyi koziigyekkel kapcsolatos torvényi korlatok csak addig maradnak alkotmanyosak, mig
nem vezetnek az 6nallosag elvonasahoz. Az 6nallosag legfontosabb ismérve az autonémia megléte. Az
Alaptorvény szerint a helyi koziigyek intézésének, vagyis az dnkormanyzasnak, két alapvetd forméaja
van: az énkormanyzat vagy rendeletet alkot vagy hatarozatot hoz.'® Akarmelyik format alkalmazza az
onkormanyzat, annak sordn mindenképpen Onalléan igazgat, mely az Onkormanyzas altalanos
tartalmanak tekintend6. Az 6nalldsag azt jelenti, hogy az dnkormanyzat a dontését 6nalléan, mas szerv
jovahagyasa nélkiil hozza meg és a dontése meghozatalaban nem utasithatd. Az 6nallésag barmilyen
szintli korlatozasara is csak az Alaptorvényben van lehetéség. Példanak okaért az eladdsodottsag
elkertilése érdekében a kolcsonfelvételt kiilonbozo feltételekhez, illetve a Kormany hozzéjarulasahoz
kotheti.

Magyary Zoltan alapgondolata az Onkormanyzassal kapcsolatban, hogy amennyiben azt
akarjuk, hogy valami jO legyen, akkor csindljuk meg magunk.” Nagyon sok olyan iiggyel
talalkozhatunk, amely a helybeli lakok szamara fontos, azonban mashol, egy nagyvarosban €16 kozosség
szamara nem. Nagyon fontos az a koriilmény is, hogy ugyanazon iigy akar a kdzpont szamara is
kozombos lehet.?! Példanak okaért egy utszakasz kijavitdsa egy telepiilésen, vagy a kozvilagitas
felujitasa csak helyi szinten lesz fontos az allampolgaroknak, de ugyanigy egy fovarosi beruhazas nem
érinti egy zalai falu mindennapjait.

Palné Kovacs Ilona 6t f6 tevékenységcsoportot kiilonit el a helyi koziigyek korében. Ezek a
helyi politikai élet iranyitds és az érdekképviselet, a szabalyozds, a hatosagi igazgatis, a

14\/ARGA Zs. Andrés: 4 kézigazgatds és a kozigazgatdsi jog alkotmanyos alapjai. In: Institutiones administrationis,
A magyar kozigazgatas és kozigazgatasi jog altalanos tanai, I. kotet. Dialog Campus kiado, Budapest, 2017. 78.
0.

15 VARGA Adam: Onkormdnyzati jogvédelem az Alkotmdnybirésag gyakorlatiban. In: Kozjogi szemle. 2020/3.
66. 0.

16 PATYI (2013/2) i.m. 388.

17 Alaptérvény 32. cikk

18 Alaptorvény 32. cikk (1) a) és b) pont.

19 PATYI (2013/2) i.m. 389.

20 MAGYARY Zoltan: Magyar kézigazgatdas — A kézigazgatds szerepe a XX. sz. allamdban a magyar kézigazgatds
szervezete miikodése és jogi rendje. Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942. 116-117.0.

2L \VARGA Adam: A helyi énkormdnyzishoz valé jog alapvetd kérdései. In: TATTAY Szilard (szerk.): Doktori
értekezések 23. Pazmany Press, Budapest, 2021. 43. o.
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kozszolgaltatiasok nyljtidsa és megszervezése, tovabba a helyi gazdasagfejlesztés. 22 Ez a felosztas

valoban megmutatja ilyen csoportokba oszthatok fel a helyi koziigyek, mintegy keretet ad a koziigyek
korének.

Mindezeket kovetéen, ha a helyi koziigy valosagbéli kivetiilését keressiik, akkor az
Alaptorvényben és a Motv.-ben talaljuk meg, mit is jelent ez a valésagban.

Az Alaptorvény 31. cikke adja meg az 6nkormanyzatok 1étjogosultsagat, hiszen kimondja, hogy
a helyi koziigyek intézésére és a kozhatalom gyakorlasara helyi dnkormanyzatok miikddnek.?® Tehat az
Alaptorvény is a helyi koziigy fogalmat hasznalja az nkormanyzatok korében.

Az Alaptorvény 32. cikkében taldlhatok a legfontosabb helyi kozligyek, melyeket az
onkormanyzatok a torvény keretei kozott latnak el. Ilyenek a rendeletalkotas, hatarozathozatal, az 6nallo
igazgatas, a szervezeti és miikodési rend meghatarozasa, tulajdonosi jogok gyakorlasa az Snkormanyzati
tulajdon tekintetében, a koltségvetés meghatdrozdsa és az 0Onalldé gazdalkodéas, helyi addk
meghatarozasa, onkormanyzati jelképek alkotéasa, kitiintetések és elismerd cimek alapitasa, szabad
tarsulds és egyiittmiikodés. A rendeletalkotas korében fontos kiemelni, hogy az nem lehet ellentétes mas
jogszaballyal. Az Onkormanyzati rendelet kihirdetését kovetéen az Onkormanyzat koteles azt
megkiildeni a févarosi és megyei kormanyhivatalnak, aki amennyiben azt jogszabalysértonek talalja
vagy az 6nkormanyzat nem alkotta meg a rendeletet vagy nem hozta meg a hatarozatot, akkor ebben az
esetben kezdeményezheti a birosagnal az dnkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat vagy a megalkotas
elmulasztisanak megallapitasat.*

A tovabbi helyi koziigy fogalma ala es6 feladatokat a Motv. szabalyozza. A Motv. 2. §-a
rendelkezik arrdl, hogy a helyi dnkormanyzas a helyi koziigyekben kifejezi és megvalositja a helyi
kozakaratot.® Tehat egyrészrol beszéliink helyi koziigyrdl, és ez a helyi koziigy a helyi kozakarat
kifejezése, de ahhoz, hogy legyen helyi kdzakarat sziikség van helyi kozosségre is. Tehat az alap, amibol
kifejlodik a helyi onkormanyzat, az a helyi k6zosség megléte. Ahhoz pedig, hogy érvényesiiljon a helyi
kozakarat, sziikség van a helyi kdziigy meglétére.

A Motv. rendelkezik arrdl, hogy az dnkormanyzatok a feladataik ellatdsa sordn tdmogatjak a
lakossag Onszervez6dd kozosségeit, erdsitik a telepiilés Onfenntartd képességét, illetve egyes
kozszolgalatasok igénybevételét rendeletben feltételekhez kothetik.?®

A Motv. 2. fejezete rendelkezik a feladat- és hataskorokrol, taxative felsorolja 6ket. Nagyon
fontos, hogy a feladat- és hataskorok megallapitasanal figyelembe kell venni az adott telepiilés gazdasagi
teljesitOképességét, a lakossagszamot és a kozigazgatasi teriilet nagysagat.?’ Hiszen nem is lenne
elvarhato, hogy egy 1000 f6s kistelepiilés ugyanolyan feladatokat lasson el, mint egy nagyvaros,
tekintettel arra is, hogy a képviseldtestiilet nagysdga és a bizottsagok megléte is a telepiilés
lakossagszamatol fiigg. Ezek a feladatok eltéroek is.

A feladat-és hataskoroket a Motv. harom nagy csoportra osztja, az 6nkormanyzati feladat- és
hataskorokre, a helyi kozbiztonsadggal kapcsolatos dnkormanyzati feladatokra és az allamigazgatasi
feladat- és hataskorokre.

Az onkormanyzati feladat- és hataskorei kozé tartozik a telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés,
telepiiléstizemeltetés, melynek korébe tartozik a koztemet6 fenntartasa, kozvilagitas, kéménysepro-ipari
szolgaltatas biztositasa, helyi kozutak és kdzparkok fenntartasa, parkolas biztositasa. Kozteriiletek és
kozintézmények elnevezése, egészségiigyi alapellatas, kornyezet-egészségiigy, ovodai ellatas, kulturalis
szolgaltatdsok ellatdsa, gyermekjoléti szolgaltatdsok, szocialis szolgaltatasok, lakés- ¢és
helyiséggazdalkodas, hajléktalan ellatas, helyi kornyezet- és természetvédelem, honvédelem, polgari
védelem, Kkatasztrofavédelem, helyi adoval és turizmussal kapcsolatos feladatok, kistermeldk,
OstermelOk értékesitési lehetdségének biztositasa, sport, ifjusagi, nemzetiségi tigyek, kozosségi
kozlekedés, hulladékgazdalkodas, tivhdszolgaltatas, vizkdzmii szolgaltatas.?

22 PALNE Kovacs llona: Helyi énkormdanyzatok. In:JAKAB Andras — FEKETE Balazs (szerk.): Internetes
Jogtudomanyi Enciklopédia, 2017., 9. o.

2 Alaptdrvény 31. cikk (1)-(3)

2 Alaptdrvény 32. cikk (1)-(5)

%5 Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (tovabbiakban: Motv.) 2. § (2)
bekezdés

% Motv. 6. §

27 Motv. 1. § (2) bekezdés

2 Moty. 1. §-13. §
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A mésodik csoport a helyi kdzbiztonsaggal kapcsolatos dnkormanyzati feladatok ellatisa?,

harmadik csoport pedig az allamigazgatasi feladat- és hataskorok, melyek lényege, hogy ha ilyen

feladattal 1atjak el a telepiilést, akkor mindenképp a koltségvetési tamogatast a kdzponti koltségvetés

kell, hogy biztositsa. *° Igazbabol ennek praktikus okai vannak, hiszen, ha pl. egy nagy allami

beruhazast vesziink alapul, ami akar kétddhet a turizmushoz vagy akar egy gazdasagi fejlesztéshez,

mindenképp helyben konnyebben kivitelezhet6, hiszen helyben jobban ismerik a viszonyokat, konnyebb

a kivitelezés is. Itt fontos kiemelni, hogy a Megyei Onkorményzatoknak tbbek kozott egyik feladata

az allami beruhazasok helyi szintli kezelése is. Kistelepiilések korében egyébként ez nem jellemzo,
hiszen olyan kicsi a teljestoképességiik, hogy sajat magukat is nehezen tartjak fenn.

Megfigyelhet6 tehat, hogy az Alaptdrvény kereteket ad a helyi kozfeladatoknak, a Motv. pedig

taxative felsorolja dket ezeken a kereteken beliil.

Il. A helyi koziigy a kistelepiiléseken

Ha az 1000 f6 alatti kistelepiiléseket vessziik gorcso ala, akkor lathatjuk, hogy vagy tarsulasban,
vagy kotelezo kozos dnkormanyzati hivatalban latjak el a miikodésiiket.

A tarsulas feladatai koz¢ tartozhat tobbek kozott a gyermekvédelmi ellatdsok megallapitasa,
kiilonbozo6 szocialis ellatasok folyositasa (pl.: iskolakezdési tamogatas, gyogyszertimogatas) a temetd
fenntartasa, gondozasa, ha kdztemet6 helyezkedik el az adott telepiiléseken, az dvodai nevelés, 6voda
fenntartas, melyek a helyi koziigy korébe tartoznak.®!

Az alapitd Onkormanyzatok tarsuldsi megallapodassal hozzék létre az Onkormanyzati
tarsulasokat. A tarsuldsok Iényege, hogy az 6nkormanyzatok megallapodnak, hogy valamely feladat
ellatasahoz tarsulast hoznak 1étre egy masik dnkormanyzattal. Tarsulashoz csatlakozni naptari év elso,
kivalni pedig naptari év utolsd napjan lehet. A tarsulas dontéshozd szerve a tanacs, amit a tarsult
onkormanyzatok képviseld testiiletébodl delegalt tagok alkotjak. Tagjaik kozott elndkdt és alelndkot
valasztanak. Ha nagyobb fajstlyu feladat all fenn, bizottsagot is létrehozhatnak. Sajat vagyonnal
rendelkezhet, ha azonban nem rendelkezik sajat vagyonnal, abban az esetben, egy adott feladat ellatasara
a tarsult onkormanyzatok a 1élekszam aranyaban jarulnak hozza. A szervezeti kereteket a Motv. rendezi.
A téarsulasok hatarozatban dontenek a feladat- és hataskor vallalasarol.®

Tehat gyakorlatilag maga a tarsulas intézménye is egy helyi koziigy ellatasan alapul6 intézmény.

A koz06s 6nkormanyzati hivatalok tobb 6nkormanyzat altal 1étrehozott és miikodtetett hivatal. A
Motv. szabalyozza, hogy azon Onkormanyzatok, amelyek nem érik el a 2000 lélekszamot, nem
tarthatnak fenn 6nallo polgadrmesteri hivatalt, k6z6s onkormanyzatba kell tomoriilniiik. Természetesen
annak sincs akadalya, hogy 2000 {6 felett is onkéntes alapon létrehozzanak kozos dnkormanyzati
hivatalt. A szervezeti felépitését az érintett képvisel6testiiletek hatarozzak meg megallapodasukban.
Ezen kiviil a megallapodasnak még tartalmaznia kell az 5nkormanyzatok megnevezését, az elhatarozast,
a kozos onkormanyzati hivatal székhelyét, az elnevezését, a fenntartdshoz vald hozzajarulast, a
munkaltatdi jogok gyakorldsanak a rendjét, valamint a képviselS-testiiletek iiléseinek a rendjét.® A
hivatal legfontosabb feladatai kozé tartozik a dontések elOkésztése és végrehajtasuk megszervezése.
Mivel tobb képviselotestiilet dontéseit késziti eld, elengedhetetlen, hogy figyelembe vegye az egyes
telepiilések sajatossagait.®*

29 Mstv. 17. § (1)-(4)

0 Moty 18. (1)-(2)

31 HORVATH M. Tamas: Helyi kézszolgaltatdsok szervezése, Budapest-Pécs, Dialog Campus,2002.180-181.

32 BELUGYMINISZERIUM (szerk.): A helyi énkormanyzatok tarsuldsairol szolé szabdlyozds valtozasai, Jegyzé és
Koézigazgatds,2012/5. XIV .évfolyam.

33 BEKENYI Jozsef, GYERTYAK Ferenc: K6zos dnkormanyzati hivatalok megalakuldsa, a jelenleg még 6nalld
polgarmesteri hivatalok, korjegyz6ségek atalakulasanak folyamata kozos hivatalla, Uj Magyar Kozigazgatds,
2013/6. 1.

3 BELUGYMINISZTERIUM: Jegyzd és Kozigazgatds 2012/4.
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Ko6z06s hivatal esetén meg kell szervezni az ligyintézést, le kell osztani, melyik napon melyik
hivatalnal tudnak iigyet intézni az ligyfelek. Ez a gyakorlatban sokszor hasonloképp miikddik, mint a
korzeti haziorvos miitkddése: pl. 2 napot egyik helyen 2 napot masik helyen tolt. Ez a helyzet a jegyzdvel
IS.

Tehat végso soron a kozds onkormanyzati hivatalok is a helyi koziigyek ellatasara iranyulnak,
azonban ezek feladatkore tagabb.

Lényeges kérdés eldszor azt tisztazni, hogy van-e koziigynek tekinthetd feladat a telepiilésen?
Ha van iigy, akkor vizsgdlni kell azt is, hogy az adott dnkormanyzat rendelkezik-e e sziikséges
szakmaisaggal, sok esetben a kisteleptiléseken az jelenti a problémat, hogy nincs megfeleld szakmaisag.
De erre a kérdésre természetesen az a valasz, hogy van, hiszen maga a k6zdsség hozza magaval a koziigy
igényét, ha van kozosség, és akarmekkora is ez a kdzosség, akkor van koziigy is, amit el kell latni.

A kistelepiilések, melyeket kozigazgatasilag kozségnek hivunk, a kozosség szobol ered. A
kozség szavunk is a kozosségbdl, mint popularis szervezddésbol ered, magabol a kozosségbol lesz egy
kozség, ami pedig egy kozigazgatasi rendszer teriileti és szervezeti alapegysége. A kozség sz6 magaban
hordozza a népességet, valamint a politikai és kdzigazgatasi intézményrendszert. Valasztopolgarokbol
és tisztségviselokbol all.* A koz szobol jon a kdziigy is, hiszen mint ahogy fentebb mar kifejtettem, a
kozosségekre kihato altalanos tligyekrdl beszélink. Ha van koziigy, akkor sziikségképpen vannak
kozosségek is.

Hogy mindez mit jelent a hétkdznapokban? A helyi koziigy athatja a mindennapjainkat, ott van
minden 6nkormanyzati tevékenységben, és végsé soron, mindenben, aminek népességmegtartd és
novel6 ereje van a kisfalvakban. Ott van az hazai meccsen 16tt golban, a faluhaz szinpadan, a kulturalis
eléadasokon, a majusfa lobogo szalagjain (bar ez mar kezd elveszni az id6 homalyaba) és ott van abban
is, hogy a régi korok hagyomanyait 6rizvén mizeumokban Orizziik az sszes magyar népviseletet.
Végs6 soron a helyi koziigy tartja ossze a kozosségeket, ugyanakkor k6zosség nélkiil nem létezne
koziigy sem.

3 CSEFKO Ferenc: A kistérségek intézményrendszere és a telepiilési 6nkormdanyzatok. In:AGH Attila- NEMETH Jend
(szerk.): Kistérségi Kozigazgatds Szakértdi Tanulmdnyok. Magyar Kozigazgatas Intézet, Budapest, 2003. 147-167.
0.
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