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Uncertainty doctrine of legal systems”

ABSTRACT

This paper explores the inherent uncertainty within legal systems, stemming from the
nature of legal interpretation, judicial decision-making, and applied legal procedures. It
highlights the variable, context-dependent nature of legal interpretation and the subjective
Jjudgments in judicial decision-making, influenced by both internal and external factors. The
analysis reveals the limitations of legal predictability and completeness, emphasizing the lack
of a legal system capable of addressing every possible situation. The paper also discusses the
influence of subjective factors in legal interpretation and the challenges in adapting abstract
norms to specific cases, underscoring the complex relationship between reality, truth, and the
role of language in the social system.

KEYWORDS: legal uncertainty, interpretation, judicial decision-making, legal systems,
subjectivity in law

* Supported by the UNKP 23-4-1 New National Excellence Program of the Ministry for Culture and Innovation
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Introduction — uncertainty doctrine of legal systems

"Every legal system inherently contains elements of uncertainty, which stem from the
nature of the interpretation of laws, judicial decision-making, and the applied legal
procedures.”

These elements of uncertainty limit the predictability and completeness of the law, as
there exists a kind of interpretative uncertainty within the legal system. This means that the
interpretation of laws and procedural regulations (internal normative acts) is variable, context-
dependent, and possible through the application of multiple methods of legal interpretation,
which can lead to different conclusions even in the same factual situations. Furthermore,
uncertainty in decision-making is evident, as judicial and legal decision-making is based on
subjective judgments influenced by both internal and external factors within the legal
framework, where the value of precedent and changes in legal interpretation vary over time and
space. Finally, the lack of completeness within the system is evident, as there is no legal system
capable of handling every possible legal question and situation in a predetermined manner. New
social, technological, and economic challenges raise new legal questions, to which existing
legal norms do not always provide clear answers.

1. The roots of uncertainty

The legislative system is like the story of Cinderella. For the interpretation of the law
works like a magic wand; it is individual and arbitrary, i.e. it bends in any direction the
‘magician’ (the interpreter) wants by means of semantic, logical, historical and taxonomic
manipulation.! In the realm of legal interpretation, it is up to the legal practitioner to decide
which method of interpretation to use, as there are no explicit rules dictating which method
should be applied in a given case and which should not. An additional problem is that the
various methods do not stand in a hierarchical relationship with each other, leading to
potentially contradictory outcomes. Considering that our palette of legal interpretation can be
considered unlimited, it can be concluded that unlimited results can also be created.

Let us recall the example of Bartolus, who was said to have first drafted the verdict and
only then searched for the appropriate laws to justify it! Lawyers capable of employing methods
of legal interpretation — similar to Bartolus — can retroactively create justifications for their
decisions, which fundamentally can be considered a flawed intuitive method. In such cases,
decisions that are inherently wrong but are equipped with sound reasoning can be made. Based
on all these, a concise conclusion can be drawn regarding legal interpretation and decision-
making:

! Takyoshi KAWASHIMA: Japanese Way of legal thinking in Comparative Legal Culture, Dartmouth 1992. “Our
legal system is just like the Cinderella story. Interpretation is the magic wand witch which everything needed can
be accomplished through some kind of semantic manipulation. CF: The taxonomic interpretation is based on the
assumption that the legal system is a unified, uncontradicted order. MACZONKAI Mihdly: A jogértelmezés
modszereinek bizonytalansaga a jogi pozitivizmusban. In BELI Gabor (szerk.): Ut juris ordo exigit: iinnepi
tanulmanyok Kajtar Istvan 65. sziiletésnapja tiszteletére. Pécs, Publikon, 2016. 175.
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a) achievable goal: 4 good decision with good reasoning. If the decision itself is for the
benefit of the legal subjects, then it is inherently "good," while the reasoning serves as guidance
for further good decisions.

b) non-condemnable goal: 4 good decision with bad reasoning. In this case, the "good"
decision is still absolute, i.e., positive, but the fallacy of the reasoning can lead to bad decisions
in later cases (due to its precedent nature).

c) refutable goal: 4 bad decision with bad reasoning. If the decision is bad and the
underlying reasoning is also flawed, then it can be contested if there is an opportunity for legal
remedy, and the bad decision can be corrected.

d) condemnable goal: 4 bad decision with good reasoning. As seen in case c), if both
the decision and its reasoning are bad, it is fundamentally correctable. However, in cases where
the decision is bad, but the supporting reasoning is logically sound, the effectiveness of
contesting it is limited, thereby endangering the fairness of subsequent decision-making and
adjudication.

1I. Subjectivity in the application of the law and interpretation

The proof of the pudding is in the eating. Just as in classical physics® we are aware that
measurement itself counts as intervention, the same can be established in the field of law
regarding legal interpretation. When a legal practitioner begins to interpret and examine the
content of a law, the result of the examination can only be subjective.’ The examination itself
already alters the objective content of the subject under scrutiny, thus the process of
interpretation itself shifts the content of the subject from the objective to the subjective realm.*
The interpretation of law cannot be done as an indifferent spectator or impersonal observer;
every judge is inevitably a participant and shaper of the justice process. Drawing the line
between objectivity and subjectivity always requires some level of human intervention and
decision. Law, as a science, is the result of a defined action, and truth, as a human creation, is
not just the product of human intellect but something shaped by human experience and
interpretation. The knowledge manifested in judges' decisions is not a pre-given, unchangeable
entity but something that evolves and changes through human thinking and interpretation.

Our European legal system rests on the logic established by Aristotle, while the
normative systems created by other states are based on a non-rational foundation of intuitive
life philosophy.® Nevertheless, for society, law is merely a tool, not the solution itself. The game

2 Note: In principle, it is possible to exclude the interference of the measuring instrument in the measurement of
electromagnetic strength.

3 CF: Husserl’s thoughts on the objective space-time world. https://plato.stanford.edu/entries/husserl/ (07.01.
2023.) A similar conclusion is reached by Sartre, who, drawing on Husserl's doctrine, says that the results of an
investigation can differ widely and will never be the same, since the observers differ J. L. Rodriguez GARCIA:
Sartre — a szabadsag érome. Budapest, EMSE Edapp, 2022. 13.

4 Note: We may compare the observer of a physical phenomenon not with the audience of a theatrical performance,
but with that of a football game where the act of watching, accompanied by applauding or hissing, has a marked
influence on the speed and concentration of the players, and thus on what is watched. In fact, a better simile is life
itself, where audience and actors are the same persons. It is the action of the experimentalist who designs the
apparatus, which determines essential features of the observations. Hence there is no objectively existing situation,
as was supposed to exist in classical physics. Max BORN: Physics in my Generation. New York, Springer, 1969.
104-105.

5 Note: This means that these legal systems rely less on strict logical structures and more on human intuition,
cultural and social customs, and local traditions. This approach can allow more flexibility in dealing with
individual cases and a greater emphasis on human experience and life circumstances.
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rules created by the legal system are finite (of an ultima ratio nature), which means that the
norms are impersonal, general, and abstract.® To know how to act in accordance with the law
in a given case, we need to know what the norm prescribes for that case. Therefore, it is
necessary to find the legal norm that is relevant to the specific case. However, the legal system
does not directly contain this specific rule, nor can it. The circumstances of individual cases
cannot be predetermined; they arise from actual events, which always appear anew and in
different forms. The legal system, therefore, (as a general rule) establishes only general abstract
norms that contain rules for predictable groups of facts. Even the possible groups of factual
situations are too varied to establish appropriate norms for all of them in advance. Further
simplification is needed by creating general concepts that are themselves facts or encompass a
multitude of characteristics of facts.” Therefore, manipulative social regulation with legal
(internal) norms should be avoided, as it cannot affect every member of society. ® Based on all
these, it can be concluded that fairness is not associated with rights and obligations, but with
truth.” The logic applied in the field of law does not always lead to just results, as it cannot
consider individual circumstances, and without them, it is too far removed from the actual state
of affairs.!”

11I. Verdict — fairness and subjectivity

The creation of a judicial verdict is a complex, targeted creative activity based on
understanding and evidence, consciously striving to grasp the relationship between reality and
truth.!! According to Tamas Labady, interpreting legal text does not merely mean understanding
the text, but also clarifying which of the possible multiple meanings is correct.'? In Laszl
Blutman's view, interpretation or giving meaning is the process by which someone gives
meaning to a legal text, or more narrowly, attributes significance to it, in a certain situation. '
Within the structure of the social system, language not only has a substantive role but is also
interpretable as the manifestation of the social reality created as a priori objects.'* However,

¢ Note: This means that norms generally define a set of cases, which implies that they do not have an impact on
individual cases, leading to occasional injustices. However, such occasional injustices still generate a smaller
social problem compared to the absence of regulation in a given set of cases, which would result in a legal hiatus.
In the event of a hiatus, we cannot talk about a norm violation enforceable by the community, nor about
sanctioning, which leads to a state of anarchy, less desirable for society as a whole than occasional injustices.
Therefore, general legal service takes precedence over justice itself.

7 CF: NAWIASKY, Hans von: Allgemeine Rechtslehre als System der rechtlichen Grundbegriffe. Einsiedeln—
Koln, Verlagsanstalt Benigner & Co. Ag., 1941. 26

8 CF: Kim CHIN — Craig M. LAWSON: The Law of the Subtle Mind: The Traditional Japanese Conception of Law.
International and Comparative Law Quarterly, 1979/3. sz. 502.

? Op. cit. 502

19 Op. cit. 496.

' Ambrus MOLNAR: Az emberi megismerés ismeretelméleti alapjai és jogi megismerési folyamat sajatossagai. In
Osszefoglalé vélemény. Itéleti bizonyossdg elméleti és gyakorlati kérdései. Budapest, 2017. 9

12 Taméas LABADY: A magyar magdnjog (polgdri jog) dltaldnos része. Budapest, Dialog Campus, 2002. 221. In
Hungarian: A jogszabadlysziveg értelmezése nem egyszeriien a szoveg megértését jelenti, hanem annak tisztazasat
is, hogy a lehetséges tobb értelem koziil melyik a helyes.

13 Az értelmezés, értelemadds az a folyamat, amelynek sordn valaki valamilyen helyzetben egy jogszovegnek
értelmet ad, vagy sziikebben, annak jelentést tulajdonit Laszl6 BLUTMAN: Hat tévhit a jogértelmezésben. JeMa,
2015/3. sz. 83.; Judit BLEIER: 4 jogértelmezés, valamint a logikai Osszefiiggések szerepe a bizonyitdsra szorulo
tények kivalasztasandl és a jogvita szempontjabol sziikségtelen bizonyitas mellozésénél a polgari perben. In
Osszefoglalo vélemény. [téleti bizonyossdg elméleti és gyakorlati kérdései. Budapest, 2017. 3.

4 Tamas GYEKICZKY: A polgdri peres bizonyitdsi eljdards és itéleti ténydllds néhany elméleti problémdja.
Jogtudomanyi K6z16ny, 2003/7-8. sz. 289.
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according to Gyorgy Csécsy and Andrea Csécsy, the interpretation of legal texts in law means
determining the true content of a given norm.'> Based on all these, it is undeniable that the
element of subjectivity is inevitably present in legal interpretation.

Although legal norms provide objective frameworks, the personal perspectives, value
systems, and experiences of the legal practitioner influence their decisions during the
interpretation of specific cases. This personal intervention arises not only from the
circumstances of individual cases and the language of the legal text but also from human
emotions, ethical convictions, and social context.'® Therefore, the process of legal interpretation
is not merely a technical or mechanical activity; it is rather a complex, human cognitive process
in which the subjective considerations of legal experts fundamentally shape the administration
of justice and the application of law.

Conclusion

Legal interpretation as a magic: This metaphor suggests that legal interpretation often
contains a degree of subjectivity and flexibility. Legal practitioners can apply various methods
of interpretation, leading to different outcomes, and there is no uniform hierarchy or rule system
that dictates which method should be used when.

Diversity of interpretation methods: The interpretation of legal norms can often be done
in multiple ways, leading to contradictions and varying legal conclusions. This diversity creates
a certain level of uncertainty and unpredictability in legal decision-making. The objective of
Jjustice; the dilemma of "a good decision with good reasoning" vs. "a bad decision with good
reasoning" highlights that legal decisions are not always clear-cut, and the decision-making
process itself can influence the fairness of the outcome. Laws and individual cases; the legal
system establishes general and abstract norms, which do not always fully match the peculiarities
of individual cases. This poses a challenge for legal practitioners when adapting legal
regulations to specific cases. Law as a social tool; the role and impact of the legal system on
society is complex and not always capable of perfectly handling or resolving social problems.

Every legal decision-making process and legal interpretation involves elements of
uncertainty, which vary depending on the legal system and the context of its application. From
this uncertainty, the following conclusions can be drawn:

15 Gyorgy CSECSY— Andrea CSECSY: Jogalkalmazdsi médszerek és jogelvek a gyakorlati jogalkalmazdsban.
Publicationes Universitatis Miskolciensis. Sectio Juridica et Politica. 1999. 15-20.

16 F. Mallieux: L'expérience des jurisconsultes. (Revue de métaphysique et de morale. XV. 1907.) 793. 1.: ,,Sans
la conscience morale, sans la perception vive des besoins sociaux, il n'est pas de ressource pour l'interpréte. Quand
la lettre d'une loi lui offre le choix entre dix solutions différentes, s'il en écarte neuf, c'est que, d'instinct, guidé par
des aspirations morales, il a choisi
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a) uncertainty of legal accuracy: Just as the simultaneous precise determination of a
particle's position and momentum is impossible in quantum physics, the unequivocal
application and interpretation of legal norms are impossible when considering all relevant
factors and circumstances simultaneously.

b) contextual and temporal variability: Just as the variability of quantum states
influences the behaviour of particles, the variability of the legal environment (static and
dynamic legal systems)'” and social context also affect the interpretation and application of
laws.

c) limited foresight of the legal system: Just as the quantum system does not provide a
complete forecast of particle behaviour, the legal system is not capable of foreseeing every
possible legal situation and conflict.

Based on all these, the uncertainty doctrine of legal systems is validated:

Every legal system inherently contains elements of uncertainty, which stem from the
nature of the interpretation of laws, judicial decision-making, and the applied legal procedures.

17 See: Adam Miklos BALASSY: Uncertainties about the “‘Systemic” Nature of the Legal System. In XXII. Jogasz
Doktoranduszok Konferenciaja, 2022. XXII. 9-20.
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A fiiggetlen és partatlan birésaghoz valo jog
— gondolatok hetvendt évvel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak elfogadasa utan

The right to an independent and impartial judiciary
— reflections seventy-five years after the adoption of the Universal Declaration of Human
Rights
ABSTRATCT

The Universal Declaration of Human Rights was adopted as reaction to the cruelties of
National Socialism. Therefore, it is surprising that the text of the Covenant on the right to trial
in court fails to mention that courts must be “established by law.” In addition to examining
Jjudicial independence under the Nazi regime the author attempts to give an explanation to this
gap in the Declaration. The special status of judicial independence and impartiality within
procedural guarantees is also discussed. The author concludes that judges’ independence and
impartiality may compensate for restrictions on other procedural guarantees while limitations
on judicial independence and impartiality may not be counterbalanced by any other procedural

safeguard.

KEYWORDS: Tribunals "established by law", judicial independence; judges'
impartiality; procedural guarantees, fact finding and truth in the criminal process,; National
Socialism.



Bard Karoly
A fiiggetlen és partatlan birésaghoz vald jog- gondolatok hetvendt évvel
az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak elfogadéasa utan

Az emberi jogi tankdnyvekben a birdi fiiggetlenséget a tisztességes eljards egyik
elemeként szokas targyalni.! Ennek indoka, hogy a nemzetkdzi egyezmények zome a fiiggetlen
birdsaghoz valo jogot a tobbi eljarasi garancidval egyiitt egy cikkben deklaralja.> Az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozata (a tovabbiakban , Nyilatkozat” vagy ,,Deklaracié™)® azonban 10.
cikkében kiilon emliti ,,minden személy jogat” arra, hogy ligyét fiiggetlen €s partatlan birdsag
targyalja, hozzatéve, hogy a targyaldsnak ,,méltanyosnak és nyilvanosnak™ kell lennie. A 11.
cikk pedig az artatlansag vélelme kapcsan, megismételve a nyilvanossag kovetelményét, utal
,»a védelemhez sziikséges valamennyi biztositékokrol” (anélkiil, hogy ezeket nevesitené). A
Nyilatkozat szovegezése egyrészt azt sugallja, hogy a tisztességes eljaras komponensei koziil a
birdsag fiiggetlenségének kiemelkedd a szerepérdl a késdbbiekben lesz sz6. De a szoveg utal
arra is, hogy a bir6i fliggetlenség nem pusztan processzualis garancia, hanem tobb annal: a
jogallam feltétlen biztositéka, ahogy a szabad vélasztasokhoz vald jog a demokracidé. ,,A birdi
fiiggetlenségnek alkotmanyos szintli intézményi aspektusa is van —, irja Stefan Trechsel — és
Montesquieu 6ta tudjuk, hogy a birdsag egyike a hatalmi dgaknak. SOt —teszi hozza Trechsel —
taldn jog sem létezik fiiggetlen birdsagok nélkiil.* Valoban elgondolkodhatunk azon, hogy a
fliggetlen birosdg Iételeme-e a jognak, az viszont kétségtelen, hogy tisztességes
mikodtetésének mindenképp elengedhetetlen feltétele. EGtvos Jozsef irta tobb mint masfél
¢vszazaddal ezeldtt, hogy a jog ismerete a biré szamara ,,haszontalannd valik, ahol nincs meg a
fiiggetlenség, s valoban fliggetlen birdk a hibas torvénykezési rendszert is legalabb trhetové
teszik.”

Erdemes elidézni a Nyilatkozat 10. cikkének szovegénél és Osszevetni azt a késébb
sziiletett egyezmeények, akar a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, akar
pedig a regionalis egyezmények, az eurodpai vagy az amerikai megfeleld cikkeivel. Ez utobbiak
mind proklamaljak, hogy a birdsagnak ,, t6rvény dltal felallitottnak” kell lenni: ,.established by
law”. Az amerikai egyezmény még egyértelmiibben fogalmaz, amikor a ,,previously established
by law” fordulatot haszndlja, a birésagnak tehat eldzetesen kell torvény altal feldllitottnak
lennie.

Meglepd, hogy a Nyilatkozat nem szol errdl a kovetelményrdl, mert hiszen az alapvetd
jogok koztiik a birésagokkal szemben tamasztott elvarasok deklaralasa a nemzetkozi kdzosség
valasza volt a naci rémtettekre. ,,Tekintettel arra — olvashatjuk a preambulumban —, hogy az
emberi jogok el nem ismerése €s semmibevevése az emberiség lelkiismeretét fellazitdo barbar
cselekményekhez vezetett...”. A ,barbar cselekmények™ fordulat nyilvan a naci rémtettekre
utal, és a harmadik birodalom ,,igazsagszolgaltatasanak™ barbarizmusa éppen a kiilonbirdsagok
gyakorlataban tarult fel legélesebben.

! Amikor a birosagok és birak fiiggetlenségrél vagy a parttalansagrol irok, ehhez rendszerint hozzaértem- mégha
kiilén nem is emlitem - a birésag tovabbi attributumait is. Reményeim szerint a kontextusbdl kideriil, hogy éppen
melyiken van a hangsuly. A harom kovetelmény kozti Osszefiiggés egyébként nyilvanvalo: a nem torvénnyel
felallitott birésagok tagjairol okkal feltételezziik, hogy nem filiggetlenek, és joggal tartunk attol, hogy a bird, ha nem
fiiggetlen, nem fog partatlanul itélkezni.

2Ld. a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 14., a regionalis egyezmények koziil az afrikai
7., az amerikai 8. és az europai 6. cikkét.

3 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat az ENSZ Kozgytilése 217 A (III) sz. hatarozataval fogadta el 1948.
december 10-én.

4 Trechsel, Stefan (with the assistance of Sarah J. Summers): Human Rights in Criminal Proceedings. Oxford
Univeristy Press, New York, 2009, 46.0.

5 B. Eotvos Jozsef: A XIX. szazad eszméinek befolydsa az dllamra, I11., Rath Mor, Budapest, 1886, 254.0.
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II.

Miel6tt megkisérelném a valaszt arra, hogy a ,,torvény altal felallitottsag” kovetelménye
miért nem szerepel a birosagoktol megkovetelt feltételek kozott, roviden kitérek a nacik és
személyesen Hitler ambivalens viszonyara a birdkhoz és konkrétan a biroi fliggetlenséghez.
Ahogy a zsarnokok 4altalaban, Hitler sem tartotta sokra a jogdszokat, gyanakodott rajuk,
megvetette oket. Még csatlosait is semmibe vette, koztiik sajat ,,hazi-ligyvédjét, az elfoglalt
lengyel teriiletek késobbi kormanyzdjat, Hans Frankot. ,,Csak egy jogasz, mint a tobbi” —
ennyit mondott rola a Fiihrer.® A biréi fiiggetlenség is irritalta, ahogy a tobbi naci vezetodt is. Ez
nem meglepd, hisz a nacik uralomra jutasa utan, az Ernst Fraenkel altal leirt ,kettés allam”
(Doppelstaat vagy dual state) — errdl is késobb lesz még sz6 — kiépitése elott a totalis onkénynek
egyediil a torvény és az azt érvényesitd, a torvényt szolgald birdi kar szabott valamennyire
korlatot. A birdi fiiggetlenség 1ényege, hogy a bird kizarolag a térvénynek van alavetetve, ez
adja a biroi fiiggetlenség tartalmat, a fiiggetlenség teszi a dontnokot birova. A nacik totalis
uralomra torekvésével és a hatalom egységét hirdetd Fiihrer-elvvel ez természetesen
Osszeegyeztethetetlen volt. (Késobb aztan a fesziiltséget a nacik feloldottak azzal, hogy a vezér
akaratat, a Fiihrerewillét torvényi rangra emelték.) Goebbels 1937. szeptember 10-én, egy
birdsagi itélet feletti felhaborodasaban jegyezte fel napldjaba, hogy ,,az igazsagszolgaltatas itt
teljességgel cs6dot mondott. Mihamarabb javasolni fogom a Fiihrernek, hogy szamolja fel a
birak fiiggetlenségét. Es ezt meg is fogja tenni.”” Gobbelsnek erre még egy fél évtizedet varnia
kellett. Hitler 1942 4prilisdban a Reichstagban leszdgezte: ideje, hogy a német
igazsagszolgaltatds felfogja, a nemzet nem értiik van, hanem Ok vannak a nemzetért. A
németség — mondta— nem pusztulhat el, akkor sem, ha az igazsdgszolgaltatas a jogok formalis
értelmezésével ennek ellent kivdnna is mondani.® Majd beszédét kovetéen elfogadtatta a
Reichstaggal azt a hatdrozatot, amely felhatalmazta, hogy barkit, a hadseregben szolgalo
kozlegényt vagy tisztet, hivatalnokot vagy birat, partfunkcionariust, bArmely munkast vagy
alkalmazottat kotelezze feladata teljesitésére, és azokat, akik kotelezettségiiket megszegik,
elbocsassa, illetve hivatalabol eltavolitsa.

Ennek ellenére Hitler alig €It a felhatalmazassal, nyilvan azért, mert a biroi kar
alkalmazkodott az elvarasokhoz. A birdi fliggetlenséghez fliz6dé ambivalens hozzaallasaban,
abban, hogy nem avatkozott be az itélkezésbe, holott megtehette volna, egyesek szerint az is
kozrejatszott, hogy ebben is utanozta II. Frigyest. A porosz uralkodot, kezdetektdl fogva
manidkusan példaképének tekintett. Frigyes képe 16gott dolgozo6 szobdja falan, és az 6 portréja
uralta berlini bunkerjanak tarsalgojat. Benne latta példaképét, ,akiben egyesiilt a miivészi
hajlam és a politikai tehetség — szemében ez jelképezte a nagysagot és a hésiességet.”® A porosz
uralkodoval valé azonosulds a haborts vereségek idején kezdett betegessé valni, az ,,ezeréves

®. Fest, Joachim C: Hans Frank-Kopie eines Gewaltmenschen. In: Ub: Das Gesicht des dritten Reiches. Profile
einer totalitdren Herrschaft. Piper, Miinchen 5. Auflage, 1997, 287.0. Hitler az 1930-as években Frankkal is
kozolte, hogy mit gondol a jogaszokrdl: ,,vagy természeténél fogva defektes vagy idével azza lesz.” Schenk,
Dieter: Hans Frank. Hitlers Kronjurist und Generalgouverneur. Fischer Taschenbuch Verlag, Frankfurt am Main,
2008,269.0.

7 Goebbels, Joseph :Tagebiicher 1924-1945. 1003.0.
https://archive.org/details/JosephGoebbelsTagebucher/page/n103/mode/2up?g=Frank 1122.0.

8 https://www.jewishvirtuallibrary.org/adolf-hitler-speech-to-the-reichstag-assuming-new-power-april-1942  és
Gruchmann, Lothar: "Generalangriff gegen die Justiz”’? Der Reichstagbeschlul3 vom 26. april 1992 und seine
Bedeutung fiir die MalGregelung der deutschen Richter durch Hitler. Viertelsjahrhefte flir Zeitgeschichte 4/2003,
510.0. Eberhard Schmidt és Johannes Fest egyarant azt irjak, hogy Hitler a Reichstag iilésén elejtett egy
megjegyzést, hogy ,,addig nem nyugszik, amig az 0sszes német be nem latja, hogy szégyen jogasznak lenni.” Ld.
Schmidt, Eberhard: Einfiihrung in die Geschichte der deutschen Strafrechtspflege. Gottingen, Vandenhoeck &
Rupprecht, 1951, 445.0. és Fest 1997: 290.0.

° Ld. Fest, Joachim: Hitler. Eine Biographie. Ullstein, Berlin, 12. Auflage, 2013, 392. és 1068.0.
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birodalom” végodraiban pedig elhatalmasodott rajta. Az 6sszeomlast hosies pusztulasként akarta
latni, magat pedig Nagy Frigyes inkarnacidjaként. ,,Nem kell mindenben az o6reg Fricit
utdnoznod” — rétta meg Eva Braun, amikor Hitler a csataban leharcolt Frigyest majmolva
gornyedten, pecsétes uniformisban, gondozatlan kiilsdvel téblabolt a Fiihrerbunkerban.
Goebbelsnek imponalt, ahogy a Fiihrer Frigyes szerepét magéra aggatta, meg is lepte néhany
héttel halaluk eldétt Thomas Carlyle Nagy Frigyes biografiajaval.'® Nem tudjuk, elolvasta-e
Hitler idoljanak ¢letrajzat, azt sem, hogy mit tudott rola addig. De nem zarhatjuk ki, hogy
ismerte a porosz kiraly allaspontjat a jogrol és a jogaszokrdl. Talan hallott Frigyes politikai
testamentumarol: ,,a birdsagok elott a torvények beszélnek, a szuverénnek pedig ott hallgatnia
kell.” Elismerte tehat a birdk fliggetlenségét, azt, hogy kizarolag a torvényeknek vannak
alavetve, visszautasitotta, ha arra akartdk ravenni, hogy avatkozzon be az
igazsagszolgaltatisba.!! De azért bizalmatlan volt a jogiszokkal szemben,'? és idénként
tomldcbe vetette a birakat, ha igazsagérzetét sértd itéletet hoztak.

Erdekes elmélet, de hihetSbbnek tiinik, hogy a Doppelstaat, ahogy azt Ernst Fraenkel
leirta, sziikségtelenné tette Hitler beavatkozasat. A nemzeti szocializmus uralmi rendszere — irja
Fraenkel — kettds: a normativ allam altalanos érvényt jogi rendelkezések alapjan mukodik.
Ezzel parhuzamosan 1étezik a kizarolag politikai megfontolasok vezérelte un. intézkedd vagy
rendelkez0 allam (prerogative state, Massnahmenstaat). A két szféra kozott van atmenet, de
csak az egyik iranyban, a ,,Normenstaatbol” a ,, Massnahmenstaatba”’, a masik iranybol nincs
mozgas. Az igazsagszolgaltatdsra nézve ez azt jelenti, hogy a Gestapo a ,,normal” bir6i
eljarasbol magahoz veheti az ligyet. Akar az eljaras alatt akar az itéletet kovetden: a torvényes
biintetés végrehajtasa helyett a politikai rendOrség koncentracios taborba hurcolja az elitéltet és
ez esetenként a halalt jelenti. S6t, a barmifajta torvényi kotottség aldol mentesitett renddri
hatosag gy is ,.korrigalhatjak a biroi itéletet, hogy a felmentett vadlottat hatarozatlan ideig
koncentricios taborokban tartja foglyul.!* Hitlernek tehat nem kellett élnie a magéanak juttatott
hatalommal, mert a ,kettés dllamban” nincs igazan sziikség a birdi fliggetlenség elemeinek
felszamolasara. A birdk elmozdithatatlansaga vagy az ligyek miképpi elintézésére utasitas
tilalma érintetlen maradhat.

III.

A teljes képhez tartoznak a kiilonbirdsagok, ilyenek miikodtek példaul az elfoglalt
lengyel teriileteken. Ezek a lengyelek és zsidok ellen folytatott eljarasokban a német
biintetdjogszabalyok szerint jartak el, azzal az eltéréssel, hogy jelentésen bdvitettek a
halalbiintetéssel fenyegetett cselekmények szamat, €s ezt a biintetést bagatell blincselekmények
miatt is gyakorta kiszabtak.'* A Polenstrafrechtsordnung tovabb erodalta az amugyis
megtépazott nullum crimen’ elvét: zsidok és lengyelek konkrét biintetéjogi tényallas
hidnyéban is feleldsséggel tartoztak, ha ,,valamely német biintet6torvény alapgondolatanak

10 Ulrich,Volker: Seine letzte Rolle. Die Zeit, 2018/41. szam, 19.0.

! Frigyes a polgari iigyekbe altalaban nem avatkozott be, de a biintet6 itéletek jovahagyasanak jogat fenntartotta
maganak. Peters,Karl: Strafprozess. Ein Lehrbuch. C.F Miiller, Karlsruhe, 1966, 94.0.

12 Prismm, Hans Paul: Friedrich II. von Preuf3en und das Recht. Zeitschrift fiir das Juristische Studium, 2012/1.,
29.0.

13 Fraenkel, Ernst: Der Doppelstaat (1974) In v. Briinneck, Alexander (Hrsg): Ernst Fraenkel. Gesammelte
Schriften. Band 2. Nationalsozialismus und Widerstand. Nomos, Baden-Baden, 1999, 94.0.

4 von Miquel, Marc: Juristen: Richter in eigener Sache. In: Frei, Norbert (Hg.): Hitlers Eliten nach 1945.
Deutscher Taschenbuch Verlag, Miinchen, 2010, 167. o.

15 1935-ben modositottak a német Btk 2.§-4t, eszerint nem csak a torvényben biintetéssel fenyegett cselekmény
alapozta meg a felelsséget, hanem az olyan is, amely az ,,egészséges népi érziilet” alapjan (nach gesundem
Volksempfinden) biintetést érdemel.
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megfeleléen a megszallt teriileteken fennallo sziikséghelyzetb6l adodo allamérdek ezt

megkivanta.” '® A kiilonbirosagok koziil a legismertebb taldn a hirhedt Volksgerichtshof volt,

amelynek bir6saghoz nem sok koze volt. Hitler személyesen rendelte el felallitasat, birait 6

nevezte ki.!” A Volksgerichtshof itélkezésének mottdja az volt, hogy a jog nem az, amit a
torvény mond, hanem ami ,,a népnek hasznal” (Recht ist was dem Volke niitzt).

Visszatérek a kérdésre, amit irdsom elején feltettem: ha egyszer az Egyetemes
Nyilatkozat a néci terrorra adott valaszként sziiletett, ugy miért pusztan a fiiggetlenség ¢€s
partatlansag kritériumat tartalmazza, és miért hallgat arrdl, hogy a birosagnak ,,torvény altal
felallitottnak kell lennie? Merthogy a kiilonbirdsagok aligha voltak “tdrvény altal felallitottak.”
Az Eurépai Emberi Jogi Birosag példaul kimondta, hogy ez utobbi feltétel akkor teljesiil, ha a
birdsagi szervezetrél parlament torvényben hataroz, €s az nem a végrehajtd hatalom
diszkrecionalis dontése.'® Ezt deklaralta a Bundestag 1985-ben jogilag kotderdvel ugyan nem
bird hatarozata: a Volksgerichtshof a naci onkényuralom terroreszkdze volt, €s itéleteinek nem
lehet érvénye a Szovetségi Koztarsasagban. Es mert az itéleteket nem birdsag hozta, ezért
ezeket 1998-ban torvényben megsemmisitették.

A Nyilatkozat elokészitése soran tudomasom szerint egyediil Chile tett javaslatot arra,
hogy a szdveg tartalmazza a ,.felallitott” (established) jelzét a birdsag jellemzdjeként.!” Nem
kizart, hogy a Deklaracié szovegezodi feleslegesnek tartottak e feltétel felvételét a 10. cikkbe,
mert ugy gondoltak: a birésag fogalmi eleme, hogy térvénnyel allitjak fel. Vannak szakirok,
akik ugy vélik: a birosaggal szemben tdmasztott harom kovetelmény — a fliggetlenség, a
partatlansag és, hogy torvénnyel létesitik —, fedi egymast, és vilagosan nem kiildnithetok el.?°
Ha ezen allaspontok barmelyikét is elfogadjuk, ugy védhetének latszik a ,,torvény altal
felallitott” kitétel mell6zése a Deklaracio szovegében. E magyardzat azonban mégsem
elégséges, mert okkal kérdezhetjiik: miért €éppen ez a kritérium hianyzik, és nem a fliggetlenség
vagy a partatlansag? Es akkor miért szerepel az ENSZ Egyezségokmanyban és a regionélis
emberi jogi egyezményekben, hogy csak a torvény altal felallitott birosdg garantdlhatja a
tisztességes eljarast?

Talan kozelebb keriiliink a valaszhoz, ha felidézziik, hogy roviddel a Nyilatkozat
megsziletése elott zarult a naci fobiindsok pere a Nemzetkozi Katonai Torvényszek elott, €s a
szovetségesek birai altal lefolytatott un. niirnbergi utodperek. A Torvényszékkel szemben az
egyik vad az volt, hogy azt a gydztesek vezetdinek megallapodasa hozta Iétre, nem volt tehat
alapja sem a nemzeti, sem pedig a nemzetkdzi jogban.’! A német jogirodalomban egyesek
szerint az egész per komédia, “Siegerjustiz” volt, a Torvényszek pedig a jogi kontdsbe bujtatott
bosszu eszkoze. A foblindsok érdekében eljarod védok azt is kifogasoltak, hogy a Torvényszék
alapokmanyénak kidolgozasaban olyan személyek is részt vettek, akik utobb vadloként, illetve

' A Birodalmi Védelmi Minisztertanacs rendelete (1941. december 4.)
17 Gesetz zur Anderung von Vorschriften des Strafrechts und des Strafverfahrens vom 24. April 1934 I11. cikk 1.

18 Trechsel: i.m. 50.0.

19 Every person accused of a crime shall have the right to a fair public hearing by established tribunals....” Vagyis
a javasolt szoveg sem tartalmazta a kovetelményt, hogy a birdsagot torvénnyel kell felallitani. Ld. Weissbrodt,
David-Hallendorff, Mattias: Travaux Préparatoires of the Fair Trial Provisions-Articles 8 to 11 — of the Universal
Declaration of Human Rights. In Human Rights Quarterly, 1999/4. szam, 1070.0.

20 Trechsel: i.m. 49.0.

2! Sheldon Glueck, a Harvard professzora, 1944-ben publikalt kdnyvében, amelyben a haborts biindsok jovObeli
megbiintetésének kérdéseit taglalta, egyik lehetdségként egy ENSZ egyezménnyel feldllitott birdsdgra tett
javaslatot, de ennek alternativajaként elfogadta, hogy a birdsagot az Egyesiilt Allamok elndke és ,,mas érdekelt
nemzetek” kozti megéllapodas hozza 1étre. Ld. Glueck, Sheldon. War Criminals. Their Prosecution & Punishment.
Alfred A. Knopf, New York, 1944, 91.0.
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biroként vettek részt a perben. Ezzel pedig —érveltek — sériilt a hatalmi agak megosztasanak

elve.”> A Deklaricid szovegezdi talan nem kivantak wjabb érvet adni azoknak, akik

megkérddjelezték a katonai torvényszékek itéleteinek legitimitasat, ezért mellozték az utaléast
arra, hogy a birdsagot torvénnyel kell felallitani.

IV.

A 10. cikk szovegezésébdl egyértelmiien kideriil, hogy a birdsag fiiggetlensége a
jogkeres6 kozosség joga. A Nyilatkozat, ahogy az emberi jogi egyezmények “mindenkirél”,
vagy “minden személyrdl” szol. Ez alatt értenddk a természetes személyek ¢€s jogi személyek
is, természetesen az allami szervek, hatdsagok kivételével. A jogoknak, koztik a birdi
fliggetlenségnek mi, a jogkeresd kozdsség vagyunk a kedvezményezettjei és nem a birak.

Az eléfordul, hogy a birdk a fiiggetlenség alkotmanyos biztositékainak megsértése miatt
kezdeményeznek orvoslast. Kozel negyed évszazada annak, hogy szdmos lengyel bir6é rendes
birésagokhoz ¢és az alkotmanybirosaghoz fordult, azt sérelmezve, hogy a két masik hatalmi ag
nem hajtja végre az alkotmany rendelkezését, amely kimondja: a birdk tisztségiik méltdsaganak
megfeleld javadalmazasra jogosultak.?® De a kérelmezdk nem a birak fiiggetlen birdsaghoz valo
jogat hivtak fel. Furcsa is lett volna, ha a birdk 6nmagukhoz valé jogukra hivatkoztak volna.
(Az nem igényel részletes kifejtést, hogy a birdkat — mint a jogkeresd kozosség tagjait — is
megilleti a fliggetlen és partatlan biréhoz valé jog, ha biintetd eljaras indul elleniik vagy 6ket
érintd polgari jogi jogvitarol hoznak dontést. Ez vonatkozik arra az esetre is, ha a nemzetkozi
emberi jogi kontrollszervek gyakorlata szerint a birdkkal szembeni fegyelmi eljarés tartalmilag
,otntetd vadra” indult, vagy polgari jogi jog vagy kotelezettség targyaban folytatott eljarasnak
mindsiil.)

Osszefoglalva: a fiiggetlen birdsaghoz vald jog a mi jogunk, ez 4llit korlatot a birdk
»feleldtlenségének™, és ez az alapja a birdk ,,szamadasi” kotelezettségének. A fiiggetlenség, jol
tudjuk, azt jelenti, hogy a birdk csak a torvénynek vannak aldvetve, szdmadasra pedig azért
kotelezhetjiik 6ket, hogy meggy6zddhessiink: tényleg alavetették-e magukat a torvénynek, nem
szakadtak-e el attol. A biroi fiiggetlenséget tehat nem azért kell tisztelni, hogy a birdknak jo
legyen. Fiiggetlennek lenni nem birdi privilégium, hanem kotelesség, forrasa pedig
mindannyiunknak a semleges, elfogulatlan dontnokhoz valé joga.

V.

Emlékezziink: a fliggetlenség az Egyetemes Nyilatkozatban és a nemzetk6zi emberi jogi
egyezményekben garantalt jogok koziil talan a legfontosabb, mert a jogallam biztositéka, ahogy
a szabad valasztasok jog a demokracidé. Ha pedig ez igy van, akkor nem meglepd, hogy a
fiiggetlenség a birdi partatlansaggal egylitt az eljarasi garancidk kozott is kiemelkedd a helyet
foglal el. Az egyezmények €s a nemzeti alkotmanyok szovegét olvasva igy tlinhet, mintha a
birdi fliggetlenség és partatlansag ,,pusztan” egyike lenne a processzualis garancidknak, azonos
értékli a targyalasok nyilvanossagaval, az iigyek gyors elintézéséhez, a vad megismeréséhez, a
védelemhez vald joggal, vagy a terheld tantikkal vald konfrontacid jogaval. De a fiiggetlen és

22 Burchard,Christoph: The Nuremberg Trial and Its Impact on Germany. In Journal of Inernational Criminal
Justice, September, 2006, 803.0.

23 1999-be és 2000-ben tdbb mint 6tszaz ilyen kérelmet nyujtottak be. Open Society Institute EU Accession
Monitoring Program. Monitoring the EU Accession Process: Judicial Independence. Central European University
Press, Budapest/New York, 2001, 335. o.
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partatlan birosaghoz valo jognak privilegizalt statusza van. Ennek magyarazata az, hogy a
tisztességes eljaras tobbi elemével dsszehasonlitva tobb funkciot is betdlt. Tény, hogy a tobbi
komponens kozott is talalunk olyanokat, amelyek nem kizardlag egy funkciot tejesitenek. A
targyaldsok nyilvanossaga példaul védelmet nytjt a vadlottnak az igazsdgszolgaltatés
onkényével szemben, de egyuttal biztositja a kozdss€g jogat arra, hogy a birdsagok mukodését
ellendrizze, és ezzel az igazsagszolgaltatasba vetett bizalmat erdsitse. Innen van, hogy a vadlott
egyoldaltian nem mondhat le a nyilvanos targyalasrol, nincs alanyi joga a zart targyalashoz. Az
ésszerli idon beliili elbiralés is kettds természetii: a vadlott jogaként megfogalmazva annak veszi
elejét, hogy az egyén elfogadhatatlanul hosszl ideig kényszeriiljon a fenyegetettség allapotaban
¢lni. De a gyors elbiralas kdvetelménye sem egyediil a vadlott joga; helyesen allapitja meg az
Alkotmanybirésag, hogy a jogallamisag alkotmanyos kdvetelményeibdl is levezethetd, ezért
errdl a jogrol sem mondhat le egyoldaltian a vadlott.

Az emlitett két jogban kozos tehat, hogy mikozben védelmet nytjtanak a vadlottaknak,
arra is szolgalnak, hogy ,erdsitsék az igazsagszolgaltatasba vetett kozbizalmat”?* A
nyilvanossag azzal, hogy modot ad az igazsagszolgaltatas nyomon kovetésére és ellendrzésére,
az ésszerii idon beliili dontés pedig azzal, hogy a jogbiztonsagot garantalja.

A tisztességes eljards tobbi eleme — az Un. megismerési €s participacios jogok —, igy a
targyalason val6 jelenléthez, a védelemhez val6 jog, a vadrol vald tajékoztatds, vagy a terheld
tanuk kikérdezésének joga kizarolag a vadlottat illetik. Szemben a nyilvanossaggal és az
ésszert idon beliili elintézés kovetelményével, ezek a jogok ismeretelméleti alapon is
igazolhatok: alkalmasak lehetnek arra, hogy noveljék a perbeli megismerés megbizhatosagat.
Alapvetd funkciojuk azonban, az artatlansag vélelmével egyiitt, hogy csokkentsék a téves
elitélések kockazatat. E jogok gyakorldsa eredményezheti azt is, hogy a ténylegesen biingsok
elkeriilik a feleldsségrevonast. Mivel kizardlag sajat jogair6l van sz6, e jogok felett a vadlott
diszponal. Jogairol lemondhat, nem kotelezhetd arra, hogy a vadat megismerje vagy a tanukhoz
kérdést intézzen. Igaz, az alaki védelem jogat egyes eljarasi rendszerekben inkabb ,,strukturalis
elvként”®, a biintetdeljaras szerkezeti jellemzéjeként” kezelik, ezért errdl a jogrol a vadlott
formalisan nem mondhat le. Am e jog ,,szerkezeti elvként” érvényestilését a vadlott, dontésével
meghiusithatja, vagy legalabbis gyengitheti.

A birdi partatlansag az elébb ismertetett jogok egyike vagy madsika altal betoltott
funkci6 koziil valamennyit teljesiti. Mint az eljaras ,strukturalis elve” erdsiti az
igazsagszolgaltatasba vetett bizalmat. Ezért a vadlott nem rendelkezhet felette, a partatlan
biréhoz val6 jogar6l nem mondhat le. De a bir6i fliggetlenség €és partatlansag teljesiti azt a
funkciot is, amelyre az artatlansédg vélelme, valamint a megismerési és participacios jogok
hivatottak: csOkkenti az artatlanok elitélésének valoszinliségét. Garancia arra is, hogy a
tényallast a valosaggal egyezden allapitjdk meg és igy helyes, igazsagos dontés sziiletik.
Szemben az artatlansag vélelmével vagy a megismerési €s participacios jogokkal a fiiggetlenség
¢s partatlansag igy noveli annak az esélyét is, hogy a blingsok elnyerik biintetésiiket.

A tisztességes eljarashoz vald jog ¢és annak részjogositvanyai — a magyar
Alkotmanybirdsag kifejezésével élve — ,,abszolut érvényli” jogok: nincs olyan érdek vagy jog,

24 Ezért irrelevans, hogy a terhelt a gyors itélethozatalt vagy — az enyhébb biintetés reményében, ahogy az a
gyakorlatban nemegyszer el6fordul — inkabb az eljaras elhuzodasat preferalja. Az idészeri elbiralas kovetelménye
felett azonban — 1évén az strukturalis elv — nem diszponal, nem akadalyozhatja az ésszerli idén beliili befejezést.
25 Ezzel kapcsolatban 1d. Weigend, Thomas: Welche Grundprinzipien des Strafverfahrensrechts sind
unverzichtbar? In Hirsch, Hans-Joachim (Hrsg): Krise des Strafrechts und der Kriminalwissenschaften? Berlin,
2001, Duncker & Humblot, 269. és 282. o.
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az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak elfogadéasa utan
amelynek nevében barkit is teljességgel megfoszthatnanak attol a jogatol, hogy tigyében a
tisztességes eljaras kovetelte szabalyok szerint jarjanak el. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a
tisztességes eljaras tartalmat kitolté valamely részjogositvany ne lenne korlatozhato. A magyar
Alkotmanybirdsag és az Europai Emberi Jogi Birdsag esetjoga egyarant azt igazolja, hogy a
védelemhez valé jog?® vagy a vadlott joga, hogy a terheld tanukat kikérdezze, illetve
kikérdeztethesse,?’ igenis korlatozhato. Ennek magyarazata, hogy a tisztességes eljaras szamos
— nevesitett és implicit — részjogositvanybol tevodik 6ssze, amelyek maguk sem pontosan
definidltak, és hogy mindig a processzust, az eljaras egészét kell vizsgalni annak eldontéséhez,
hogy az megfelelt-e a tisztesség kovetelményének. Egyes részelemek korlatozasa tehat nem
teszi az eljarast feltétleniil tisztességtelenné, mert a hianyossagot mas elemek kompenzalhatjak.
Ugyanakkor csak az ,,egynemi” komponensek egyenlithetik ki egymast, és a tobbfunkcioju
partatlansag és a tisztességes eljaras tobbi eleme kozti viszonyban csak az elébbinek juthat
kompenzald szerep. Az eljaras elhtizodasa sérti az ésszerli idében elbirdlas kovetelményét €s
gyengiti az igazsagszolgaltatas iranti bizalmat, de a partatlan, elfogulatlan (egyuttal alapos,
ezért idoigényes) biroi eljaras a kdzbizalmat elfogadhat6 szinten tartja. A védelemhez valo jog
gyengitése vagy a terheld tanukkal valé konfrontacié joganak korlatozésa noveli annak
kockazatat, hogy artatlan személyt itélnek el, de a birdsag partatlansaga e veszélyt csokkenti.
Megforditva azonban ,kiegyenlitésr6l” nem lehet sz6. A ,partatlansagi deficitet” nem
kompenzalhatja a gyors itélethozatal, mert ez nem csokkenti annak a veszélyét, hogy artatlan
személyt itélnek el, mint ahogy nem egyenlithetik ki a tisztességes eljarasnak a téves elitélést
elharitani hivatott elemei sem, mert az igazsagszolgaltatasba vetett bizalom megrendiilése ezzel
nem hérithat6 el. Az ésszerti idon beliili elbiralashoz val6 jogot azért emlitettem, mert a magyar
Alkotmanybirdsag egy korai dontésében gy foglalt allast, hogy a partatlansagi ,,deficitet” az
iigy gyors elbirdlasa kiegyenlitheti. A kérdés az volt, hogy a biintetdparancs kibocsatdja
eljarhat-e utobb, ha a vadlott kifogasa alapjan targyalasra keriil sor. Az Alkotmanybirdsag is
ugy latta: a partatlan bir6saghoz val6 alkotmanyos jog aggalymentes biztositékat az jelentené,
ha a térvény nem engedné, hogy a biintetOparancs kibocsatoja utdbb targyald birdként eljarjon.
De — tette hozza —a partatlansag kovetelményébdl az ligyek ésszerli 1don beliili elbirdlasdhoz
valo masik alapjog nevében engedményt lehet tenni. A két rivalizdlo kovetelmény
osszevetésekor az Alkotmanybirdsag — figyelemmel a biintetd igazsadgszolgaltatas allapotara és
a blintetdparanccsal elintézhetd blincselekmények sulyara — arra jutott: az Alkotmannyal és az
Eurdpai Emberi Jogi Egyezménnyel vald 6sszhang nem kivanja meg, hogy a biintetéparancs
kibocsatojat a tovabbi eljarasbol kizarjak.”® A fent leirtakbol azonban nyilvanvald, hogy az
Alkotmanybirdsag érvelése hibds, ¢és levonhatjuk azt a kovetkeztetést is, hogy a
fiiggetlenségnek és a partatlansagnak nincsenek fokozatai: a kicsit vagy akar tobbé-kevésbé
fliggetlen bir6 nem fiiggetlen, mint ahogy nem partatlan az a bird, aki majdnem az.

26 A Poitrimol ligyben a Birosag ugy foglalt allast, hogy ,,az adott koriilmények kozott a véds kozremiitkodéséhez
valo jogtol megfosztas aranytalan volt”. Ebbol arra kovetkeztethetiink, hogy lehetnek olyan esetek, amikor a
védohoz valo jog korlatozasa aranyos €s ezért elfogadhato. Ld. Poitrimol v. France 14032/88 (23/11/1993), A277-
A, 35. bek. A 6. cikk 3. c) pontja garantalja a vadlottnak, hogy az altala valasztott védo segitségével védekezzen,
de a Croissant ligyben a Birosag uigy vélekedett, hogy e jog nem abszolut és az igazsagszolgaltatas érdekében
korlatozhatd. Croissant v. Germany 13611/88 (25/09/1992), A237-B, 29. bek.

27 Ld. példaul Doorson v. the Netherlands 20524/92 (26/03/1996), Reports 1996-11. Ugyanezt a ,,koriilmények
Osszessége” tesztet alkalmazza a magyar Alkotmanybirosag, még akkor is, ha nem konkrét iigyekrdl dont, hanem
absztrakt normakontrollt végez. A jogszabaly alkotmanyossaganak megitélésekor azt vizsgalja, hogy az adott
norma alkalmazasa nem jar-e azzal, hogy az eljarés tisztességes volta veszélybe keriil. 6/1998. (III. 11.) AB
hatérozat

28.67/1995. (X11. 7.) AB hatéarozat.
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A totalis pszichiatriai intézmény mint tarsadalmi produktum arcélei a XX. szazadban

The total psychiatric institution as a social product in the 20th century

ABSTRATCT

The aim in psychiatry field in 19th century was build total institutions for patients. The
sophistication of the chemical and physical methods/protocolls of mental medicine began in the
20th century. In the second half of the 20th century, we can already talk about the closing of
large-scale, total psychiatric institutions in all countries of the European continent and in USA,
which seemed to be a forward-looking program. The period of deinstitutionalization was
prompted by the wider spread of human rights and group rights of patients, and the
development of legal practices. Instead of impersonal mental institutions, the goal was to build
a more humane, bio-psycho-social care system that prioritizes physical freedom in all
countries. In Hungary, the democratization of psychiatric services can be directly linked to the
period before and after the regime change, a delay is characteristic of the development of the
field. The study examines some issues of the domestic institutionalization of psychiatry in an
interdisciplinary point of view.

KEYWORDS: asylums, total institutions, deinstitutionalization, deviance-heterotopy
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Bevezetés

A tanulmény célja a cimben szerepld téma elméleti kereteinek megrajzolasa és az
egészségiigyi tudomanyos szféra tudomanyos mezdjébe! torténd betekintés. Az orvos- és
egészségtudomanyi intézmények a tudomanyos iskolak, illetve iskolateremtd egyéniségek
nyomdokain valdsulnak meg. Egy-egy klinika vagy korhdzi osztaly is ,,0riasok vallan™ épiil ki
¢s marad fenn, megvaldsitva ezzel a tudomanyos mithelyek létfeltételeit. A személyes tudas
tovabbadasa, gyakorlati ismeretek elsajatitdsa, fogasok megismerése intézményes keretek
kozott torténik, 6si szabalyok szerint.? A témanak egészen kézzel foghat6 gyakorlati aspektusai
vannak, mig az intézményesiilés mogott szociologiai, jogi €s filozofiai elméleti keretrendszerek
huzédnak meg. A neomarxista szociologidban a tudomanyos tér is ugy jelenik meg, mint
tarsadalmi termék.? A tarsadalmi térelméletek vizsgalodasainak szerves része a tudostér (vagy
tudomanyos mez6). Az orvos- és egészségtudomanyban is territoridlis viselkedés figyelhetd
meg, a tudostér mint hatalmi mezd kialakitdsaban, hatalmi érdekek és iskoldk mentén
szervezOdik a tudomanyos életvilag. A tuddstér kiilonbozo tarsadalmi termékekkel mutat
hasonlosdgot: mint a gazdasag, oktatas, politika stb. A fenti értelemben beszélhetiink a tériség
4ltalanos problémakorérdl és tarsadalomszervezd erejérdl,* illetve a tériség Osszefiiggéseirdl.
Szociologiai(torténeti) aspektusbol az egyik leggazdagabb monografia Berger Viktoré®. A
tudomanyos mezdének szocioldgiai sajatossagai vannak, ha ugy tetszik a vallasokéval analdg
ritusok sziikségesek a ,,misztériumba” valo beavatashoz, ahol a papoknak, a profétaknak®’ a
professzorok felelnek meg, 6k a letéteményesei azoknak az ismereteknek, amelyek
elsajatitasaval a tudds kozosség tagjava lehet valni. Az a kutatd tud igazdn maradandot alkotni,
aki az egyre differencialtabb tudastérben képes szintézisre, felfedezésre, valamint elfogadja a
tudomanyos kozdsség tagabb és a sziikebb szakteriilet etikai, modszertani és egyéb iratlan
szabalyrendszerét, illeszkedni képes a meglévd tudomanyos kdnonba. A tudoméanyos mezdében
a befogadas kritériumai, a verseny, a ranglétrak garantaljak a tudomanyos k6zosség zartsagat
¢és azokat az ellendrzési mechanizmusokat, amelyek lehetdvé teszik a kor bovitését, vagy éppen
bezarasat és egyesek konzekvens elutasitasat, az ismeretek halmazanak bovitését, tovabba
feliil- és atirdsat. A tuddés kozosség nemzetkozi, a hatalomtol fiiggetlen és szabad a 1étezd
politikai  feltételrendszertdl, a jog altal biztositott eszkozoktdl. Az orvosi- ¢és
kapcsolatot apolnak a gyakorlattal. Kivételt képeznek ez aldl az elméleti intézetek, ahol
hangsulyosabb az alapkutatasi karakter. Az orvos- és egészségtudomanyi képzés szerkezete a
klasszikus beavatasi ritusok allomasaihoz/lépcsdihez igazodik. Az elsé évfolyamba felvett
medikusok az eskiivel® (performativ aktus, hiszen azt mondjak: eskiiszom)’ vélnak

! Bourdieu-i értelemben.

2 Polanyi Mihaly: Személyes tudas I-1I. Atlantisz Kiad6, Budapest, 1994.

3 Bourdieu, Pierre: A tudoméanyos mezd. In Replika 2009/67, 11-36 o.

4 Nemes Nagy Jozsef: Terek, helyek, régiok. A regionalis tudomany alapjai. Akadémiai Kiado, Budapest, 2009.

> Berger Viktor: Térré sz6tt tarsadalmisag. L’Harmattan Kiado, Budapest, 2018.

6 A szakralis beavatasi ritusok mint4jara.

7 Weber, Max: Vallasszociologia. Helikon Kiado, Budapest, 2005.

8 Elséévesek fogadalma/mas intézményben eskiije: “Bn .......cocccoooooiooioiroieieeieieseeeennann. , a Debreceni

Egyetem els6éves hallgatdja eskiiszom, hogy az egyetem szabalyait megtartom. Professzoraim, oktatéim és az

egyetem mas dolgozdi irant mindenkor tisztelettudd magatartast tanusitok™ Forras: unideb.hu,(2023. 12. 02.)

° A performativ aktus (performativ igével, amely létrehoz a kimondas 4ltal) is olyan, mint a lovagga iitém, ha ezt

az angol kirdlyné megfeleld feltételek teljesiilése esetén a karddal a vallapra iitve mondja, a sz6 és a cselekvés

egyszerre hozza létre a lovag létet. Az eskiitevd, ha nem a négy fal kozott van, hanem tegyiik fel a Semmelweis

Egyetem rektora vagy az orvoskari dékan el6tt, akkor az eskiiszom és az eskii szovegének kimondasa létrehozza

az eskiit. Az AJK-n a kézfogon, amikor a dékan azt mondja, egyetemi polgarra fogadom, szintén létrehoz egy
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orvostanhallgatéva, tobb probatételen keresztiil lehetnek majd orvosok. A hallgatok
¢vfolyamrol-évfolyamra Orzik a jelentdsebb mérfoldkdvek hagyomanyait, de még a
curriculumban is megjelennek a nagy vizvélasztok, a ,,beavatas” Iépcséfokai.'® A preklinikai
modul lezarasaval a hallgatd a harom nagy szigorlat (anatomia, élettan, kémia-biokémia)
letételével 1€p be a klinikai modulba, ahol harmadéven mar elkezdi elsajatitani a belgyogyaszati
propedeutikat, a helyes hallgatdzas, kopogtatas, tapintas fogasait.!! A hatodév szigorlo év, az
orvostanhallgatok gyakorlati éve, ahol mar a klinikai teriileteken tolthetik el gyakorlataikat, a
zardvizsga utan pedig kovetkezik az eskiitétel és orvosavatds. Az orvosi és jogi szakteriileteken
hasonldéan az avatassal megnyilik a tudomanyba beavatottak ttja a gyakorlati palyak, pl.
szakképzésbe vald bekapcsolodasba, vagy a tudomanyos élet felé. A folyamat nagyon hasonlo
a papi, piispoki szenteléshez!? (a rabbikat, protestans lelkészeket pl. avatjak). A papi rend
felvételéhez, vagy éppen a plispokké avatdshoz szamos probatételnek kell megfelelni, illetve a
szenteldk feleldssége is jol latszik, példaul a Romai Katolikus Egyhaz liturgiajaban, egy korabbi
liturgikus szovegen keresztiil'®>, amelyet jol példdz az alabbi idézet Moliére hires
szindarabjabol:

,,- Medikusok:,, Elsébe klistélyt adni, azutdn eret vagni, utoljara purgalni.
- Professzorok: Jol van, jol van, jol megfelelve, mélto, mélto 6kegyelme, ebbe a mi tudos
rendiinkbe '

A gyakorlati életnek és a tudomanynak is megvannak a maga mesterei,
professzionalistai, akik iskoldkat alakitanak ki, ahol ,, monopdliumok, stratégick, harcok” '
formalodnak az egyes szakteriiletek miiveldi kozott. Jelen tanulmany az orvos- és
egészségtudomanyok hazai intézményesiilésére fokuszal, elsdsorban torténeti és szocioldgiai
aspektusbol. Elséként fontos meghatarozni a tudoméanyos eredmény kritériumait egy adott
terileten. Azt, hogy mi szamit 0j tudomanyos eredménynek, az orvostudoméanyban érvényes
demarkaciés kritériumok fogjak megadni.'® Az orvostudomanyi (rész)diszciplinak helyzetét az
adott szakteriileten mitkod6 szakemberek érdekérvényesitd képessége hatarozza meg, vagyis a
(rész)tudomanypolitikai erétér. Neheziti a tudomanyteriiletek helyzetét, hogy a jatéktérben

szimbolikus jogviszonyt is, ahol kotelezo kellék az eskii, pl. jogaszdoktori eskii, vagy orvosi eskii PhD. eskii, ott
a doktori cim hasznalatanak konjunktiv feltétele az eskii.

1011, Az elsd két év id6szaka nagy vizvalasztd, eddig tart a szigortian vett elméleti képzés, ahol az orvosjeldlteknek
szamtalan nehéz vizsgat kell letenniiik, szobeli, irasbeli és gyakorlati vizsgakat, rengeteg kollokviummal-
szigorlattal. Barmelyik is nem sikeriil, annak ,,bukas” (utévizsga, halasztas, kizaras) a kdovetkezménye. Ennek a
szakasznak a végén a rettegett harom nagy szigorlat (anatémia, élettan, biokémia) all.
Forras:https://repo.lib.semmelweis.hu/bitstream/handle/123456789/3873/zsinkoszabozoltan.d_DOIs.pdf?sequen
ce=1(2023.12.02.) 79. o.

! Polanyi Mihaly: Személyes tudas I-11. Atlantisz Kiadd, Budapest, 1994.

12 A jeldlt ezutan iinnepélyesen igéreteket tett. Majd a jelenlevok elénekelték a Mindenszentek litanigjat. Ezt
kovette a leglényegesebb mozzanat a szenteld plispokok kézratétele. Utdna a krizmaval valé megkenés, az
evangéliumos konyv és a piispoki jelvények atadasa. Békekoszontés ...”Részlet Fabry Komnél plispokké
szentelésének szertartasanak menetébdl: https://www.youtube.com/watch?v=s4xKaE U2XA (2023. 12. 02.)

13 A szentatydk Osi tanitisa és meghagydsa, hogy az, aki a piispokség rendjébe bevélasztatik, el6z8leg teljes
szeretettel szorgosan vizsgaltassék meg a Szentharomsag hite fel6l: és kérdeztessék ki élete és mindama dolgok
fel6l, amelyek ezzel a méltosaggal jarnak, amelyekhez ragaszkodni kell, hogy eleget tegyiink az apostol
intelmének: Kezeidet senkire hirtelen fel ne tedd. Azért is, hogy a felszentelendé okulva lassa, hogyan kell élnie
Isten egyhazéban annak, aki ezzel a méltosaggal van felruhdzva: meg azért is, hogy ne érhesse gancs azokat, akik
a felszenteléskor kezeiket rd felteszik.” A  plispOkszentelés szertartasa:  http:/ppek.hu/korda-
pdf/A_puspokszenteles_szertartasa facsimile.pdf (2023. 12. 02.)

14 Moliére, Jean-Baptiste, Poquelin: Hat Szinmti, Képzelt Beteg. Europa Kiadd, Budapest, 1991.

15 Bourdieu, Pierre: A tudomanyos mez6. In Replika 2009/67, 11.0.

16 Popper, Karl R.: A tudoményos kutatas logikéja, ford.: Petri Gyorgy és Szegedi Péter, Europa Konyvkiado,
Budapest, 1997.

-19-


https://repo.lib.semmelweis.hu/bitstream/handle/123456789/3873/zsinkoszabozoltan.d_DOIs.pdf?sequence=1
https://repo.lib.semmelweis.hu/bitstream/handle/123456789/3873/zsinkoszabozoltan.d_DOIs.pdf?sequence=1
https://www.youtube.com/watch?v=s4xKaE_U2XA
http://ppek.hu/korda-pdf/A_puspokszenteles_szertartasa_facsimile.pdf%20(2023
http://ppek.hu/korda-pdf/A_puspokszenteles_szertartasa_facsimile.pdf%20(2023

Dobai Attila
A totalis pszichiatriai intézmény mint tarsadalmi produktum arcélei a XX. szazadban

mindenki bird és jatékos szerepben is miikodik.!” igy kialakulhat az iskolak harca, amely
mogott a kutatasi tdmogatasok elosztdsa, az egyes mihelyek léte a tét. A tdmogatasok
csokkentése, elvondsa vagy atcsoportositasa az egyének szintjén is egzisztencialis kérdeés, ,,a
specifikus téke eloszldsi struktirdja”'® igy konkrét materialis szinten is meghatarozza egyes
az ellenlabasok szkepszise és a kutatokra jellemzo felfedez6 szandéku elrugaszkodas egyszerre
van jelen.!” A sziikségszerii versenyhelyzet mellett a ,,befogadottak™ és ,elfogadottak™ mégis
sajatos védelmet élveznek, a jatéktéren kiviil all6 laikus tobbség nem szolhat bele a tudostéren
beliili harcokba, ezen harcok morfoldgidjat kizardlag a résztvevok ismerhetik meg. Jelen
irasnak nem célja a kiviilallok tudésokhoz valé viszonyanak elemzése.

Az orvostudomany intézményesiilésének folyamata az egész egészségiigyi rendszerre
alakitolag hat; kiépiild hierarchia szervesen fejlddik, az orvos-beteg taldlkozasokat
aszimmetrikus viszonyba kényszeriti. A kozos orvosi szaknyelv alapvetden eltavolitja a
laikusokat a szaktudéstol, bar ma mar az internet vilagdban sokszor felkésziilt, mégis hianyos,
(fél)informéciokkal rendelkezd paciensekkel taldlkozhatnak a szakemberek. Az orvosok
szocializacidos folyamatai sziikségszerlien a tarsadalom egészére 1is hatnak. A
maganegészségligyi intézményekben 1990-t61 folyamatosan jelen van a szolgaltatd
egészségligy szellemisége, a szokasok ¢és attitlidok viszont az allami szférdban alakulnak ki az
orvosi szocializacio soran. (Aki a maganellatdsban rendel, napkozben sokszor az allami
egészségligyben latja el a betegeket, bar néhany kivétel azért itt is akad). Ennek oka tobbek
kozott a magasabb progresszivitasi szintek rendszerében van. A maganintézmények nem
képesek arra, hogy az évtizedek oOta bevalt gyakorlatokat, az ellendrzott és kontrollalt
tudasmegosztd klinikai és korhazi kdzpontokat potoljak, azokat kiegészitsék. A rezidensek
képzésének helye pl. sziikségszerlien a kozkorhaz, és késébb, a mar képzett szakorvosokat
atveszik a maganellatdsok. A sajat testrdl, egészségrdl vald tudas olyan szféra, amely a
legszemélyesebb magénterritoriumunk, pont a testiink feletti uralmat®® kényszeriiliink idorol
idoére atadni az orvostudoménynak a teljes bizalom jegyében. A test feletti kontrollvesztés
alapvetd szorongast és stresszt okoz, mikdzben a szakdolgozdi hierarchidban is jellemzd a
pszichoszocidlis stressz, amely a varatlan helyzetek sokszor koriilményes kezelésébdl is adodik
a gyogyitok részérdl. Az egészségiigy mint munkahely — természetébdl adodoan — fokozott
késziiltségi allapotot teremt, hiszen az eseménytelen nyugalom is magaban hordozza, hogy
pillanatok alatt (ij helyzetekhez kell alkalmazkodni. A viselkedés flexibilitasa a gyakran valtozo
kdrnyezet miatt elengedhetetlen.?! A hierarchia, a bels6 szabalyozottsag ellenstilyozni probélja
a kaosz és az anarchia kultirgjat. Ilyen értelemben a korhaz minden elemében magéan hordozza
a totalis intézmény?? jegyeit, a latszolagos szabadsagot a betegek kodifikalt jogai?® biztositjak.

Az eddig végzett kutatdsaim sordn tobb alkalommal szembesiiltem azzal, hogy a betegjogok
nagyon gyakran sériilnek, illetve a betegek jogainak érvényesitése az orvosok egymas melletti
kiallasa (a  betegpanaszok  kivizsgalasdnak  adminisztrativ = eszkozokkel — torténd

17 Bourdieu, Pierre: A tudoméanyos mezd. In Replika 2009/67, 11-36. 11 o.
18 Uo. 19 0.
1% Fleck, Ludwik: A tudomany tudoméanyénak problémai. In Replika, 2010/73, 67-69 o.
20 A totalis atadottsdgot a miitéti beavatkozasok jelentik, ahol a test teljes kiszolgaltatottsdgban atadasra keriil,
minden vitdlis paramétert az orvosok és asszisztensek ellendriznek, kontrollalnak.
21 Csatd et.al.: A f6emldsok és az ember: egy rokoni kapcsolat biologiai és pszicholdgiai alapjai, In: Pléh Csaba
szerk. Pszichologia, Akadémiai Kiad6, Budapest.
22 Goffman Erving: Asylums, Essays on the Social Situation of Mental Patients and Other Inmates. Anchor Books,
New York, 1961.
231997 évi CLIV. térvény az egészségiigyrdl, 2. cim: A betegek jogai és kotelezettségei.
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akadalyoztatdsa®*) miatt szamos gyakorlati probléméba iitkdzik. A maganegészségiigyi
szolgaltatoknal ez a karakter gyengébb, a fizetds betegek hotelszolgaltatasokat és
fogyasztobarat koriilményeket kapnak.

Az intézményt el lehet hagyni, sajat feleldsségre barki tavozhat, aki az ehhez sziikséges
belatasi képességgel rendelkezik, és a tudata atfogja a cselekmény sulyat, kovetkezményeit.
Ennek ellenére a kontrollt a betegellatas teljes folyamatdban az egészségligyi személyzet
birtokolja, megszabva az étkezések, gyogyszerbevétel, a vizitek, alvas-ébrenlét, beavatkozasok
fajtait és idejét, az alapvetd magatartasi szabalyok rendjét hazirend formajaban. A kérhazak
hazirendjét tanulmanyozva feltiind, hogy a tiltdsok vannak talstilyban ahogy ezt tobbszor
lathatjuk korhazi feliratokon is. ,,Tilos a dohanyzas!”, ,,Belépni tilos!”, ,,Kérjiikk a rendelést
kopogassal ne zavarja!”, vagy az eufemisztikusabb: "Kopogni nem szabad!”, ”Betegeknek tilos
a bemenet!”, “Latogatni tilos!” ,,Csendet kériink!”, "Maszk viselése kotelezd!”, illetve
érzelmekre hatnak, mint példaul a patoldgian a ,Hiitésbefizetés”> felirat. Ezek altalanos
magatartaskijel6l6 mondatok, amelyek a mindenkor elvart magatartast és a szabalyokhoz valo
alkalmazkodast az egészségiigyi kornyezetben, mint félkatonai’® szervezetben fokozottan
elvarjdk. Az orvos és az egészségligyi személyzet napirendje is szigorl, kevés mozgasteret
engedd rezsimszerii rendszer, ezt j6l mutatja a kdzelmultban bevezetett 01 statusztdrvény?’ is,
amely rendelkezéseit tekintve kifejezetten a kiilonleges jogallast szféra munkajogi szabalyait
iilteti 4t az egészségiigyi rendszerre.”® Részben atveszi az egyiittalkalmazasi tilalmakat, a
magasabb egészségiigyi vezetés (orszagos korhazi féigazgatd6 OKFO) engedélyéhez koti a
maganegészségiigyben vald munkavégzést stb. Az egészségligy mindig félkatonai
szervezetként miikodott, informadlisan is; ez a tulszabalyozott struktura sajatossagaibol is
adodik, digitalis és papir alapu egészségiligyi biirokraciaval, amit a felhd alapu integralt
egészségiigyi informatikai rendszer ellensulyozni igyekszik.? A biirokrécia az egészségiigyben
szlikségszer(i, integralt rendszerként torténd digitalizalasa a rendszer méretébdl adodo
tehetetlenségeket, parhuzamossagokat ellenstilyozni igyekszik; versenyelonyt jelenthetne az
egészségiigyi intézmények szdmara, egyéb mas valtozok koriiltekinté atformalasa altal.’® Az
elmult évtizedekben az orvostudomany jelentds fejléddése, a molekularis biologia térhoditasa uj
utakat nyitott meg a gydgyitd munkaban és sziikségszertien atstrukturalta az orvosképzést is.>!
Az intézményrendszer atalakitasa, a képzési struktira modositasa folyamatos, ennek ellenére a
rendszer nagyobb tehetetlensége a végbement technikai valtozasokat nehezen tudja lekovetni.
A jelen munka azt a célt is szolgalja, hogy részletesen bemutassam €s feltarjam kimondottan az
ideg- és elmegyogyaszat kialakuldsanak folyamatat hazankban, a fontosabb szakmai
mithelyeket. A folyamatban 1évd foként kvalitativ modszerekkel végzett empirikus kutatasunk

24 Az egyik jogesetben, amely szobeli kozlés utjan jutott el hozzam a kivizsgald betegjogi képviseld és a
kezel6orvos felvaltva igérgették az elhunyt hozzatartozéinak a Jogi Osztaly munkatarsaival a betegellatas teljes
25 Varga Katalin-Dioszeghy Csaba: Hiitésbefizetés, avagy a hétkéznapi szuggesztiok szerepe a mindennapi orvosi
gyakorlatban. Polya Kiado, Budapest, 2013.

26 Sajat interjus kutatdsaim sordn az egészségiigyi dolgozok félkatonai szervezetnek tartjdk munkahelyeiket, az
Orszagos Pszichiatriai és Neurologiai Intézet volt dolgozoi kdrében végzett, még folyamatban 1évo retrospektiv
kvalitativ vizsgalat soran (Dobai Attila, Dull Andrea, T6th Varga Violetta).

272020 évi C. térvény az egészségiigyi szolgélati jogviszonyrol,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000100.tv (2023. 12. 02.)

28 Uo.

2 EESZT (Elektronikus Egészségiigyi Szolgéltatasi Tér) 22/2022(1.31) Korm. rendelet a koérponti
egészséginfromatikai szolgaltatasokrol.

30 Jenei Gyorgy (2016): Max Weber biirokrdciaelmélete és a neoweberidnus szintézis. Pro Publico Bono, Magyar
Kozigazgatas.2016/3,42-55. o.

31 Bréss Lazslo-Veér Andras: Tébolykeringd, a pszichiatria halaltdnca és ujjasziiletése a XXI. szazadban. SHL
konyvek, Edge Kiado, Budapest, 2002.
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arra iranyul, hogy feltarjuk az OPNI volt dolgozoinak, lakoinak a Lipotmezéhoz mint munka,
illetve lakohelyhez vald kotodését és a targykotddéseket. A hazai pszichiatria totélis
intézményének tekinthetd Lipdtmezon végbement, a rendszervaltast kozvetleniil megel6zo6 €s a
2007-ig terjedd idészakra vonatkozd belsd valtozasokat a szakdolgozokkal késziilt interjuk
segitségével’? mutatja be a kutatas.

L. A személyes tuddas megjelenése az ideg-és elmegyogydszatban

A fentiekben mar részleteztem, hogy az orvosi fakultason ¢s a hozza kapcsolodo
gyakorlatokon szdmos olyan jellegi tudas megszerzését kovetelik meg, amelyek gyakorlati
készségek. Ezen ismeretek esetén nagyrészt implicit tudastranszfer torténik, amely nehezen
ragadhatd meg, hiszen olyan szabdlyok érvényesiilnek az atadéds és elsajatitas szintjén is,
amelyekrdl nincs tudomésa annak, aki koveti ezeket a szabalyokat, vagyis ha arra kérnénk
valakit, hogy mondja el a szabalyokat, ez nem lehetséges; ugyanis ezek olyan fogasok amelyek
explicit médon nem mondhatdak ki, elsajatitasukhoz rutin és tapasztalat sziikséges. Polanyi
Mihaly erre vonatkozéan a zongoramiivészek ,helyes billentését” hozza fel példanak.
Leirhat6 lenne, mit kell tenni, de a hogyan problematikus. Az orvosi protokollok mint puha
,Jogl” eszk6zok nem felelnek meg a napi gyakorlatnak, az ¢let valosdga sokszor nagyon eltérd
terapias stratégiakat kivan az orvosok részérdl, a tapasztalatnak €s az elsajatitott készségeknek
vészhelyzetben rendkiviili szerepe van. A pszichiatria az orvostudomany olyan teriilete, ahol
bar a fizikalis vizsgalat 1étezik, mégis nagyobb hangsulyt kap a kikérdezés tudomanya, vagyis
az exploracid, illetve az anamnézis>* felvétele. Olyan feltard beszélgetés ez, amelyet az orvos
annak érdekében végez, hogy a tiinetekrdl, panaszokrol atfogd képe legyen, és kozelebb vigye
a diagnozishoz. Az orvostanhallgatok a feltard beszélgetés alatt a helyes kérdezés technikdjat
tanuljak, ennek soran megfigyelik a betegeket kérdezd orvost, aki vizsgalat kozben tanitja a
medikusokat vagy szakorvosjelolteket. A demonstracid (betegbemutatis)® az orvosi képzés
elengedhetetlen része, hiszen a kiilonleges eseteket, az egyes betegségek fenotipusat igy lehet
jol szemléltetni. Az egyetemi klinikdkon, a betegdgynal vagy a tanteremben jol 1athatd helyen
»megszemlélik” a betegeket, kiviilrdl észlelik az elvéltozasokat, meghallgatjak a kérdésekre
adott valaszokat. Az ideg- és elmegydgyaszat ugyan kettévalt, de a neuroldgiai betegségek még
ma is fontos differencidldiagnosztikai tampontot jelentenek, igy a szervi idegrendszeri
betegségekrdl valo tudas elengedhetetlen. A tudas atadasanak kozpontja az egyetem, illetve a
magasabb szintli ellatasokat ny0jté orszagos intézetek. Az Orszadgos Pszichiatriai ¢és
Neurolégiai Intézet®® is szamos olyan funkciét képviselt, amely lehetévé tette a képzések és
tovabbképzések szervezését, illetve egyetemi gyakorlohely is volt. Itt miikodott a Hajnal Imre
Egészségtudomanyi Egyetem (orvostovabbképzo profillal), tovabba az Orszagos Alkohologiai
Intézet (modszertani feladatokkal), Agyi Erbetegségek Orszagos kozpontja, és a Komprehenziv
Epilepszia Kozpont (1977-2007).27 A fentiek olyan heterotopiaknak tekinthetéek, ahol a tudas
Osszesliritése és gyakorlati atadasa segitségével alkalmas helyek alakithatéak ki a jovo
orvosnemzedék szamara. Parhuzamosan biztosithatd a magasszintii, szakmailag jol atgondolt

32 Az OPNI dolgozdi kozdsségének retrospektiv kvalitativ vizsgalata, ELTE PPK Kérnyezetpszichologia
Kutatocsoport.
33 Polanyi Mihaly: Személyes tudas I-I1. Atlantisz Kiado, Budapest, 1994 96-97.0.
3 anamnesis(lat) visszaemlékezés
3 Bz a ,,szent” gyakorlat betegjogi szempontbdl aggalyokat vet fel, noha a beteg beleegyezésével torténik, mégis
olyan forméban okozhat traumat, amely elére nem lathatd, végiil is, a beleegyezés az informacids aszimmetria
miatt problémas.
36 Tovabbiakban: OPNI
37 Halasz Péter professzor magankéziratabol: Az OPNI Komprehenziv Epilepszia Kozpont (OPNI KEP) torténete
és tevékenysége (1977-2007)
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¢és ellatasszervezési szempontbdl ,takarékos” koncepcid. Errdl Halasz Péter igy ir az altala
kiadott kéziratban: ,,4 KEP kifejlodésében az elso lépés a specializalt jarobeteg rendelés
kialakitasa volt, amelynek miikodtetésében donto jelentoségii volt az egy beteg-egy orvos elv
megvaldsitdsa.”*® Az ismeretek disszemindcidja mellett egy erds és multidiszciplindris szakmai
kozosség megteremtése kizardlag jol szervezett keretek kozott torténhet, amely a hagyomanyok
tiszteletét és tovabbadasat Uj paradigmak és elvek kovetését jelentik. Ehhez sziikséges a
szakmai kapcsolati hald, a konzultativ jellegti egyiittmiikodések kialakitasa, ilyen értelemben
Lipotmez6 egyértelmiien olyan intézmény volt, ahol megvalosulhatott ez a szinergia, és a
halozatosodas révén valt orszagos jelentdségli szakmai iranyitd kdzpontta. A személyes tudas
atadasanak el6feltétele az intézményrendszer, ezért elmondhato, hogy bar a Lipotmezd hidnyat
nem képes potolni az Orszadgos Pszichiatriai és Addiktologiai Intézet (OPAI), 0j nevén
Orszagos Mentalis Idegtudomdnyi és Idegsebészeti Intézet, ami rendkiviil szerencsétlen és
szakmailag®® indokolatlan, leegyszeriisitd névvalasztds. A szakma ugyanakkor nagyon
bizakodd volt.** Ennek tobb oka van: a ,,Lip6ton” felhalmozott tudas az intézet megsziinésével
széthullott, bar a szokdsok és attitlidok, az elkotelez6dés megmaradt, mégis nyilvanvalo, hogy
egy tobb telephelyen miikodo kényszer alatt 1étrejott, nagyon eltéré szakmai érdekek mentén
szervezddd, kordbban 6nalld intézmény nem képes pdtolni egy fizikdlisan is egyben 1évd
intézményt. A személyes tudas atadhatd, de egy sajatos intézeti kultura kialakitasa rendkiviil
sok id6t vesz igénybe. Az interjus kutatasunk*! soran is nyilvanvald volt, hogy a volt dolgozok
tobbsége nem tartja potolhatonak az OPNI-t kiilon telephelyeken.

1I. Hazai torténelmi el6zmények

Az orvostudomany alapvetden egy magas presztizst képviselé tudomanyteriilet, ahol a
tudomanyos eredmények (tobbnyire) a napi gyakorlatban hasznosulnak, illetve a tudomanyos
eredmények megtermékenyitden hatnak a praxisra, igy a tudomény, valamint az orvosi
gyogyitd tevékenység €s a tudosok kozott diddikus parbeszeéd alakul(hat) ki. Az orvostudomany
miiveldi tobb szakteriilethez tartozé kutatok, vagyis nem kizardlag orvosok. A biologusok,
vegyészek, gyogyszerészek, pszichologusok stb. is nagyon gyakran foglalkoznak
alapkutatasokkal, az egészségtudomanyi szakteriileteken elsdsorban nem orvos végzettségliek
kutatnak, a nem alapkutatast végzdk lehetnek tovabba pszicholdgus, szociologus, jogasz
végzettséglieck 1is. Jelen részben elsOsorban a hazai orvostudomanyi kutatds- és
intézménytorténet szempontjabol lényeges allomésait vazolom fel, a legujabb kori
eseményekre koncentralva.

A 20. szdzad viharos évtizedei, tobb szempontb6l meghataroztak az orvostudomany
fejlodését is. Az 1920-ban tortént trianoni békeszerz0dés atrajzolta Magyarorszag hatarait, ez
jelentds belsé migraciot inditott el a fovaros felé, az orvostudomanyi teriileten tanuldk szama
ennek kdszonhetden jelentésen megndtt. Vazsonyi Vilmos mar 1919-ben a neves Neues Pester

3 Uo.
39 A mentdlis egészség az egyén pszichologiai és érzelmi jolétét jelenti. A mentdlis zavar olyan koros éllapot, ami
befolyasolja valakinek a gondolkodasat, hangulatat vagy viselkedését. A mentdlis reprezentdcio valamilyen fizikai
dolog gondolatban vald leképezését jelenti. A kifejezés a latin mentalis (=észbeli) sz6bol ered. A mentéalhigiéné
legfoképpen az egészség helyredllitasaval, de kiilondsen a mentalis egészség megdrzésével foglalkozd, elsésorban
preventiv teriilet. Forras: https://lexiq.hu (2023. 10. 31.)
40 https://vandb.hu/files/_index/doc/Furedi80archiv.pdf Fiiredi Professzor 80.sziiletésnapjara késziilt §sszefoglalo.
(2023. 10. 31.)
41 Utalok itt a mar fentebb emlitett retrospektiv, kvalitativ kutatdsunkra: lasd a 27-es labjegyzetet!

23 .



https://lexiq.hu/
https://vandb.hu/files/_index/doc/Furedi80archiv.pdf%20Füredi%20Professzor%2080.születésnapjára

Dobai Attila
A totalis pszichiatriai intézmény mint tarsadalmi produktum arcélei a XX. szazadban

Journal-ban is felveti, hogy egyes politikai hangok antiszemita hurokat pengetnek.** Tobb
vezetd magyar politikus és egyhazi személy ideoldgiai tevékenysége is huzodik e torténelmi
Prohaszka Ottokar is, aki szerint elhibazott dontés volt az oktatas szabadabba, elérhetobbé tétele
széles néprétegek, de kiilonosen a zsidok szaméra.**A kiegyensulyozott oktatasi rendszer
megsziintetésében a numerus clausus volt az elsd 1épés, hiszen a Keresztény Egyesiilés Partja
elokészitette a numerus clausus torvényt, amelyet az egyetemekre rakényszeritettek. A totalis
allam kiépiilésének csirdi a német tudomanyos életben is megmutatkoztak, mar a
nemzetiszocialista part hatalomra keriilését megelézden, a fajelmélet és a faji alapu
diszkriminacio tonkretette az orszagban virigzo miihelyeket.** A mindent és mindenkit uralni
akard hatalom szamara az autondom modon miikodo intézmények, a szabad tarsadalomban
gondolkodo értelmiségiek egyértelmiien veszélyt jelentenek és az ellenallas forrasai lehetnek,
ezért a politika egyértelmlien az ilyen mihelyek atpolitizalasara és a tudomdnyos elvek
atrajzolasara torekszik.*°A fajelmélet, mint ,,tudoméany” hazankban is megjelent, az eugenika
formajaban. A Magyar Orvosok Nemzeti Egyesiilete egy nyiltan fasiszta tomdoriilés, amelynek
prominens képviseldje Barsony Janos négyogyasz professzor volt.** A MONE listazta a zsido
orvosokat, a numerus claususnak koszonhetden tobb felsééves orvoshallgatonak el kellett
hagynia az egyetemet.*’ A Németorszagban elkezdédott folyamat fertézésként terjedt el
Eurdpéban és akasztotta meg a torténelem sordn tobbé-kevésbé békében egymas mellett €16
kozosségeket. Magyarorszag — a felszinen mindenképpen — olyan tarsadalmi tér volt, ahol az
egyes kisebbségek békében éltek egymas mellett. A faji alapon torténd megkiilonboztetés
alapjan, az ezt elfogadok végiil is azt valljak, hogy a tudoményos életben valo részvételre a
priori alkalmatlanok néhanyan, akik meghatarozott ,fajhoz” tartoznak.* A kijelentés
onmagaban ab ovo nonszensz, hiszen a Homo Sapiens az emberi faj, ezen beliil vannak
(nagy)rasszok, de ilyen megkiilonboztetést tenni kizarolag azok képesek, akik egy tokéletes
»faj” jellemzdit keresték, és az altaluk vélt ide nem tartozokat {ildozSbe vették és megolték.*
A nemzetiszocialista totalis ideologia rendkiviili karokat okozott egyrészrdl az egyének
szintjén, hiszen generacidkat traumatizalt, masrészrdl a nemzetek szintjén, de a tudomanyos
mezOben is. A ,,naci orvostudomany” képviseldi szamos kisérletet végeztek a koncentracios
taborokban, amelyek ma mar az egységes kutatdsetikai elveknek és a Niirnbergi pereknek
koszonhetden tiltottak.® 1947. augusztus 20-4n ért véget az utdbbiakhoz kapcsoldédo orvosper,
ahol hirhedt naci orvosokat, kutatokat itéltek el. ,,4 vdd szerint gyilkossdagokat, brutalis
kegyetlenségeket, kinzast és mas embertelen cselekményeket kovettek el a vadlottak
altudomanyos emberi kisérletek soran. ! A fiiggetlen tudomany elveit, a tudomdnyos etikat, a

4 Kovacs M. Méria: A numerus clausus és az orvosi antiszemitizmus a huszas években. In Budapesti Negyed,
1995/2, 8.

43 Szegvari Katalin: Numerus Clausus rendelkezések az ellenforradalmi Magyarorszagon, a zsido és n6hallgatok
féiskolai felvételérdl. Akadémiai Kiado, Budapest, 1998., idézi Kovacs M. u. ott.

44 Merton, Robert K.: Tarsadalomelmélet és tarsadalmi struktira. Osiris Kiado, Budapest, 2002. 4. rész

45 Makkai Janos, Némethy Imre: A zsidotorvény. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1939.

46 Kovacs M. Maria: A numerus clausus és az orvosi antiszemitizmus a hiiszas években. In Budapesti Negyed,
1995/2, 8.

47 Kovacs M. Maria: A numerus clausus és az orvosi antiszemitizmus a hiiszas években. In Budapesti Negyed,
1995/2, 8.

48 Merton, Robert K.: Tarsadalomelmélet és tarsadalmi struktira. Osiris Kiadd, Budapest, 2002. 4. rész

4 161 szemlélteti a nemzetiszocialista célokat az Endldsung, vagyis végsé megoldas, illetve a vernittungslager,
megsemmisitd tabor kifejezések. Tételesen elpusztitani azt ami nem tartozik ,,hozzdnk” a Masik konzekvens és
kegyetlen elutasitdsa. Barcsi Tamas: Embertelenség az egyiittérzés koraban, MTA BTK Filozofiai Intézet,
Attraktor Kiadd, Budapest, 2023.

30 https://www.jakd.hu/index.php?p=evfordulo&id=2028 (2023. 06. 06.)

51 Uo.

-4 -


https://www.jakd.hu/index.php?p=evfordulo&id=2028

Dobai Attila
A totalis pszichiatriai intézmény mint tarsadalmi produktum arcélei a XX. szazadban

tudomanyos iskoldk lehetdségeit a totalis politika eszkdz- €s szabalyrendszere besziikiti, és
ellenséges, paranoid 1égkort teremt.>?

A 20. szdzad kommunista diktatiraiban is megfigyelheté ez a tendencia, bar a 3 T modszere
sokkal tdgabb mozgasteret engedett, kiilondsen a kisérletes teriileteken dolgozé kutatoknak; a
politikai nyomasgyakorlas inkabb a bdlcsészettudomanyokat €és a kultarat sujtotta. Ennek
ellenére a hatalom altal iranyitott, befolydsolt tudomany ékes példdja a romén miniszterelnok-
helyettes, Elena Ceausescu, akit a ,,polimerek kiradlyndjének’ csufoltak; bar érettségije sem volt,
mégis doktoratust szerzett kémiai tudomanyokbol. A kor egyik vezetd kutatasi témaja, a
térhalos polimerek vizsgélata kapcsan Ceausescu hazaspart a Roméan Tudoméanyos Akadémia
rendes tagnak is megvalasztotta.

Itthon a hatalom kdzvetlen hatasa leginkabb az intézményvezetok kinevezésénél, a pozicidk
kiosztasanal érvényesiilt, de az MTA akadémikusi kinevezéseinél is.

Tanulmanyomban a fenti torténeti dimenzié mélyebb, atfogdbb ismertetése, terjedelmi okokbol
nem lehetséges.

III. A hazai pszichiatria Prokrusztész agyaban

A tudomanyos mihelyek konkrét helyét a tudomanyos matrixban leginkabb a vezetd
professzorok elismerése és a tudomanyos eredmények fogjdk megalapozni. A nagy iskolak
mindig olyan személyekhez kotddnek, akik szdmos tudomanyos probat kialltak, kelld szamu, a
teriiletiikon is elismert publikaciot is szereztek, rendelkeznek tudomanyos fokozatokkal, adott
esetben az akadémia altal is elfogadott nagydoktori ,,beavatas™ probajan is taljutottak, és
lehetdség szerint fiatal kutatok csatlakoznak hozzajuk, hogy hiteles forrasbol szerezzenek
beavatast sziikebb szakteriiletiikon. Az orvostudomanyban alapvetden megfigyelheté a
rangsorban elfoglalt helyek szolid valtozésa, az eldrelépés az egyetemi ranglétran lassu
mintazatot kvet.>? Vizsgalodasaink soran kiilon kell vélasztani az alapkutatasokra koncentrald
elméleti orvostudomanyt, a klinikai vagy interdiszciplinaris orvostudomanytol. Terjedelmi
okokbdl nem térek ki részletesen az alapkutatdsokra, hanem kizardlag olyan miithelyek
kialakuldsat veszem szamba, amelyek a gyakorlati orvosi munkat tdmogatjak ¢és klinikai
bazisokon jonnek létre, igy torténetiik alkalmas a magyar ideg- és elmegyogyaszat
fejlddéstorténetének megértésére. Arra itt nincs mod, hogy tobb részteriiletet elemzés ala
vegyek, kizarolag a kutatdsi témam szempontjabdl relevans mozzanatokat emelem ki. A
szakorvosképzésben az ideg- és elmegydgydszati szakvizsga régen kozos volt, a teriilet
sajatosan egyiitt fejlodott, az egyes teriiletek tovabbi nemzetkézi szinten is jelentds
differencidlodasa okozta, hogy végiil a pszichiatria és a neuroldgia is 6nallo utra tért. Az ideg-
¢s elmegyogyaszat hazai torténete, kezdetei alapvetéen nem a Lipétmez6hoz kotddnek. Az
Osztrak-Magyar Monarchia idején mar megfogalmazddott az igény egy korszer(i intézet
épitésére, hiszen a magyar betegeket Bécs mar nem fogadta,>* 1754-t8] a betegek nagy részét
Egerben, az irgalmasrendi korhazban apoltak. 1791-ben I1. Lip6t csdszar mar 6nalld elmeintézet

32 Merton, Robert K.: Tarsadalomelmélet és tarsadalmi struktira. Osiris Kiad6, Budapest, 2002. 4. rész
33 Jo1 megfigyelhetd, hogy tobb évtized kell egy docensi kinevezéshez egyetemi klinikékon.
3 1812-t81 Ferenc Jozsef rendeleti uton tiltotta meg, hiszen Bécs magyaroknak tett jotéteményéért nem tudott
szivességet adni a betegek mindségi ellatasaért.
,Az emberbarati intézetek, melyeket Jozsef franciaorszagi utjan Parisban ismerni tanult, folkeltették nemes
szivében a gondolatot, hogy Bécsben hasonld alkotasokat 1éptessen életbe, s szokott buzgalmaval gyorsan
munkahoz latott, igy, a parisi Hotel-Dieu mintdjara kozkorhazat épittetett, mellyel egy szellemi betegek szamara
vald torony, az ugynevezett ,,Narrenthurm®, valamint egy sinylddékhazas lelenchaz kottetett 6ssze.” Holczwarth,
Franz Joseph (1891):Vilagtorténet, ujkor ,Csanadi Egyhazmegye, Temesvar.

_25-



Dobai Attila
A totalis pszichiatriai intézmény mint tarsadalmi produktum arcélei a XX. szazadban

megalakitasat tiizte ki célul.’>®> Kisebb intézmények voltak mér, az egrihez hasonld
intézményekben, de az ellathatd betegek létszama rendkiviil kevés volt. Viszonylag korai
rendelkezés volt, hogy a ,,fundus confrateritatum Jozsef Csaszar altal feloszlatott és kifosztott
szerzetesrendek vagyonabol™® jelentds pénzosszeget kellett a tébolyda épitésére forditani. A
fenti 6sszeg nem bizonyult elegendének, mivel II. Jozsef visszavonta rendeleteit.’’ 1807-ben a
bécsi allamigazgatas rendeletileg orszagos tébolyda épitésére szant gylijtést inditott. Az elsd
elmekorhaz Nagyszebenben Iétesiilt, az elsd igazgatoja pedig Schnirch Emil>® volt. Polya Jozsef
nevéhez fiizédik, az 1841-ben nyitott kis 1étszamii intézet, O az MTA rendes tagja is volt.
Villalkozoként hozta 1étre a Nyird Gyula Korhaz teriiletén az elsé jelentésebb hazai
magantébolydat®®, majd Schwartzer Ferenc Véacott alapitott elmekorhazat, amely a mar
ismertetett modon Budéra keriilt.®® A késébbi OPNI épitésének tervezési fazisaban tobbféle
variacio szdoba jott, végiil Schwartzernek is kdszonhetden Pest-Budat jelolték ki a leendd épiilet
szamara, kiilondsen a foldrajzi adottsagok, a betegek nyugalmét biztositdé kdrnyezet volt
lényeges szempont, a teriilet kivalasztasanal, igy esett a valasztas a Lipotmezore. A teriilet Gobl
Lip6ot molnarmester tulajdona volt. 1853-ban sziiletett dontés a telek megvasarlasarol, a csészar
a kiralyi varaknak szant elkiildnitett pénzalapbdl juttatott 315.000 forint kezd6tdkét.5' A Budai
Helytartotanacs 1857-ben sziiletett dontése alapjan Varasdy Lipot készitett helyszinrajzokat a
teriiletrdl, majd sor keriilt 10 db hatarkére, amelyek kijel51ték a teriilet korvonalait.®? Az épiilet
a tervutasitasok szerint egy korszerii, vildgos, a dolgozok és az apoltak szamdra is idedlis
kornyezetet biztositd tobbfunkciods, alapvetden tombszerli elhelyezkedésii, konnyen atjarhato
¢s atlathato komplexum lett. Az évtizedek soran a teriileten az ideg- és elmegyogyaszat terapias
modszereinek koszonhetden jelentds valtozasok torténtek, a korabeli mazsahaz, siitode,
mithelyek 0j funkcidkat kaptak, de az épiilet mindvégig megdrizte patindjat, tagas tereit. ,, Az
utasitasban rendelkeztek arrdl is, hogy az épiilet kiils6 megjelenését tekintve egyszerii, nem
hivalkodo és a betegek szamara ,,felvidito” elemeket tartalmazo legyen, keriilni kellett a
tuldiszitettséget, leginkabb egy bérhaz benyomasat keltse, ne legyen hasonlo kolostorokhoz
vagy kastélyokhoz se”.% Igy sziilethetett meg a Lipotmezd grandiézus épiilete, amely eleinte
800 beteg ellatasat tette lehetévé, tovabba a fekvObeteg ellatds mellett mar kezdetben is
rendelkezett gondozointézeti kapacitdsokkal.®* A hazai ideg-és elmeorvoslds kdzpontja
kétséget kizardan (a klinikak mellett) a Magyar Kiralyi Tébolyda volt, amely 1868-ban nyitotta
meg kapuit, a kor szellemiségének megfeleld ellatason tal, kimondottan humanus légkdrben
zajlott a gyogyitas, a tarsadalom eltérd rétegei kiilonféle szinvonalu terapiakat kaptak. Ekkor

35 Karpati Miklds: Volt egyszer egy Lipotmez6. Kapos Kolor Print Kft, Kaposvar, 2009
%6 Nagy Anita: Villabol Korhazat. In: A természettudomanyok, a technika és az orvoslas, €s a természetes és épitett
kornyezet ... = Science, Technology and Medicine, and the Natural and Built Environment ... Tanulmanyok a
természettudomanyok, a technika és az orvoslas torténetébdl = Studies into the History of Science, Technology
and Medicine. Orszagos Muszaki Muzeum - Miiszaki és Természettudomanyi Egyesiiletek Szovetsége, Budapest,
2007, 111-116. 12 o.
57 Nagy Anita: Villabol Korhazat. In: A természettudomanyok, a technika és az orvoslas, és a természetes és épitett
kornyezet ... = Science, Technology and Medicine, and the Natural and Built Environment ... Tanulmanyok a
természettudomanyok, a technika és az orvoslas torténetébdl = Studies into the History of Science, Technology
and Medicine. Orszagos Miiszaki Mizeum - Miiszaki és Természettudomanyi Egyesiiletek Szovetsége, Budapest,
2007, 111-116. o.
58 Karpati Miklos: Volt egyszer egy Lipotmezd. Kapos Kolor Print Kft, Kaposvar, 2009.
9 Ezen intézetnek két célja van: 1. Az Elmekorosokon orvosilag lehetéképp segiteni. II. Orvosoknak az
Elmekorosok szemléletében alkalmat nyujtani” (Pisztora, 1983); Lasd tovabba Nagy, 2007, 111-116.
0 Emese, Lafferton: Hungarian Psychiatry, Society and Politics in the Long Nineteenth Century. In: Mental Health
in Historical Perspective, Palgrave Macmilan, 2022. november, https://doi.org/10.1007/978-3-030-85706-6 (2023.
11.25)
61 Karpati Miklos: Volt egyszer egy Lipotmez6. Kapos Kolor Print Kft, Kaposvar, 2009.
2 Uo.
3 Nem sz6 szerinti idézet, az eredeti szoveg szerz6jét Karpati nem tiintette fel, igy N.N.
% Uo.
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még tobbnyire az elzarason volt a hangsuly, hiszen a kor orvosi eszkodzei €s a gydgyszerelési
lehetdségek sziikosek voltak. A korszerlibb gyogyszerek a XX. szazad kdzepén jelentek meg,
addig domindns volt a munkaterapia, késobb kezdetleges eljardsok, mint a lobotdmia,
hidegvizes fiirdok, elkiilonité szobdk (bombolde iizemelt ekkor az intézetben), alkottak a
terapias arzenalt.

Az 11j tudomanyos felfedezések, i) molekulak ajtot nyitottak egy szofisztikaltabb ellatas
felé, sok esetben olyan gydgyszermolekuldkat kezdtek el haszndlni elmebetegségek
gyogyitasara is, amelyeket eredetileg mas betegcsoportoknak fejlesztettek ki, ilyen volt példaul
a Pipolphen, amely egy antihisztamin készitmény, de bizonyos betegeknél, foként
szkizofréniasoknal sikerrel alkalmaztak adjuvans gyogyszerként. Ekes példaja ennek, amikor a
gyogyszerkutatas eredményeit a klinikai gyakorlat az eredetitdl eltéré6 modon hasznal fel, de jo
példa a neuroldgia és a pszicho farmakologia egylittmitkddésére az a tény is, hogy a legtobb
epilepsziara szant készitményt felirjak pszichiatriai korképekben is. Tobb szakmai atalakitas és
paradigmavaltasok utan az OPNI egy integrativ szemléletli, a szervi (szomatikus) idegrendszeri
gyogyitas és a funkcionalis korképek (pszichiatria) hazai fellegvarava valt. Szamos nagy
professzor vezette, voltak kiemelkedd egyéniségek is, mint Maria Béla, Tariska Istvan,
Gimesné Hajdu Lili (az egyetlen ndi vezetd), Veér Andrds, professzor Nagy Zoltan
intézetigazgatoként, és szdmos olyan osztalyvezetd, akik iskolat teremtettek, példaul professzor
Halasz Péter, 1étrehozta tobb szakma metszéspontjan az Orszagos Epilepszia Centrumot, ahol
a gyogyszeres kezeléseket kiegészitette a munka -és szocioterdpia, valamint a pszicholdgiai
munka. M¢érei Ferenc volt, aki az elsé hazai Pszichologiai Laboratoriumot alapitotta a Lipdton,
koré csoportosultak tobben, ebbdl lett a ,,Mérei kor”, masik nevén a ,,Mérei lanyok”, mivel
tobbnyire ndk voltak. Mérei politikailag rendkiviil ellentmondasos ¢€s sokaig szakmailag
mellézottnek szamitott,®> de ,,Lipéton”, az intézet falai kozott rangot kapott a klinikai
szakpszichologia, igy Mérei teremtette meg ennek diagnosztikai alapjait is, a lipoti klinikai
szakpszichologia mint mértékado iskola kialakitdsdban és tovabb fejlesztésében professzor
Bagdy Emodke is eléviilhetetlen érdemeket szerzett. A hazai neuropatologia meghatarozo
mithelye is Lip6tmezén volt, Tariska Istvan professzor, majd Majtényi Katalin féorvosnd
vezetésével, alkoholbetegek, heroinfliggdk, prionbetegek (Creutzfeld-Jakob kor) agyadnak
atfogd makroszkopos és szovettani feldolgozasat végezték el, a legkorszerlibb modszerekkel.
Az OPNI 2007-ben tortént bezarasaig az egyetlen magyar agyszovetbank létrehozasa is
Majtényi Katalin, illetve Havas Ferenc féorvos tevékenységének kdszonhetd. Az osztalyvezetd
féorvosok koré szervezddott osztalyok is majdnem mind egy-egy 6nalld iskolat is jelentettek,
ilyen volt Dome Laszl6 féorvos osztalya, aki foként személyiségzavarokkal foglalkozott,
Tariska Péter Memoria Klinikdja, aki specidlisan az 1ddskori memoriazavaraira
specializalodott, Rihmer Zoltan, aki a hangulatzavarok elismert szakért6jének szamit, Takach
Gaspar, aki a hazai tobbdimenzids addiktologia egyik megteremtdje. Siile Ferenc féorvos még
Intahazan, Benedek Istvan ,,Aranyketrecében” tanulta a szakmat Goldschmidt Dénes szintén
kitind pszichiater mellett, aki az Intahdzan 1évé Pszichiatriai Intézetet vezette, késObb
Pesthidegkutra keriilt. Budapesten szintén legendds volt a Szinetar féorvos altal vezetett
Metélhigiénés Osztaly a Palatinus utcaban®, ahol korszerti pszichoterdpids rezsim miikddott,

Shttps://litera.hu/magazin/interju/k-horvath-zsolt-a-merei-ferenc-altal-szorgalmazott-gyermekkozpontu-
pedagogiaban-van-meg-municio.html (2023. 12. 04.)” Az a tizen6t év, amig 1950 és 1965 kozott nem kutathatott,
nem publikalhatott, nagyon latszik ezeken a konyveken, hiszen a benne irtakat mar évtizedekkel korabban is
tudta.”

% Nagy Anita: Villabol Korhazat. In: A természettudomanyok, a technika és az orvoslas, és a természetes és épitett
kornyezet ... = Science, Technology and Medicine, and the Natural and Built Environment ... Tanulméanyok a
természettudomanyok, a technika és az orvoslas torténetébdl = Studies into the History of Science, Technology
and Medicine. Orszagos Miiszaki Muzeum - Miiszaki és Természettudomanyi Egyesiiletek Szovetsége, Budapest,
2007, 111-116. o.
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amely az orszdg egész teriiletén kialakult szocioterapids, illetve munkaterapias
(szocidlpszichiatriai) kozosségépités kovetkezményeként johetett 1étre, részben a ,,Benedek™
féle hagyomanyt, és a Pomézon kialakult ,,Pandy” féle iskolat kovették. Annak ellenére, hogy
az egyes orvostudomanyi klinikak kiilon iskolak voltak, az intézeteket mindig az adott orvosrol
nevezték el, ahogy Budapest elsé Magan Ideg-¢s Elmegyodgyintézetét ,,Schwartzer-féle”
intézetnek hivtak, Schwartzer professzor végigjarta a belga, svéd intézeteket, a korra jellemzden
anyugati jogyakorlatokat kivanta beépiteni a hazai gyogyitasba. Magankorhaza a mai Orszagos
Onkologiai Intézet teriiletén volt, a Lipdtmezd korszeri kialakitdsahoz hozzajarultak az 6
kiilhoni tapasztalati is. 1882-ben Elmekortani Tanszék alakult, amelynek vezetdje Laufenauer
Karoly lett, igy 6 volt az els vezetd elmegyogyasz professzor a pesti orvosegyetemen, de
klinikat alapitani nem tudott. A budapesti Elme-és Idegkortani Klinikat ,,Moravcsik
Klinikaként” emlegették, amely 1908-ban nyilt meg a Balassa utcaban, a kor szokésaihoz hiven
Moravcesik is a ,fogisokat”®” kiilfoldre ment tanulméanyozni, hiszen itthon nem volt
hagyomdanya az ideg -és elmeorvoslasnak, egyébként az orvostorténelemben sajnalatos modon
mindig mell6zott teriiletnek szamitott. Moravesik felkereste Angliat, Belgiumot, Német-
Francia-, Orosz- ¢és Olaszorszagot, hogy szakmai tapasztalatokat szerezzen ¢€s visszatérve
megvalositotta Laufenauer almat. A budapesti klinika épitésénél ,, cél volt, hogy a tanitasra, a
tudomanyos tevékenységre, a betegek raciondlis szabadabb elhelyezésére legyen alkalmas” %,
Szegeden, a Magyar Kirdlyi Ferencz Jozsef Tudomanyegyetem Ideg-és Elmegyogyészati
Klinik4aja alakult meg, a pesti klinikanal késobb, 1921-ben Lechner Karoly vezetésével, aki
Budapesten és Bécsben tanult. A Debreceni Magyar Kiralyi Tisza Istvan Tudomanyegyetem
Orvosi Karanak Elmegyogyaszati Klinikdja Benedek Laszl6 professzor vezetésével nyilt meg,
1922-t6l.” A pszichiatria és a neurologia paradigmai, kutatasi, gyogyitasi modszerei,
beteganyaga és szakmaisiga a XX. szd. folyaman egyre jobban elkiiloniilt. Ennek az
elkiiloniilésnek a nyugtazasaként hozta létre a Debreceni Orvostudomanyi Egyetem 1996-ban
a Pszichiatriai Tanszéket. A DOTE, majd DEOEC Pszichiatriai Tanszékét 2009-ig Degrell
Istvan professzor vezette, aki megszervezte a Tanszék onallo betegellatasat és gazdalkodasat,
tovabba jelentosen fejlesztette a Pszichiatriai Tanszék oktatdsi, szakképzési és tovabbképzési
profiljat. 2001 és 2009 kozott a Pszichiatriai Tanszéken miikodott a ,, Psychiatria Hungarica”™
folyéirat szerkesztésége is.” ®

A fenti idézet azért is fontos, hiszen bar Debrecen jelentds tdvolsdgra van a fovarostol,
mégis az orszag vezetd pszichiatriai szakfolyoirata par éven at ott miikodott, —ez egyébként
mindig a szerkesztd/foszerkesztd professzor munkahelyén is mulik. A Pécs varosaban épitett
,Idegklinikdra” 1906-ban érkeztek az elsdé betegek, a hanyattatott sorsti klinikan tobb neves
professzor is tevékenykedett, pl. Kornyey Istvan, aki a hazai neuropatologia egyik kiemelkedd
miiveldje volt. A fentiekbdl jol latszik, hogy Budapesten els6ként létesiilt olyan intézmény,
amely kifejezetten az ideg- és elmebetegségek kezelésére szolgalt, majd a nagy egyetemi
klinikak kovetkeztek, végiil a kisebb varosi kérhazakban is 1étestiiltek a 20. szazad elején még
osszevont osztalyok.”” A lenti (1.4bra) az orvos-és egészségtudomany tudomanyos
intézményeinek a kialakuldsat mutatja. A Magyar Pszichiatriai Tarsasdg, mint a pszichiatriai
szakma meghatarozo, szamos munkacsoportbdl allo intézménye, érdekképviseleti €s szakmai
szervezete mar a 2000-es években felhivta a figyelmet arra, hogy a pszichiatriai betegségek
negligalasa, a nemzetkozileg elfogadott kezelési modok elutasitasa tizezreket fog kilatastalan

7 Polanyi Mihély: Személyes tudas I-I1. Atlantisz Kiad6, Budapest, 1994.

%8 https://semmelweis.hu/pszichiatria/bemutatkozas/a-klinika-tortenete/ (2023. 06. 05.)

% https://pszichiatria.unideb.hu/hu/rolunk-klinikank-tortenete (:2023. 06. 20.)
TOhttps://www.academia.edu/33557532/P%C3%A9¢cs_%C3%A9p%C3%ADt%C3%A9szete_a_sz%C3%Alzadf

ordul%C3%B3n_1888 1907 Pro_Pannonia P%C3%A9¢cs_2004 (2023. 06. 20.)
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helyzetbe, munkaképtelenségbe vagy akar a korai halal felé sodorni.”! Ennek ellenére,
sajnalatos médon, az OPNI szétzilalasat nem lehetett elkeriilni. A kérokat, amelyeket az intézet
hianya okoz, 16 évvel késObb mar vilagosan lehetett latni.

egyetemi klinikak

1. abra tudomanyos intézmények az orvos-és egészségtudomanyban

1V. A totalis intézmény mint tarsadalmi produktum

A téma tekintetében megkeriilhetetlen a totalis intézmények’* altalanos szocioldgiai,
pszicholdgiai jellemzdinek feltarasa, annak érdekében, hogy jobban megszemlélhessiik, illetve
megértsilk azokat a folyamatokat, amelyek a nagy elmegyogyintézetek kialakuldsdhoz,
fenntartasahoz és részbeni megsziinéséhez vezettek. Itt tobb kérdés is felmeriil, példaul mi
vezetett ahhoz, hogy egyaltalan kialakuljanak totélis alrendszerek a tarsadalmon beliil, milyen
sziikségszertiségek hozzak létre ezeket, és mitdl valnak embertelenné, kirekesztévé és
izolalova? A totélis intézmény (archetipusa) megfosztja a lakoit részben a szabad akaratuktol,
ruhaiktol, véleménynyilvanitasi joguktol, fizikai és kémiai modszerek segitségével korlatoz.
Paternalisztikus’® viszony alakul ki, ahol a lakok gyermekként spartai nevelésben részesiilnek,
ennek ékes példaja az a szokas is, hogy gyakran tegezik az ellatottakat (betegeket) azok nemére,
koréara val6d tekintet nélkiil. Ebben a légkdrben a személyiség attributumai feloldodnak az
egyediség lényegtelenné vélik, ez méar a halal kapuja,’* ahol mindenki egyenld. Az
elmegyogyintézetben a gyodgyitok moralis valsagban 1évé vagy sokszor éppen kisszerli
emberek, akik szadizmusukat éppen a legelesettebbeken ¢lik ki. Nincs nagy kiilonbség

" Fiiredi Janos: A pszichidtria szocidlis érzékenysége. Vizsgdlatok és emlékek. Medicina Koényvkiado Zrt.,
Budapest, 2007.
2 Goffman Erving: Asylums, Essays on the Social Situation of Mental Patients and Other Inmates. Anchor Books,
New York, 1961.
73 Az egészségiigyben ennek jellemz6i a mai napig jelen vannak.
74 Tarto6s bentlakédsos intézményekbdl tobbnyire nincs visszatt a tarsadalomba, kivételt talan az IMEI (Igazsagiigyi
Megfigyeld és Elmegyogyito Intézet jelent)
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(1.tdblazat) a borton és az elmegydgyintézet kozott: az itélet a diagnozis, a biintetés pedig a
korlatlan ideig torténd elzarés, ilyen értelemben az elmeintézet rosszabb is. Ennek ellenére
elmondhaté, hogy a fentiekben vazolt végletesen kizsakmanyolo €és a megdrzésre koncentrald
intézmények ma mar csekély szamban miikodnek, ennek ellenére néhany még 6rzi ezeket a
abjektként’ valo kilokése figyelheté meg.’® Az elmegyogyintézetek kezdetben, un. asylumok’’.
Természetesen tényszeriién nem menedéket nyujtottak a varosok a periférian rekedtek szamara,
hanem a tényleges elkiilonités helyszinei, ugy, mint a TBC intézetek, leprozoriumok’®,
szanatoriumok, bortonok, stb. Az elkiilonités célja kettds, tdvolsag a tarsadalomért és tavolsag
a tarsadalomtol; a rendellenesek’® kiiktatdsa vagy ideiglenesen torténd tavoltartasa, amig a
gyogyitas diszciplinaris®® hatdsa be nem kovetkezik. Thomas Mann remek regényébdl, a
Varazshegybdl tudjuk, hogy az id6 relativizalodik a totdlis intézményben, és a gydgyitoktol
fiigg a kezelés vége, amely sokszor parttalan.®! Az elidegenedés kulturéja is eléfordul a totalis
intézmény falai kozott, ahol a testek elvesztik a személyiséget, jogfosztotta lesznek, és
végeredményben mechanikus cselekvéseknek, a gyogyitasi folyamat gépezetének a
kiszolgaltatottjaiva vallnak. A személyiség feladasdhoz az akarat megtoréséhez a
cselekvOképességet kizard, vagy korlatozd gondnoksdg is hozzijarul és tovabb gyongiti a
szabad részvételt a tdrsadalmi folyamatokban, kiszolgaltatotta tesz a biirokraciagépezetnek.
Mar 6nmagaban az elltotti és beteg statusz is determindlja az aszimmetrikus viszonyt, amely
végighuzodik a teljes ellatorendszeren, a korhazi ellatds, gyogyitas valamennyi szegmensét
atitatja. Az életet egy-egy ilyen kozosségben Szathmari Sandor Kazohinia (1972) cim{i miive
irja le egészen pontosan, ahol a hinek vildga a disztopikus tarsadalom mintapéldanya; az
érzelmek helyett a raci6 uralkodik, az emocionalis tartalmak nem jutnak kifejezésre. Eldre jelzi
az individualizal6do és kozombos tarsadalmi struktirak kialakuldsat, az empatia, az altruizmus
elhalvanyodasanak veszélyeit a posztmodern vildgban. A téméaba megddbbentd betekintést
nyujt, a kissé szélséséges Horvath Mark kétete,®? amely inkabb tekinthetd disztopidnak, mint a

------

viszonyrendszerének megértéséhez.

75 Az elvetemiilés sz6 sz6 szerint azt jelenti, hogy "elvetett allapot". Ezt a kifejezést a poszt-strukturalizmusban
ugy vizsgaltak, mint amely magaban foglalja a hagyomanyos identitast és kulturalis fogalmakat. [1] Az abjekcio
legnépszertibb értelmezései kozé tartozik Julia Kristeva , kiilonosen 1980 -as Phor of Horror: An Essay on
Abjection cimii munkéjaban. Kristeva a szubjektiv borzalmat (elvetettséget) tigy irja le, mint az érzést, amikor az
egyén megtapasztalja, vagy szembesiil vele (mind mentalisan, mind testként), amit Kristeva ,,testi val6saganak”
nevez, vagy a megkiilonboztetés megszakadasa kozott. Onmaga és mi az Egyéb.

Forras: https://hmn.wiki/hu/Abjection (2023.12.04.)

76 Csabai Marta — Erdss Ferenc: Testhatdrok és énhatarok. Az identitds valtozo keretei. Joszoveg Miihely Kiado,
Budapest, 2000.

"7 menedékhelyek

8 A leprasok elkiilonitését szolgald intézmények, szigetek, a tarsadalmi élettértdl, agoratol tavoli telepiilésrészek.
7 Foucault, Michel: Rendellenesek, Pszichitriai szakérti vélemények elemzése (eléadasok), L’ Harmattan
Kiado, Budapest, 2020.

80 Megjavitas, a normalizalé hatalom eszkdze. V6. Felber Tamés:Michel Foucault pedagogiakritikdja, avagy az
oktatas mint normalizal6 hatalomgyakorlas haldzata.: https://epa.oszk.hu/00000/00035/00118/2007-11-1k-Felber-
Michel.htm1(2024.01.21)

81 Mann, Thomas: 4 vardzshegy I-1I. Gabo Kiadd, Budapest, 2015.

82 Horvath Mark: Az antropocén. Az 6koldgiai valsag és a posztantropocentrikus természetkulturalis viszonyok.
Prae Kiado Kft., Budapest, 2021.
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1. tablazat A totalis intézmeény egyes tipusai E. Goffman (1961) alapjan, sajat szerk.

Elvégzendé
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V. Utfiiggdség® és intézménytelenités™ jogi keretrendszere Magyarorszdgon

Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga 2005-ben a Z61d Konyvet a mentalis betegségekkel
¢éloknek szentelte, és lefektette azokat az iranyelveket, utmutatadsosokat, amelyek a tagallamok
szdmara sziikségesek a megbetegedések megeldzése ¢és kezelése érdekében. Kiemelten

8 Paul David fogalma (path dependence) (David,1985)
8 Folyamatban 1év6 kutatisunk az intézménytelenités tarsadalmi kovetkezményeit kutatja (Dobai-Dull,2023)
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foglalkoztak a reszocializacié jelent8ségével®. 2015-ben még kifinomultabb definicio
szlletett: ,, 4 mentalis egészség a belsé egyensuly dinamikus dllapota, mely lehetové teszi az
egyéneknek, hogy képességeiket a tarsadalom univerzalis értékeivel osszhangban hasznaljak.
Alapveto kognitiv és tarsadalmi készségek: a képesség, hogy felismerje, kifejezze és szabalyozza
az egyén az érzeseit, és hogy egyiitt érezzen masokkal; rugalmassag és megkiizdési képesség
varatlan élethelyzetekkel, funkciondldas a tarsadalmi szerepekben; valamint a harmonikus
kapcsolat a test és lélek kozott fontos részei a mentalis egészségnek, melyek kiilonbozo
mértékben hozzdajarulnak a belsé egyensuly dllapotihoz. % A fentiek is ramutatnak arra, hogy
a mentalis zavarokat az egészlegesség ¢és a hianyzo funkciok feldl kell megkozeliteni.
Viladgszerte a mentélis betegségekkel ¢élok a 4. legnagyobb jelentds egészségdeficittel
rendelkez0 tarsadalmi csoport.

A hazai intézménytelenités csirai a kozosségi pszichiatria megjelenésére vezethetk
vissza. A 1970-t6] kezdédden megfigyelhetd a nagy pszichiatriai intézmények rendkiviil lassu
atalakuldsa, amely a részleges kitagolashoz®’ vezetett. A kozdsségi ellatasrol elmondhatd, hogy
egyértelmiien forrasigényes ellatasi formarol van szd, a legtobb sikeres probalkozas egyes
gyermekotthonok felszamoldsaval tortént, ahol a nagy totdlis intézmény poétlasa kisméretil,
csaladi Un. lakéotthonok kialakitasaval valosul meg. A pszichiatriai ellatas, mint egészségiligyi
ellatds szakemberigénye messze tOlmutat pl. az egészséges gyermekek -ellatdsnak
feltételrendszerén. Az intézménytelenités Eszak-Amerikaban és Nyugat-Eurépaban kezd8datt,
ahol a cél a nagy zart pszichiatriai intézményrendszer felszdmolésa volt, azért, hogy a kozdsségi
pszichidtriai intézmények 1épjenek be az elldtorendszerbe, és a hangstlyok az ambulans
ellatason legyenek.®® Sajat kutatdsomban is nyilvanvaléva valt, hogy a nagy intézmények
felszamoldsa még nyugaton sem tud megvaldsulni teljesen, hiszen az ilyen intézményekben
szocializalodott emberek tomegeit mar csupan szocialis okokbol sem lehet kizarolag a jarobeteg
ellatas (szocialis gondoskodas) keretein beliil kezelni.

Alapvetden paradigmavaltasrol van sz6 a pszichiatriai ellatdsban, amely olyan jogi
feltételrendszer megteremtését is igényli, hogy mindenkinek a szdmara legkedvezdbb ellatasi
format biztositsa, véleményem szerint ez nem vezethet sziikségszertien az dsszes bentlakasos
intézmény megsziintetéséhez. (Jelenleg is a Szentgotthardi Szakositott Pszichiatriai Otthon
hazank egyik legnagyobb ,.elmeszocialis” otthona még miikddik, illetve Nagykallo Santha
Kélman Pszichiadtriai Szakkérhaz.) Az OPNI 2007-es bezéarasat kovetden, a meglévd
intézmények 1is atalakultak, humanizalodtak, ennek ellenére alapvetden ez a tendencia a
Lipotmezén is megfigyelhetd volt az épiilet energetikai korszerfisitésével, a belsd terek
atalakitdsaval mélto helyet tudna biztositani jelenleg is a betegeknek/ellatottaknak. A Zold
Konyv ajanlasai a kitagolas tekintetében az aldbbiak voltak:

85 7Zo6ld Konyv: A népesség mentalis egészségének javitasarol. Az Eurdpai Unid mentalis egészségiigyi
8 Egészségfejlesztés, LIX. évfolyam, 2018. 1. szam, 61.0.
87 A kitagolas a totélis intézmények megsziinését jelenti azzal, hogy tdmogat6 kisebb méretil csaladias jellegti
nappali ellatas és lakootthon biztositja a pszichiatriai betegek ellatasat. Integralt, jol szervezett sokak 4altal konnyen
elérhetd struktiraban, amely kifejezetten tdmogatja a tarsadalomba torténd visszailleszkedést, sokszor alacsony
kiiszobl (kdnnyen hozzaférhetd).
8 Burgarszki Zsolt: Intézménytelenités Magyarorszagon a mentalis probléméak kezelése teriiletén. Esély
2011/2,55-85 o.
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1. Az intézménytelenités az elkiiloniild, nagy létszamu elmeintézetek kivaltasara irdnyuld
folyamat. A bentlakdsos forma ezzel a folyamattal nem sziinik meg, kisebb 1étszamu ¢és
1éptékii lesz.®

2. Az intézménytelenités nem jelenti sziikségszerlien az allam kivonulasat a szektorbol. Az
egészségligyi, szocialis szolgaltatisok megszervezésére rugalmas, valtozatos formaban
keriil sor.”°

3. Az intézménytelenités tilmutat a foldrajzi atrendezédésen, az érintettek tavoltartasat az
integralas a tarsadalomhoz kozelebb hozas szellemének érvényesiilését segitik.”!

Az OPNI kozosségében mar az 1990-es évektdl folyamatosan megfigyelhetd volt a
nyitas, ez eldre jelezte a paradigmavaltast a hazai ellatérendszerben, a pszichiatria jovoképének
korvonalait mar a kétezres évek elején egyfajta sajatos aggodalommal és varakozdssal vegyes
forradalmi hangulat hatotta 4at.°> A kozdsségi pszichidtria nem a nagy intézmények
megsziinésével jelent meg, hiszen mar szdmos helyen voltak pszichoterdpias osztalyok,
amelyeket rendre 1990 utan végleg bezartak. Csupan néhany intézmény a fovarosbol: Szent
Rokus Korhdz Pszichiatriai és Pszichoterdpias Osztaly, a fent, mar emlitett Szinetar féorvos
altal vezetett osztaly, a Kutvolgyi Korhaz kihelyezett Matyas Kiraly uti részlege, Béla Kiraly
uti részlege, tovabba Ny¢ki ut Pszichoterapias Osztaly, a volt OPNI teriiletén még Ko6zosségi
Pszichiatriai (VI), Vallaslélektani, Addiktologiai Osztalyok, tovabba Pszichoterapias
Ambulancia, Munkaterapias Osztaly stb. Az intézeten beliil ezekben a kdzosségekben a bio-
pszicho-szocialis szemlélet uralkodott, megvalosult a terapids rezsim miikkddésmaod, ahol a
csoportlélektani és egyéni pszichoterdpias munkat csupdn kiegészitette a gyogyszeres kezelés
¢s alapvetden nem a bioldgiai kezelésen volt a hangsuly. Ilyen értelemben egy humanizalt nagy
intézmény még mindig szerencsésebb, mint a jelenlegi széttoredezett ellatasszervezés. A
fentiekben emlitett gyogyitd helyek igazi szakmai miithelyként, szemléletilkben nyitott és
kozosségi lehetdségeket nyujto rendszerek voltak. A terapids rezsimeknek az a célja, hogy nem
ambuléns keretek kozott ujra strukturat, biztos kereteket adjon az egyénnek ahhoz, hogy képes
legyen visszailleszkedni a tarsadalomba, 6nbecsiilése javuljon, a szocialis interakciokat védett
kornyezetben probalgassa, eltdvolodva a mindennapjaitol, ahonnan tavolsagot véve képes az
életére, mint egészre tekinteni. A ,,bejards” pszichiatriai kezelés ennek a célnak nem felel meg.
A pszichiatriai gondozok csupan a gyogyszerek felirdsat tudjak elvégezni, futdoszalagon latjak
el a betegeket, és jelentds szakemberhidnnyal kiizdenek. A szakpolitikai dontések elméleti
keretrendszerének korvonalazasara leginkabb egy olyan modell alkalmas, ahol az input és
output vonatkozasok egyiittes értelmezése torténik®> A dontéshozatali folyamatban felmérést
kovetden szakmodszertani mérési folyamatokkal, kvalitativ vizsgéalatokkal aldtamasztott
igényfelmérésre lenne sziikség, a betegek bevonasaval annak érdekében, hogy egy modern,
preventiv szemléletli, valamennyi ellatdsi formét biztositd, hosszabb tavon is fenntarthatod
ellatorendszer (alrendszer) j6jjon 1étre. A torvényhozas felhatalmazéasa a szakpolitikai kérdések
eldontésére sziikséges, de nem elégséges feltétele a folyamatnak. Az elsd fazist kdvetden a
végrehajtasi fazis ,,fekete” dobozaba keriil minden lényeges tény, szakmai igény (2. abra) a
jogalkotasi folyamatok eredményeként a jogszabalyi hierarchia kiilonb6z6 szintjein sziiletnek
normdk, amelyek a tarsadalmi térben a hatasvizsgalat keretein beliil, a szakmai szervezetek

% Uo.
% Uo. 56.0. Bachrach, L.L. (1978):A conceptual approach to deinstitutionalization. Hospital and Community
Psychiatry 29:573-578. idézi Bugarszki Zsolt, Intézménytelenités Magyarorszdgon a mentalis problémak kezelése
tertiletén. Esély 2011/2.
! Uo.
92 Er6ss Lazslo-Veér Andras: Tébolykeringd, a pszichiatria halaltinca és ujjasziiletése a XXI. szdzadban. SHL
konyvek, Edge Kiado, Budapest, 2002.
% Uo. Easton, D. 1990: The Analysis of Political Structure. Routledge idézi Bugarszki 57. o.
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kérésére, a gyakorlati oldalr6l érkezd visszajelzések hatasara moddosulnak, vagy éppen
cserélddnek fel. Az ,,idedlis jogalkotédsi” folyamatok a gyakorlati élet valosagabol indulnak ki,
a politikai akarat feltétlen érvényesiilése helyett racionalis dontéseken alapulnak. A féréhelyek
jelentds csokkentését tobbek kozott azzal a szakmapolitikai érvrendszerrel erdsitették, hogy a
megfeleld gyodgyszeres kezelések rendelkezésre allnak, nincs sziikség tartdos intézeti
elhelyezésre. Az akkori ellatorendszer talzottan intézményspecifikusan miikodott, 1994-ben
még 12 039 pszichiatriai 4gy volt orszagosan, majd 2006-ra mar csupan 9 308%*. A statisztika
jol tiikkrozi azokat a folyamatokat, amelyek az elmebetegségrol és a gyogyitasrol kialakultak az
1990-es évektol. Ennek ellenére til gyors és drasztikus volt az a folyamat, amely a nagy, jol
szervezett és reformra szorulo, de ellatasra alkalmas intézmények megsziintéséhez vezetett, a
nagy korhazbezarasokhoz, jelentds agyszamok csokkentéséhez vezetett, nem csupan az OPNI-
t érintette, hanem mas bel-illetve gyermekgydgyaszati intézményt is. Fontos megemliteni a
Svabhegyi Allami Gyermekszanatoriumot, a Budai MAV Koérhazat, a Szent Rokus Korhazat
(utobbi kettében az aktiv agyszamok megsziintetése volt a cél). Szamos mas intézményt is
érintett vidéken is ez a hullam, amely sok kisebb varos aktiv ellatdst biztositd intézményének
elvesztésével is jart, €s a kapacitasok jelentOs sziikitését jelentette.

» Szakmai kornyezet (a
valdsag tényei)
* Legitimitas biztositasa

Bemeneti
oldal

Politikai » Tamogatok/ellenzok
struktiira « Dontéshozok/szakpolitikak

* Visszacsatolasi
mechanizmusok

Kimeneti
oldal

2. dbra Szakpolitikai dontéshozatal modositott modellje, Easton, 1990 alapjan, sajat
szerk.

A hazai pszichiatriai ellatas a legnagyobb valsag idejét ¢éli, noha soha nem tartozott az
orvostudomanyi szakteriiletek élvonaldba, részben a targya tarsadalmi megitélése miatt. A
hazai intézménymegsziintetéseknek a sajatossaga, hogy mig nyugaton felvaltjak a nagy totalis
intézményeket emberibb 1éptékii kozosségi bazisokon 1étrejové valtozatos ellatisi formakkal®,
addig Magyarorszagon kisszamu, széttagolt, egyenldtlen intézményrendszer jott Iétre,
miikddését tekintve a helyi érdekektdl az Onkormdnyzati finanszirozéstol fligg ezeknek a
kozosségi ellatdsoknak a l1éte. Elmaradt a gondozok atfogd reformja, nem képesek poétolni a
pszichiatriai betegek nappali ellatasat, sok helyen a sajatos igényl betegek az idésgondozd
halozatba keriilnek. Egyértelmii, hogy a tarsadalom hosszabb tavu érdeke a koltségesebb, de
hatékonyabb nappali ellatds megszervezése lenne. A statisztikai adatokbol jol lathato, hogy az
intézmények bezardsa minimadlisan valtoztatta meg a gondozottak Osszlétszamat. Az interjus
kutatasunk tapasztalatai arra figyelmeztetnek, hogy az adatok mogott erds latencia mutatkozik,
¢€s a ténylegesen gondozasba vett betegeken kiviil jelentds ellatatlan, kezeletlen, vagy éppen
diagnosztizalatlan beteg van a tarsadalomban, részben kdszonhetden a hidnyzd nyilt

4 Gyogyinfok, ESZCSM 1618/04.sz.(idézi Bugarszki,2011,59 o.)
%5 Bugarszki Zsolt, Intézménytelenités Magyarorszagon a mentalis problémaék kezelése teriiletén. Esély 2011/2,55-
85 o0.
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diskurzusnak is. Ennek ellenére latszik, hogy az OPNI 2007-es bezarasa az 0j betegek 1étszamat
az ambulans ellatasban jelentdsen megemelte a KSH adatai alapjan, ez egyértelmiien jelzi az
intézménymegsziintetés kdzvetlen hatasat az ellatorendszerre.
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3. abra Pszichiatriai gondozasba vett uj betegek létszama, forrdas: KSH adatai alapjan,
sajat szerkesztés

Osszefoglalds

Munkamban az orvostudomany XX. szazadi torténetének vazlatan, illetve a pszichiatria
intézményesiilésén keresztiil mutatom be a totalis intézmény architektarajanak alapvonalait. A
fentiekbdl latszik, hogy a hazai egészségiigyi intézményrendszer két pilléren nyugszik, egyrészt
a szakmai hagyomanyok atadasa torténik iskolateremtd egyéniségeken keresztiil, masrészt a
jog altal szabalyozott struktira keretet teremt az ellatorendszer biztonsaga érdekében. A XIX.
szdzadban erdteljes pszichiatriai intézménytejlodés figyelhetd meg, ahol az elsddleges szerep a
totalis intézményeké volt. A XX. szazad masodik felében és kiilondsen a csoportjogok, un.
harmadik generacios jogok®® megjelenésével atértékelédott a nagy elmegydgyintézetek
szerepe, ahol elsésorban a megérzd®’ gyogyitason volt a hangstly. A nyugati orszidgokban is
egyre tobb helyen megjelent az igény a kozOsségi pszichiatriai ellatasokra.”® Az
intézménytelenités folyamata hazankban inkabb intézménymegsziintetésként értelmezhetd,
hiszen szélesebb korben nem alakultak ki olyan koézosségi ellatast nyuajtd terek, amelyek
biztositanak a biztonsagos és inkluziv ellatast. Az EU-s jogharmonizacié az egészségiigyi €s a
szocialis ellatorendszer szakpolitikai dontéseinek jelentds atalakitasat igényelné, amely 16
évvel az OPNI bezarasat kdvetden még varat magara.

% LA harmadik generacios jogok a 20. szazad masodik felében jelentek meg a nemzetkdzi jog fejlodésének
eredményeképpen. Ezek a jogok jellemzdéen kollektiv jogok, amelyek a nemzetkdzi kozosség szolidaritasara
epitve, a globalis problémak megoldasara kivannak valaszt adni. A harmadik nemzedékhez tartoz6 emberi jogok
dontd tobbsége nem valdsithaté meg egyetlen allamon beliil, hanem hatékony nemzetkézi egyiittmiikddést
igényel(né)nek. Egy szlikebb koriik ugyan alapjogi jellegli (pl. egészséges kornyezethez val6 jog, gyermekek,
betegek, fogyatékosok jogai stb.)” https://u-szeged.hu/efop362-00007/kereses-abc-szerint/alapjogok (2023. 11.
20.)

97 Custodialis lat.6rség

% Uo.
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Tustitia est regnorum fundamentum
— From Hungary to Brazil — Revolution in Europe, and the Loyalty of Hungary
towards the Habsburgs”
Part L.

ABSTRACT

Hungarians! The whole of Europe is
watching you now. You identify all
your glory and happiness in your
ancient Constitution, and I proudly use
the title king of Hungary. Let’s be so
proud of being Hungarians, let’s guard
and preserve this noble tradition of
your honourable nation, and let’s do
everything to secure the happiness of
your homeland forever”

(Francis I of Hungary, at the Diet of
Pozsony, 1808)

The French Revolution and the Napoleonic Wars most significantly affected Europe and
also caused fundamental changes in America. The loyal attitude of the Hungarian nation
toward the Habsburgs during these decades was fully reasonable, although Napoleon tried to
provoke a rebellion in Hungary against the Habsburgs. Maria Leopoldina of Habsburg,
Archduchess of Austria and Royal Princess of Hungary spent her childhood in these decades
full of tension. Very interesting episode, a good part of the imperial and royal family spent the
summer of 1809 in Eger, we know letters written by Leopoldina from Buda and Eger to his

father.

KEYWORDS: Kingdom of Hungary, Napoleonic Wars, Revolution, Maria Leopoldina,

Brazil

* Recomendo este artigo aos meus bons amigos brazucas; Renan Fernandes Bastos e Victor Alan Nogueira
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Introduction

Brazil celebrated the 200th anniversary (1822) of its independence on 7 September
2022. For many in Hungary the Giant of South America means its prodigious beaches,
landscapes, fantastic music, culture, legendary sport achievements, and unique gastronomy. In
fact, it should mean much more for us. It is so memorable that o Cristo Redentor do Rio de
Janeiro was “dressed” to Hungarian Tricolour in 2016 for the 100th anniversary of the
coronation of Blessed King Charles IV of Habsburg (1916-1918) in Budapest.1 In 2022 the
President of Brazil, Jair Messias Bolsonaro made a historic state-visit to Hungary and in his
press statement referred to the Brazilian and
the Hungarian nations as brothers.? The first,
but mostly unknown connection goes back to
the beginning of the Early Modern Age, to the
person of Rodrigo Borgia, who issued
various Bulls of Donation (1493) as Pope
Alexander VI (1492-1503) which granted
overseas territories to Portugal and Spain.’
The Borgia popes were the mayor allies of
Hungary during the 15" century, Cardinal
Rodrigo Borgia was nominated the Abbot of
Pétervarad by King Matthias Hunyadi, and in
S 1491-1492 he was a self-pretend to the
The first Holy Mass @n Brazil (April 26,'1.500), on the b.each BiShOpI‘iC of Eger, one of the most important
of Coroa Vermelha, in Santa Cruz Cabralia (Bahia), painted .. . .
by Victor Meirelles (1860) ecclesiastical benefits in the Kingdom of
Hungary, but after he had been elected Pope
of Rome, he resigned from his claim on the
Bishopric of Eger in favour of his Vice-Chancellor, Cardinal Ascanio Sforza.* As a result of
the Treaty of Tordesillas (1494), the territory now called Brazil was claimed for the Portuguese
Empire in 1500, with the arrival of the Portuguese fleet commanded by Pedro Alvares Cabral.
The place of the very first Holy Mass celebrated in Brazil in 26 April 1500 (Santa Cruz Cabralia,
Bahia) is still a memorial place. Brazil remained part of the Portuguese Empire until the
beginning of the 19™ century, of course during the long centuries Hungarians also came to
there,® but there was someone among them who made history; Archduchess Maria Leopoldina
of Habsburg (1797-1826), Royal Princess of Hungary, who played a key role in Brazil
becoming independent from the Union with Portugal. The nation-wide memory of the empress
consort is still strong in Brazil, although her person — despite of its importance — is mostly
unknown in the (inter)national historiography, meanwhile figures like Archduchess Maria
Theresa (Queen of Hungary), Archduchess Marie Antoinette (Queen consort of France), or

! “Por ocasido do centenério da coroagido do tltimo rei hungaro, Carlos IV, beatificado em 2004 pelo Papa Jodo
Paulo II, o Cristo Redentor foi iluminado no dia 30 de dezembro com as cores da bandeira hungara”
https://braziliavaros.mfa.gov.hu/bra/news/magyar-szinekkel-vilagitottak-meg-a-rioi-megvalto-krisztus-szobrat

>

accessed 6 May 2023. Let see the authentic movie about the coronation of Charles IV of Habsburg in Budapest
https://www.youtube.com/watch?v=MRsB7QKImVg accessed 6 May 2023.
2 “Q Presidente Jair Bolsonaro ressaltou que considera a Hungria um pais irmdo” https://www.gov.br/planalto/pt-
br/acompanhe-o-planalto/noticias/2022/02/presidente-jair-bolsonaro-faz-visita-oficial-a-hungria, accessed 6 May
2023.
3 Herman Vander Linden, Alexander VI and the Demarcation of the Maritime and Colonial Domains of Spain and
Portugal (1493-1494), The American Historical Review, Vol. 22, No. 1 (1916), 1-20.
4 Fraknoi, Vilmos, Rodrigo Borgia (VI. Sandor) Giulio Medici (VII. Kelemen) és Ascanio Sforza bibornok, mint
egri plispok-praetendensek, Eger, 1884.
5 Torbagyi, Péter, Magyar kivandorlas Latin-Amerikdba az elsé vilaghdabori eldtt, Szeged, 2009.
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Archduchess Marie Louise (Empress consort of France) are World-wide known members of
the Habsburg dynasty.
A good part of the imperial and royal family spent the summer of 1809 in Hungary as ‘refugee’

and guest of the archbishop of Eger due to the imperial capital (Vienna) was occupied by the
French troops of Napoleon. We can notice that if the Hungarians wouldn’t have supported the
Habsburg dynasty during the French Revolution (1789—1799) and later during the Napoleonic
Wars (1799-1815), the Habsburgs might not have been able to preserve their power in Central
Europe, so the archduchess might never have married Dom Pedro of Braganca and thus became
the future Empress consort of Brazil. The Hungarians saved the thrones of the Habsburgs in
Central Europe during the Napoleonic Wars, as they had done before during the War of the
Austrian Succession (1740—-1748).

So, there is an indirect connection — through the person of Leopoldina — between the pro-
Habsburg attitude of the Hungarian Nation and the independence of Brazil, where the process
was not against the royal family, on the contrary, it was prompted by them. The golden and
green colours of the flag of Brazil (Auriverde) symbolise the respect towards the two dynasties,
the gold for the Habsburg and the green for the Braganca. Part I of the study attempts to offer
an overview of the legal and political position of the Habsburg dynasty in Hungary during the
French Revolution and Napoleonic Wars, the constitutional system and the political situation
in Hungary, the reason for the pro-Habsburg attitude of the Hungarian nation, and particularly
the residing of the imperial and royal family in Eger. Part II will analyse the key role of
Leopoldina in the process of the independence of Brazil, as well as her attitude to the conflict.

1. The House of Habsburg and the Kingdom
of Hungary during the Napoleonic wars

O A YR S YR o

The origin of the connection between
the House of Habsburg and the Kingdom of
Hungary goes back to the Middle Ages, to the
reign of Rudolf I of Habsburg, King of the
Romans (1273-1291), the founder of the
dynasty.® The throne of Hungary was
occupied by the House of Habsburg (after .
1780 officially Habsburg-Lorraine) for
centuries, for the first time between 1437 and
1457, and later continuously from 1526 to
1918.7  Although the (inter)national
historiography refers to the ‘Habsburg
Monarchy’ (1526-1848) in Central Europe
as a state, in reality it never existed as a realm. It would be much better to talk about the
Habsburg Power in Central Europe. There was no common legislature, no common executive
or juridical power, no common government, no common army, no common territory, no
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Austria and Hungary (1835)

® Fraknoi, Vilmos: A Habsburg-hdz elsé érintkezési Magyarorszaggal (1269—1274), MTA, Budapest, 1917.
7 Sara, Janos: A Habsburgok és Magyarorszag 9501918, Antheanum 2000 Kiado, Budapest, 2001, Palffy, Géza,
Hungary between Two Empires (1526—1711), Indiana University Press, Bloomington, 2021.
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common legal system.® It was exclusively the person of the monarch that was the same for all
of the territories governed; the Habsburgs were the (elected) emperors of the Holy Roman
Empire (after 1804 the hereditary emperors of Austria), kings of Hungary, kings of Bohemia,
archdukes of Austria, etc. The Kingdom of Hungary (1000-1920) — ruled by the Habsburgs
from the beginning of the 16" century (1526) until the end of the First World War (1918) —
always remained a sovereign state, the country had its own constitutional system, and was not
a subordinated territory to the Austrian Hereditary Lands or to the (Holy Roman and later
Austrian) imperial government.

The Habsburgs were monarchs of Hungary absolutely not in their own right, but in the
free election by the Hungarian Diet until 1687, and after the regulation of the succession of the
throne (1687 and 1723) by virtue and obligation of a coronation in a convoked Diet. Meanwhile
the Austrian Hereditary Lands were governed in an absolute way from the second half of the
17" century — in Austria the monarchs were sovereigns in their own right —, in the Kingdom of
Hungary they were obligated to act within the marks of the constitution, to cooperate with the
Hungarian Diet, which was obviously an uncomfortable situation for them. So we can
understand why the imperial government tried to break down the sovereignty and the old
constitutional system of Hungary many times, but these illegal attempts always resulted only
temporary and limited ‘successes’. That is why that the four-hundred-year-long Habsburg
period in Hungary was full of conflicts, revolts, wars of independence, revolutions and
compromises.’

One of the most emblematic represent of the ‘enlightened and progressive’ occidental
feudal absolutism was Emperor Joseph II (1765—1790). True to his famous motto — “everything
for the people but nothing by the people” —, he tried to totally eliminate the Kingdom of Hungary
and sought to create a unified (Austrian/German) empire during his illegal usurpation in
Hungary (1780-1790). Joseph II opposed to convoke the Hungarian Diet and refused the
coronation — in Hungary the heir to the throne could become king only through the coronation
in a Diet and not by the occupancy of the crown —, so his reign in Hungary was illegal. After
his hostile and anti-Hungarian decade, the Diet of Pozsony'? (1790) forced his younger brother
and successor, Emperor and King Leopold II (1790-1792) to restore the sovereignty and the
constitutional order in the country. So it was declared and clarified that Hungary was totally
independent from the imperial authorities — as it was always —, and could be governed only by
the legitimate King of Hungary within the marks of the constitution and the customary law of
the country, absolutely not by the style of government of other countries.!! In accordance of the
ancient Theory of the Holy Crown, the public power was divided between the king and the
status et ordines (nobility, clergy and the citizens of the free royal cities), so the monarch had
to govern together with the status et ordines, and not without them. In Hungary the monarch

8 After the Compromise of 1867 in the case of the empire so called Austria-Hungary was a little bit different, a
part of the executive power (the defense and the foreign affairs were common, and there was a common finance
ministry for the expenditures of the Common Army, the navy and the diplomatic service) was regulated on the
basis of the principals of the Acts I-1I of 1723.
o Palffy, Géza, A Magyar Kirdlysdig és a Habsburg Monarchia a 16. szdazadban, MTA BTK TTI, Budapest, 2016,
Palffy, Géza: Szakitasok és kiegyezések évszazada. A Magyar Kiralysag 17. szazadi torténete 1j megvilagitasban,
Torténelmi Szemle LVII, (2015) 51-66, Palffy, Géza, Egy elbukott, mégis sikeres fliggetlenségi mozgalom — A
Rakoczi-szabadsagharcrol hosszabb torténelmi tavlatban, In: Rakdczi Emlékkonyv, Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt.,
Budapest, 2021, 14-29.
19 Dobszay, Tamés: 4 rendi orszdggyiilés utolsé évtizedei (1790—1848), Orszaghaz Konyvkiadd, Budapest, 2019,
30.
1 Maérkus, Dezs6 (ed.): Corpus Juris Hungarici — Magyar Torvénytdar (1740—1835) [CJH.], Franklin, Budapest,
1901, Art. X of 1790.
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was not a sovereign as it was in various Western theories, the sovereignty belonged to the Holy
Crown of Hungary.!? The end of the 18™ and the beginning of the 19 century — after the
dictatorial and chaotic years of Emperor Joseph II — was the time to restore the harmony
between the Habsburgs and the Hungarian nation. The obligation of the coronation was limited
to six months after the death of the predecessor,'® before the coronation of Leopold 11, the Holy
Crown was brought back from Vienna to Hungary!* and its permanent guarding place was
designated in Buda,'® earlier, Joseph II had unlawfully ordered that the Holy Crown (the
irreplaceable sign of power and sovereignty of the Kingdom of Hungary) be taken from
Pozsony to Vienna. The convening of the Diet once in three years was required again'® — the
last Diet was held in 1765 (!) —, and the authority of the monarch was clarified in the executive
and legislative power, just as the old independence of the judicial power (Royal Curia of
Hungary) was restored.!” Although the Diet declared (and reclaimed) the restoration of the
territorial integrity of the Kingdom'® — the military zone at the Southern border of the country
was created (1718) by the imperial administration after the liberation of the country from the
Ottoman usurpation, and it was under the direct jurisdiction of the Aulic War Council —, like as
the former authority and jurisdiction of the ancient institutes of the Hungarian government,'”
such as the Hungarian Royal Council,?® the Palatine,' the Primate®* or the Ban of Croatia.”?
The old liberties and privileges of the free royal cities,* the autonomy of the Jasz-Kun
community,? etc. were also in the focus.?® Although the use of the Hungarian language in the
public administration was reclaimed by many, finally they decided to restore the use of the
Latin instead of the German which Emperor Joseph II had illegally imposed.?” These articles
were the answers of the Hungarian Nation to the absolutistic and illegal aspirations of the
Habsburgs. Symbolises perfectly the positive rhetoric of the monarchs about the Hungarians,
for instance the letters written by Leopold II to his doubled brother-in-law, Ferdinand I of

12 Ferdinandy, Gejza: A korondzds és kozjogi jelentdsége, Athenaeum, Budapest, 1893/2, 212-234, Ferdinady,
Gejza, A kirdlyi méltésag és hatalom Magyarorszigon, Budapest, 1895, Timon, Akos, 4 Szent Korona elmélete
és a koronazas, Stephaneum, Budapest, 1920.
13 CJH. Art. 111 of 1790, Janos M. Bak — Géza Palffy, Crown and Coronation in Hungary 1000—1916 A.D., MTA
BTK, Budapest, 2020.
14 The Holy Crown was brought to the imperial treasury in Vienna illegally by Emperor Joseph II, let see: So0s,
Istvan, Koronank a bécsi kincstarban (1784—1790), In: Palffy, Géza (ed.), A Szent Korona hazatér. A magyar
korona tizenegy kiilfoldi utja (1205—-1978), MTA BTK TTI, Budapest, 2018, 395-480.
15 CJH. Art. VI of 1790.
16 CJH. Art. XIII of 1790.
17 CJH. Art. XII of 1790.
18 CJH. Art. XI of 1790.
Y9 CJH. Art. X1V, XXXIX, LVIII of 1790.
20 Ember, Gy8z8: A M. Kir. Helytartétandcs iigyintézésének torténete 1724—1848, M. Kir. Orszagos Levéltar,
Budapest, 1940.
21 C. Toth, Norbert: A Magyar Kirdlysdg nddora. A nddori és helytartdi intézmény térténete (1342—1562), MTA
BTK TTI, Budapest, 2020.
22 Késmarky, Istvan: Az esztergomi érseknek, mint Magyarorszdag primdsdnak jogai és kivaltsagai, Budapest, 1896.
2 Tvana Horbec: A felvildgosult abszolutizmus és a bani méltosag. Bevezetés a horvat—szlavon rendek politikajaba
(1756-1790), In: Fodor, Pal — Sokesevits, Dénes (ed.), A horvat-magyar egyiittélés fordulopontjai Intézmények,
tarsadalom, gazdasag, kultura, MTA BTK TTI, Budapest, 2015, 168—174.
24 Kallay, Istvan: A vdrosi énkormanyzat hatdskore Magyarorszagon 1686—1848, Magyar Orszagos Levéltar
kiadvanyai, III Hatosag- és hivataltorténet 9, Budapest, 1989.
25 Bankiné Molnar: Erzsébet, A Jdszkun Keriilet igazgatdsa, 1745-1876, A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Muzeumok kozleményei 51, Szolnok, 1995.
26 CJH. Art. XXV of 1790.
27 CJH. Art. XVI of 1790, Hénich, Henrik, Latin vagy magyar? A nyelvkérdés a diéta el6tt 1790-91-ben, In:
Dobszay, Tamas — H. Németh, Istvan — Pap, Jozsef — Szijarté M., Istvan (ed.), Rendi orszaggyiilés — polgari
parlament. Erdekképviselet és torvényhozdas Magyarorszagon a 15. szdzadtol 1918-ig, Budapest—Eger, 2020, 273—
293.
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Naples in which he uses laudative phrases (“Mes bons
Hongrois”, “brave Nation™) just as the Neapolitan monarch
refers to them (“dignes Hongrais”, “brave Nation
Hongraise”) in his answers.?

Leopold II died unexpectedly in March 1792 and was
succeeded by his eldest son, Francis (1792—-1835) in a
smooth transition. The new monarch wanted to express his
goodwill toward the Hungarian nation, he clarified the
ambiguous parts of the Inauguration Letter in which the
monarch promises to observe the constitution, laws,
customs, privileges of the country and the rights of the
nation, to protect its territorial integrity etc.?’ In the same
year, he was crowned king of Hungary in Buda.*® Francis
feared from the consequences of the possible expansion of
the French Revolution — provoked and led by the : : :
freemasonry — in Europe, his aunt, Archduchess Marie The coronation of King Francis I of
> > Hungary in Buda (1792) by Cardinal

Antoinette (Queen consort of France) was executed (1793)  Count Jézsef Batthyény, Archbishop of
by the Jacobin freemasons, very interesting that the  Esztergom and Archduke Alexander

. . . Leopold of Habsburg, the Palatine of
cooperation with her brother and her nephew (King Hungary (the last one with the insignia of
Leopold I1, King Francis 1) “against the interest of France”  the Order of St Stephen of Hungary) by
was part of the accusations in the penal process.?! It is well ~ Johann Peter Krafft
known that Emperor Joseph II was one of the greatest
friends of the freemasonry in Europe,®? but after the radicalization of the lodges and mostly
after the escalation of the chaos in France, the Habsburg administration imposed increasing
restrictions on these secret societies. In Hungary during the 18™ century, patriotic aristocrats
and nobles like Count Esterhazy, Count Bethlen, Count Draskovich, Count Banffy, Count
Széchenyi, Count Batthyany, Count Forgach, Count Niczky, Kazinczy, and many others, were
masons, they wanted to serve the elementary interests of the country and to defend the
constitutional order against the illegal acts of the feudal absolutistic policy of the Habsburg
imperial administration.
Of course, after the first news about French Revolution they suspended their activity, and left
the masonry immediately (1789) to demonstrate that they do not agree with the radicalized
movement.>* The execution of Louis XVI of France and Marie Antoinette (1793) caused a real
shock in Vienna, the known members of the masonry were removed from the public offices,
later they were persecuted by the authorities. After the Martinovics Conspiracy>* (1794), on the
urging of Archduke Alexander Leopold of Habsburg, the Palatine of Hungary, the monarch

28 Diarium comitiorum regni Hungariae. Posonii (1792) 91, 97.

2 CJH. Art. 11 of 1792.

30 CJH. Art. 10f 1792, Vajnagi, Mérta, A magyar rendek az 1792-es koronazason, In: Dobszay, Tamas — H. Németh

Istvan — Pap, Jozsef — Szijarté M., Istvan (ed.), Rendi orszaggyiilés — polgdri parlament. Erdekképviselet és

torvényhozas Magyarorszagon a 15. szazadtol 1918-ig, Budapest—Eger, 2020, 209-229.

31 Proces De Marie-Antoinette, Dite De Lorraine D'Autriche, Veuve De Louis Capet: Acte D'Accusation,

Interrogatoire public, Dépositions, Confrontation des Témoins au Tribunal Révolutionnaire, et Jugement,

Marchands De Nouveautés, Paris, 1793, ,,elle avoir des rapports politiques avec 'homme qualifié de roi de Bohéme

et de Hongrie; que ses rapports étoient contraires aux intéréts de la France”.

32 Helmut Reinalter: Joseph II. und die Freimaurerei im Lichte zeitgendssischer Broschiiren, Wien, 1987.

33 Abafi, Lajos: 4 szabadkémiivesség térténete Magyarorszdagon, Schmidl H. Kényvnyomdaja, Budapest, 1900.

3 Ignac Martinovics was a secret agent paid by Leopold II, but after Francis had ascended the throne he was

dismissed, and he organized a conspiration against the monarch, let see: Szildgyi, Marton, Elviselni az

elviselhetetlent. A Martinovics-0sszeeskiivés elitéltjeinek bortonvilaga, Torténelmi Szemle LVII (2015), 121-130.
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decided to ban the freemasonry (1795) both in Austria and
in Hungary.?® Next year (1796) Francis convoked the Diet,
in his invitation letter he talked openly about the threatening
dangers,*® which phrases remained part of the passed Act
too:

“This time we should act and do everything to secure
our royal throne, the keep of the ancient Constitution
of the country, the protection of the rights and
privileges of the nobility, the preservation of the
religion against all aspirations which want to
terminate with the constitutional order and the

Christian religion” .’

The reaction from the part of the Hungarian Diet was

Archduke Alexander Leopold of  very positive:
Habsburg, the Palatine of Hungary in
traditional ~ Hungarian dress, by  “The Status et Ordines offered their life and blood

unknown painter (18" century) (Vitam & Sanguinem) to defend the king and his House
(Augustae Domus), the dignity of the country and the

ancient Constitution (avita ejusdem Constitutione)”.>

We can notice that the policy of the Habsburg administration during these decades
focused on three main objectives in Hungary; (1) to secure the stability of the kingdom
and the royal throne (defence), (2) to observe and conserve the constitution, and (3) to
defend the Christian religion. These aspirations coincided with the interests of the
Hungarian status et ordines. Francis followed the pragmatic policy of his father in
Hungary, the strong and flexible cooperation with the Hungarian nation, in exchange the
Diet passed the oblation (money, horses, rookies etc.) from time to time for the defence
against the increasing escalation of the French Revolution in Europe.** The Diet was
convened by Francis regularly, an interesting date; between 1792 and 1812 seven Diets
were held,*® exactly the same number as during an entire century before (1688—1790).*!
The first half of Francis’ reign was spent in the shadow of the escalation of the

35 The decree remained in force in Hungary until 1867, but in Austria until the end of the First World War (1918),

let see: Abafi op. cit. 415, Glinter Kodek: Von der Alchemie zur Aufkldrung: Chronik der Freimaurerei in

Osterreich und den Habsburgischen Erblanden 17171867, Loecker Erhard Verlag, 2011.

3 Diarium... (1796) 7, “duntaxat, cum Regni hujus Fidelibus Statibus & Ordinibus tractare, & deliberare

decrevimus, quae pro firmando Regali Solio nostro, pro defendenda avita Regni Constitutione, tuendisque juribus,

& praerogativis Nobilitaribus, conservanda denique Religione, in his ad convulsionem omnis constitutionis,

omnisque Religionis eversionem tendentibus hostilibus moliminibus tam pro praefenti, quam pro futuro e re

neccessaria fore videbuntur”.

37 CJH. Praefatio of 1796.

38 CJH. Praefatio of 1796.

3 CJH. Art. VI of 1792, Art I1 of 1796, Art. 1 of 1802, Art. I of 1805, Art. I-1I of 1807, Art. Il and VI of 1808, Art.

I of 1812, Szijarté M., Istvan, A magyar rendek adomegajanlési joga és a 18. szdzadi addmegajanlasi rend

kialakulasa, Torténelmi Szemle XLVI, (2004) 241-295, Nagy-L, Istvan, 4 34. magyar gyalogezred tisztikara a

francia haborukban (1792—1815), Magyarsagkutat6 Intézet, Budapest, 2021.

40 Palmany, Béla: 4 magyar rendi orszdggyiilések torténeti almanachja 1790—1812, Orszaghdz Koényvkiado,

Budapest, 2019.

41 Szijartd M., Istvan: A 18. szazadi Magyarorszag rendi orszaggyiilése, Orszaghaz Konyvkiado, Budapest, 2016.
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French [ EUROPE
Revolution and the — [mdgfasimmir o
Napoleonic Wars,

which affected the most
of Europe.*” Napoleon
had been  pressing
Francis to dissolve the
Holy Roman Empire for
years, and finally
obligated him (1806) to
do so, from that point
(1804) onward Francis
started to use the
hereditary title Emperor
of Austria, which made
him a so-called L - - o B i
‘doppelkaiser’  (double Europe after the Peace of Tilsit (1807)
emperor).*’ Royal

families were removed by force throughout the continent. After the French invasion in Spain
(1808) the Bourbons had to resign in the favour of Napoleon, they remained in home guard
until the fall of the French emperor (1814), which caused the fatal collapse of the Spanish
Empire in America.** By invading Portugal (1808) the House of Braganga decided to move
from Lisbon to Rio de Janeiro.* Of course, the Habsburgs could not keep Austria and Hungary
out of the conflict, both Napoleon and Francis thought that the other is the obstacle for all his
plans.*® After the French troops had invaded Austria again (1809) — to cause problems in the
hinterlands of the enemy, Napoleon tried to get the Hungarians to rebel against the Habsburgs
— a political Proclamation was issued to the Hungarian nation from the Schonbrunn Palace
(Vienna) to incite a rebellion:

‘I do not want ask nothing from you, I just want to see you becoming a free and
truly independent nation. The main reason of your disgrace was the union with
Austria; your blood, your goods were sacrificed for the well-being of the Hereditary
Lands of Austria. Let’s be again who you were before, let’s regain your own
national being. Let’s elect a monarch who lives in your country. You should not

4 Zachar, Jozsef: Habort, haboru, haboru...1792-1815, In: Bana, Jézsef — Katona, Csaba (ed.), Francidk
Magyarorszagon, 1809 (I. kotet), Gyér Megyei Jogu Varos Levéltara — Magyar Orszagos Levéltar — Mediawave
Kozalapitvany, Budapest-Gyor, 2010, 15-35, Robert Goetz, 1805: Austerlitz: Napoleon and the Destruction of
the Third Coalition, Greenhill Books, 2005, Christopher Summerville, Napoleon's Polish Gamble: Eylau and
Friedland 1807, Pen and Sword Military, 2006, John H. Gill, The Battle of Znaim: Napoleon, The Habsburgs and
the End of the War of 1809, Greenhill Books, 2020.
4 1és, Jozsef, A Magyar czimer és a kirdlyi cim torténete 1804-t6l kezdve, MTA, Budapest, 1917, Wilhelm
Brauneder, Az osztrak csaszari cim, Jogtorténeti Szemle, 2017/3, 9—15, ‘Nos Franciscus Secundus divina favente
clementia electus romanorum imperator, semper augustus, haereditarius Austriae imperator’ let see: CJH. laws of
1805.
4 José Maria Portillo Valdés: La crisis imperial de la Monarquia Espafiola, Historia y espacio 39, (2012) 160~
177, Daniel Sanchez Silva, Crisis de la Monarquia Espafiola (1808—1814) Influencia de Manuel Godoy, Tiempo y
Espacio 61, (2014) 413-423.
4 Jurandir Malerba: A4 Corte no Exilio: Civilizagdo e Poder no Brasil ds Vésperas da Independéncia, Companhia
das Letras, Sdo Paulo, 2000, Kenneth Light, A viagem maritima da familia real: A transferéncia da corte
portuguesa para o Brasil, Zahar, 2008, Laurentino Gomes, /808: Como uma rainha louca, um principe medroso
e uma corte corrupta enganaram Napoledo e mudaram a Historia de Portugal e do Brasil, Globo Livros, 2014.
46 Sandor Domanovszky: Jozsef ndador élete I-II, Magyar Toérténelmi Tarsulat, Budapest, 1944, 215.
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fight for weak rulers anymore who are totally controlled by corrupt ministers,

ministers who are paid by England, this common enemy of Europe, who based her
s 47

own well-being on monopolistic trading and creating conflicts between us’.

It is a fact that the union with Austria (so called ‘Habsburg Monarchy’) — with full of
political and economic conflicts — was not the smaller bad, but the only option and guarantee
for Hungary in the threatening shadow of the Ottoman and Russian Empires at that time.
Despite the numerous true statements of the Napoleonic Proclamation (the illegal and harmful
actions of the imperial administration against Hungary, its illegal interferes to the Hungarian
internal affairs, the notorious violation of the Hungarian constitution, and so on) a rebellion
against the Habsburgs was not a reality in the country at that time. Why? The Kingdom of
Hungary was liberated by the Habsburgs at the end of the 17" century from the Ottoman
occupation of more than 150 years (1541-1699/1718). The 18™ century — thanks to the
Rékoczy’s War of Independence (1703—11) and its result, the Compromise of Szatmar (1711)
— proved to be a golden age for Hungary. Those decades secured the rebirth of the nation, the
reconstruction of the country; Hungary needed the
political union with Austria as a common defence
system under the same ruling dynasty. Especially,
that the powerful Russian and the Ottoman Empires
were in the neighbours, Napoleon did not mention
not a word in his Proclamation that he would defend
Hungary against those Great Powers. The example
of Poland attests that when the French Empire
collapsed at long last, the major part of Poland was
re-occupied by Russia (the other parts were
occupied by Austria and Prussia...), which was
acknowledged (confirmed) by the Congress of
Vienna (1815) later.** Not to talk about the
unbearable charge which Poland had to pay to
Napoleon for his ‘help and protection’. Do not
forget, the Habsburgs lost two wars against the
Ottoman Empire — in alliance with Russia (!) —
during the 18" century® (1737-1739, 1787-1791),
if Napoleon would have destroyed Austria, the
independent but defenceless Hungary might not
have been able to resist a Russian or a new Ottoman
conquest. It seems to be sure that Hungary alone

Emperor and King Francis dressed to the grand  mjght have become a buffer zone between the
master of the Order of St Stephen of Hungary (19™

century) by Franz Xaver Stober

47 Hadtorténelmi Levéltar, DKA-000330 Napdleon kidltvinya a magyar nemzethez (15 May 1809).
48 Brian Vick, The Congress of Vienna: Power and Politics after Napoleon, Harvard University Press, 2014, Acte
final du Congreés de Vienne, Art. 1 “Le Duché de Varsovie, a l'exception des Provinces et districts dont il a été
autrement disposé dans les articles suivants, est réuni a I'Empire de Russie. Il y sera lié¢ irrévocablement par sa
constitution, pour étre possédé par S. M. 'Empereur de toutes les Russies, ses héritiers et ses successeurs a
perpétuité. S. M. I. se réserve, de donner a cet Etat, jouissant d'une administration distincte, l'extension intérieure
qu'elle jugera convenable. Elle prendra, avec ses autres titres, celui de Czar, Roi de Pologne, conformément au
protocole usité et consacré pour les titres attachés a ses autres possessions”. ,,Les Polonais, sujets respectifs de la
Russie, de I'Autriche et de la Prusse, obtiendront une représentation et des institutions nationales, réglées d'apres
le mode d'existence politique que chacun des Gouvernements auxquels ils appartiennent jugera utile et convenable
de leur accorder”.
4 Karl A. Roider: The Reluctant Ally: Austria’s Policy in the Austro-Turkish War 1737—1739, Louisiana State
Univ Pr, 1972, Karl A. Roider, Austria’s Eastern Question 1700—1790, Princeton University Press, 2016.
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Russian and Ottoman Empires, as happened to a good part of the Balkans during the 19™
century.>”

Moreover, the bilateral relation which had deteriorated during the second half of the reign
of Queen Maria Theresa and mostly under the illegal usurpation of Emperor Joseph II before,
was set right under Kings Leopold II and Francis. During the reign of Francis the use of the
Latin as official language in public administration was confirmed, so was the use of Hungarian

in university education,’! which paved the way
B for its use in the sessions of the Diet and in
. : public administration.”> The Diet (1808)
supported the foundation of the Hungarian
National Library (now called Széchenyi
Library after its founder, Count Ferenc
Széchenyi),>® the establishing of the National
Museum,>* as well as the foundation of The
Royal = Hungarian  Ludovica  Defense
Academy.”® This last was named after
Archduchess Maria Ludovica of Habsburg-
Este — the third wife of King Francis —, who
contributed 50,000 Forints for its upkeep from
the funds of the Honours list proclaimed at the
Coronation, her brother, Archduke Karl
Ambrosius of Habsburg-Este — the recently
nominated Primate of Hungary (archbishop of
Esztergom) — contributed 20,000 Forints,
Archduke Joseph of Habsburg — the Palatine of
Hungary — contributed 10,000 Forints. The
Archduke Joseph of Habsburg, Palatine of Hungary acceptapce of the Nap()leonlc offer, the
(1796-1847) in Hungarian Hussar uniform by Dietrich separation of Hungary from the Habsburgs
Monten (19 century) would have caused the total instability, the
absolute vulnerability of the country in an
extraordinary uncertain international situation (n)ever seen before. So we can diagnose that the
Napoleonic offer resulted inefficient because it was far from the reality, although we know
perfectly that it was not an unprepared attempt, the French Secret Service had worked much on
it before the invasion.>®

Despite of the numerous unresolved political and economic conflicts between the
Hungarian status et ordines and the Habsburgs because of the abuses of power by the imperial
administration, during the French Revolution and the Napoleonic Wars, the Habsburg dynasty
and the Hungarian nation enjoyed the closest ties ever. King Francis remarked on that special
bond in his speech at the opening ceremony of the Diet of Pozsony (1808):

50 Henry Montague Hozier: The Russo-Turkish War, Legare Street Press, 2021.
SUCJH. Art. XVI of 1790, Art. VII of 1792.
52 CJH. Art. IV of 1805. Of course, before the Habsburg period the language of the sessions of the Diet was the
Hungarian, but after 1526 the Diet started to prefer the Latin more and more.
3 CJH. Art of XXIV of 1807, Somkuti, Gabriella, Az Orszdgos Széchényi-kényvtar térténete 1802—1918, Orszagos
Széchényi Konyvtar, Budapest, 2002.
3 CJH. Art VIII of 1808.
55 CJH. Art VII of 1808.
56 Farkas, Gabor: A schronbrunni kialtvany fogadtatasa, 1809 (1811), In: Bana, Jozsef — Katona, Csaba (ed.),
Franciak Magyarorszagon, 1809 (1. kotet), Gyor Megyei Jogi Varos Levéltara — Magyar Orszagos Levéltar —
Mediawave Kozalapitvany, Budapest-Gyo6r, 2010, 45-53.
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“Hungarians! The whole of Europe is watching you now. You identify all your glory
and happiness in your ancient Constitution, and I proudly use the title king of
Hungary. Let’s be so proud of being Hungarians, let’s guard and preserve this
noble tradition of your honourable nation, and let’s do everything to secure the

happiness of your homeland forever”.>’

“The convening of the present Diet and the presence of His Majesty here, his royal
proposal to the Diet are the pure evidences that His Majesty does not want to act
against the ancient Hungarian Constitution, he would like to respect it, to obey it
faithfully and enforce it at all times. We are ready to sacrifice our talent and our
life to protect our ancient Constitution against all enemies” — responded Archduke
Joseph of Habsburg, the Palatine of Hungary.>®

“The loyal ancestors of the noble Hungarian status et ordines defended the ancient
Constitution of the country by sacrificing their own blood, their own life, so let us
follow their example. The unique nation of Europe which still enjoys its own legal
freedom and the privileges of its ancient Constitution, is the Hungarian Nation. So
let’s show to all that we are the heirs of the famous noble qualities of our ancestors,
the glorious Hungarian Nation. Let’s show to all what can do the Hungarian Nation
united with its monarch!” — responded Archduke Karl Ambrosius of Habsburg-
Este, the Primate of Hungary.>

The political harmony between the House of Habsburg and the Hungarian Nation had
never been as stronger as it was during these decades, the most important and most symbolic
dignities were held unprecedented by the members of the imperial and royal family. The
Palatine was the highest-ranking office in the Kingdom of Hungary from the beginning of the
11th century to 1848, from the middle of the 14th century the Palatine was elected by the Diet
and nominated by the king.60 In 1790 — as an act of reconciliation and as a symbol of the
restoration of the harmony between the dynasty and the nation — Archduke Alexander Leopold
of Habsburg61 (11795) was elected Palatine by the Diet, after his mortal accident, his younger
brother, Archduke Joseph of Habsburg (71847) was elected Palatine (1796) too by the grace of
the status et ordines.62 In 1808 the most prestigious ecclesiastical benefit, the Archbishopric of
Esztergom was also occupied by a member of the dynasty, Archduke Karl Ambrosius of
Habsburg-Este (1808—1809) — the cousin and brother-in-law of King Francis — was nominated
Primate of Hungary.63 The Napoleonic Proclamation to the Hungarian Nation was issued in
that situation, the document invited the Hungarians to Rakos (Pest) — the emblematic place of
the medieval Diets before the Habsburg period — to deprive the Habsburgs from the throne, and
to elect a new monarch:

“Hungarians! The moment in which you can regain your ancient freedom has come.
You may accept my peace offer, let’s maintain your ancient Constitution in its
actual form, or with any modification what you may prefer. Come to Radkos, as your

3T Diarium (1808) 39.
58 Diarium (1808) 39.
% Diarium (1808) 43.
0 Sz8cs, Tibor: A nddori intézmény korai torténete 1000—1342, Budapest, 2014.
81 CJH. Art V of 1790, Malyusz, Elemér, Sdndor Lipét féherceg nddor iratai (1790—-1795), Magyar Torténelmi
Tarsulat, Budapest, 1926.
2 CJH. Art. 1 of 1796.
63 Latorcai, Csaba: Egy Habsburg a primasi székben — Lotharingiai Karoly Ambrus esztergomi érseksége. Magyar
Sion, 2009/2, 262-272.
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ancestors came always,
let’s held a real
National Assembly and
let me know about your

decision”.%

The status et ordines
of Hungary preferred to join
to the military camp of the

“lustitia regnorum fundamentum’ Palatine during the spring of
1809, they ignored the
invitation of Napoleon to Pest.
Their decision was fully
reasonable, the relation between the dynasty and the nation was get in order, the Napoleonic
offer was far from the interests of the country. We can notice that the Proclamation shows
perfectly the hypocrisy of the ‘radical progressive policy’ of the French emperor, Napoleon did
not mind if the Hungarians would conserve the old constitutional system or not, the only thing
that he urged was to reach the separation of Hungary from the Habsburgs. The attitude of the
Hungarian status et ordines during these months was influenced more and more by the scary
news about the French invasion of Austria.®> The political and social chaos, which was the
consequence of the French Revolution at the end of the 18" century in France, was totally
unacceptable for the Hungarians. The historiography estimates the number of the killed people
(both civilian and military) between 3.5 million and 6.5 million during the French Revolution
and the Napoleonic Wars in Europe... The status et ordines preferred the social progress in
peace, from step by step, which finally resulted a long period (1790-1848). The Hungarian
clergy did everything to defend the ancient values of the nation against the anarchic and anti-
Christian intentions of the French Revolution and the Napoleonic Wars.®® The Hungarian status
et ordines supported the Habsburgs, the insurrection of the Hungarian nobility, an old medieval
institute which depended on the decision of the Diet, although it was offered in various
occasions (1797, 1801, 1805, 1809) during the Napoleonic wars, it resulted incompatible to the
modern fight.®” In 1809 not all members of the House of Habsburg had the same attitude on the
new war, the Italian born Maria Ludovica and her brother, Karl Ambrosius urged Francis to
join the War of the Fifth Coalition against Napoleon, but the Palatine of Hungary tried to
convince the monarch to keep Austria and Hungary out of the new conflict.%® Finally Francis
declared war on France, and sent the Primate to collect military support in the counties, we
know the local dates too.%

% Hadtorténelmi Levéltar, DKA-000330 Napdleon kidltvanya a magyar nemzethez (15 May 1809).
%5 Domanovszky: 246.
% Lukdcsi, Zoltan: Napdleon a magyar katolikus prédikaciokban, In: Bana, Jozsef — Katona, Csaba (ed.): Francidk
Magyarorszagon, 1809 (1. kotet), Gyor Megyei Jogu Varos Levéltara — Magyar Orszagos Levéltar — Mediawave
Kozalapitvany, Budapest-Gyor, 2010, 75-87, 76.
7 CJH. Art. 11 of 1808.
% Domanovszky 227.
6 Balogh, Gyorgy: Ujoncdllitis Heves megyében a francia haboriktél 1847-ig, Tanulmanyok Heves megye
torténetébdl 7, Eger, 1983.
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II. The imperial and royal family in Eger (1809)

Eger was one the richest and most important ecclesiastical benefits in the Kingdom of
Hungary.”® After its liberation from the Ottoman usurpation (1596—1687), the city could reborn
during the peaceful 18" century,”! it is very symbolic that the Pope promoted Eger as a
Metropolitan Archdiocese on the 800™ anniversary (1804) of its foundation.”” The city of Eger
had been under the jurisdiction of the (arch)bishops since its early days,’* after the liberation of
the city from the Ottoman occupation and usurpation (1687), the bishops — Fenessy, Telekessy,
Count Erdddy, Count Barkoczy and Count Esterhdazy — did everything to restore its former
glory, to develop the economic, cultural and scientific life of the city. Although Emperor Joseph
IT visited Eger various times on the invitation of Count Esterhdzy, but the ‘enlightened and
progressive’ monarch — just as his mother, Queen Maria Theresa before — opposed consistently
to give the licence and consent to found a university in the city, despite of that the construction
was totally financed by the bishops and finished successfully by 1785.7* The (arch)bishops of
Eger were the perpetual counts (in Hungarian: fdispdn) of the united Counties of Heves and
Kiils6-Szolnok, so the city was not just the centre of the (arch)bishopric, but the headquarters
of these united counties too.”> Nevertheless, the iconic edifices of the city were built in those
decades, by the beginning of the 19" century, Eger became one of the most populous
settlements in the country.’® A perfect place to give refuge to the imperial and royal dynasty
during the war. Due to the advance of the French troops in Austria in the spring of 1809, the
imperial and royal court decided to leave Vienna and move to Buda. It was the second occasion
within a few years, in 1805 the situation was very similar, although at that time they spent
months in Kassa, the former seat of the bishops of Eger during the Ottoman period.”” In May
1809 the Habsburg armies, under the command of Archduke Charles of Habsburg — the younger
brother of Emperor Francis — stopped the French troops in the Battle of Aspern-Essling, from
the Buda Castle the young Archduchess Leopoldina wrote a letter to her father in which she
congrats and asks the God’s bless on the Habsburg armies.”® A few weeks later Napoleon
defeated the Hungarian noble army at Gydr — the French troops bombarded the city of Pozsony
too, the emblematic Hungarian Royal Castle of Pozsony was set on fire by Italian soldiers later
— and the Austrian imperial army near to Wagram. An interesting thing; the Hungarian noble
insurrection was called for the last time in the history, and as the result was not sufficient (the

70 Sugar, Istvan: Az egri piispékik torténete, Eger, 1984, Béla Kovacs, Az egri egyhdzmegye torténete 1596-ig,
Eger, 1987.
" Breznay, Imre: Eger a XVIII. szdzadban 1-11, Eger, 1933, Kovacs, Béla, Agria recuperata. A t6roktdl
visszafoglalt Eger 0jjaépitésének elsé évei, A Heves Megyei Levéltar forraskiadvanyai 13, Eger, 2006.
72 Horvath, Istvan: Az egri egyhdzmegye rovid torténete, Eger, 2015, 8.
73 Loffler, Erzsébet: Eger véros jogi helyzete a torok kitizésétol 1854-ig, Agria XVIII, Eger, 1981, 85-97, 85.
74 Petercsak, Tivadar (ed.): Az egri Domus Universitatis és Liceum. Oktatds, tudomdny, mitvészet 1763—2013,
Liceum Kiadd, Eger, 2013, Kiss, Péter, Az egri érseki Liceum torténetébdl, Eger, 2016.
75 Porubszky, Jozsef: Az egri megye f6péasztorainak kiilonds jogairol, kivaltsagairol s kiilonféle kitiintetéseirdl, In:
Emlékkonyv Kis-apponyi Bartakovics Béla egri érsek aranymiséjének tinnepére, Eger, 1865, 173-198, 185.
76 Nemes, Lajos, Eger vdros énkormdnyzata 1687—1848, Tanulmdanyok Heves megye térténetébdl 16, Eger, 2001,
32.
77 Pap, Jozsef: Egy sikertelen kultuszteremtési kisérlet. A Szent Korona és Eger kapcsolata 1809-ben, Acta Acad.
Agriensis, Sectio Historiae XLI, (2013) 197-212, 201.
78 Bettina Kann — Patricia Souza Lima (ed.): D. Leopoldina: Cartas de Uma Imperatriz (Em Portugues do Brasil),
Estagdo Liberdade, Sdo Paulo, 2006, 180, “Querido papai! Com grande alegria recebo a noticia da vitoria que
logramos. Permita-me, caro papai, que lhe dé os parabéns, além de garantir que peco a Deus diariamente para que
Ele continue a abengoar suas armas. Se Deus quiser, espero que minhas irmas voltem logo. Enquanto isso, estou
junto da irma Luisa e tento pelo menos ndo esquecer o que ja aprendi. Beijo-lhe as maos e sou, como veneragao
filial, querido papai, sua fila obediente. Leopoldina”.
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battle of Gydr), the reform of the institution was cancelled forever by the Habsburgs.” On 16
June Empress and Queen consort Maria Ludovica came to Eger — the archbishop of Eger, Baron
Istvan Fischer, was a well-known personality at
the imperial and royal court, Archduke Karl
Ambrosius was installed formally by him to the
Archbishopric of Esztergom® — with the
children, Archduke Ferdinand, Archduchess
Marie Louise and  Archduchess Maria
Leopoldina.

Archduke Karl Ambrosius joined them a
few days later with Archduke Rudolph, and with
the papal nuncio, Count Severolli, and various
members of the imperial and royal court like
Prince Kaunitz, Count and Countess Althan,
Countess Lazansky, Count Palffy, Count
Esterhazy, Count Nadasdy etc.’! In July came
Archduchess Maria Clementina, Archduchess
Maria Caroline and Archduke Francis Karl from
Viarad to Kassa and later to Eger, the Holy Crown
was also brought to the city from Buda.®

Empress and Queen Consort Maria Ludovica (sitting Although Empress and Queen consort Maria
in the middle) with the children, Archduke Ferdinand ~ Ludovica left the city in July and joined her
g‘z?ﬁd u‘?{?hg;l;éfis: Il\(/ﬁ‘a (rlf;ﬁgOlg;naBiﬁggi? 321‘;1 husband in Esztergom — she heard the rumours
Guérard (c. 1810) about the claims of Napoleon on Austrian and
Hungarian territories, she opposed to cede Tyrol
from the Empire of Austria, Dalmatia, Croatia and a good part of Slavonia from the Kingdom
of Hungary to France —, the children remained in Eger. The archbishop of Eger did his best to
make the stay of the imperial and royal family in the city enjoyable by organizing trips to the
nearby mountains (Eged, Matra) and the surrounding villages (Egerszaldk, Fels6tarkany, etc.),
holding festivals and dinners in various vineyards, and hosting banquets and dances in the
Palace for the illustrious guests. The First Communion of Leopoldina was also in Eger, and she
started to learn Italian there.

7 Lazar, Balazs, A magyar nemesi felkelés 1809. évi szabalyzatai, In: Bana, Jozsef — Katona, Csaba (ed.): Francidk
Magyarorszagon, 1809 (I. kotet), Gyor Megyei Jogu Varos Levéltara — Magyar Orszagos Levéltar — Mediawave
Koézalapitvany, Budapest-Gyér, 2010, 63—73.
80 Szmrecsanyi, Miklos: 4 kirdalyi csaldd és a Szent Korona egri menedékhelye 1809-ben, Budapest, 1930, 37.
81 Szmrecsanyi 43.
82 S00s, Istvan: A koronazasi jelvények menekitései a napoleoni habortk koraban (18056, 1809). In: Palffy, Géza
(ed.): A Szent Korona magyarorszagi kalandjai (1301-2001), Torténettudomanyi Intézet, Budapest, 2023, 329—
434.
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In September,
Archduke Karl Ambrosius
died unexpectedly in Tata —
he had visited soldiers in
hospitals before and was
infected by typhoid fever —,
Leopoldina mentions her
sadness over the death of her
beloved uncle in the letter
written to her father from
Eger.®® The activity of the
imperial and royal family in
Eger was well documented
in the letters written by
Marie Louise. The Peace
Treaty of Schénbrunn®*
(1809) was signed by

= Francis in the Esterhazy
Central Europe in 1810, France took Tyrol from Austria, Croatia and a part of Pal

’ ’ alace (Tata), Napoleon
Slavonia from Hungary in accordance with the Treaty of Schonbrunn (1809) ( )’ P

forced Francis to cede
important ~ Austrian  and
Hungarian territories in his favour,®® and obligated him to do not interfere in other countries’
internal affairs.®® A year later (1810), Archduchess Marie Louise had to marry Napoleon under
political pressure, of course, it secured a kind of peace from the part of the French aggression.

8 Kann — Souza Lima: 180-181, “Amado papai! Nessa distancia tdo grande que me separa do senhor, infelizmente
ndo posso lhe transmitir pessoalmente meus pensamentos e impressoes, por isso tomo da pena para fazé-lo por
escrito. A morte do bom tio me entristeceu imensamente, pois eu 0 amava muito; também posso imaginar o pesar
da boa mamae e do senhor, principalmente porque acho que ele passou suas ultimas horas de vida com o senhor.
O tnico conforto é que agora ele ndo precisa sofrer mais e Deus cuidara de nds. Certamente rezarei muito por ele
e por sua saude, querido papai. O conde Wrbna me garantiu que o senhor esta com boa aparéncia, o que me alegrou
muito. Minha saude também esta boa, ¢ ja ndo sofro mais daquelas eternas dores de garganta. Ha pouco tempo
comecei a estudar italiano. Acho que é bem facil, e também nisso me esforgarei. Para aumentar a colegdo que o
senhor teve a vontade de me dar, tentei conseguir espécimes que se encontram aqui na regido e nos montes Matra.
Ja consegui uma boa parte, e passo horas agradaveis observando a cole¢do. Amado papai, ja deve ter lido nas
cartas que escrevemos a mamde o relato da festa que o arcebispo organizou na véspera do dia onomastico de
mamae, por isso vou repeti-lo. Hoje queriamos dar um grande passeio ao monte Eged, mas as noticias que
recebemos nos entristeceram tanto, que ndo podemos nos divertir enquanto ndo soubermos que a boa mamae esta
bem. Os filhos da falecida camareira Handel me pediram que lhe transmitisse a suplica de ndo abandona-los agora,
porque os pobres orfaos estdo numa situagdo muito dificil, com a horrivel carestia em Viena. Posso esperar de sua
misericordia, bom papai, que atendera ao meu pedido? Meu coracdo diz que sim, e certamente ele fala a verdade.
A Baronesa Erberg me pede que lhe apresente seus respeitos, amado papai. Beijo-lhe as maos, pedindo que
mantenha sob sua profunda benevoléncia aquega que permanece com a mais profunda veneragdo, amado papai,
sua filha mui obediente, Leopoldina”.
8 Szész, Brzsébet: Békességkotés: Lichtenstein Janos Herceg sk., Nompére Champagny Ker. Jan. sk, In: 4
schonbrunni béke: 1809. oktober 14, Szeged, 1992, 5-11, Le Trait¢é de Vienne (14 octobre 1809)
https://www.napoleon.org/histoire-des-2-empires/articles/document-traite-de-paix-de-vienne-14-octobre- 1809/
(05 06 2023).
85 Le Traité de Vienne, Article 3.
8 Le Traité de Vienne (14 octobre 1809) Article 15. “S.M. I’Empereur d’ Autriche reconnait tous les changements
survenus ou qui pourraient survenir en Espagne, en Portugal et en Italie”.
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Conclusions

As we could see, the loyalty of Hungary towards the Habsburgs was in accordance with
the very interest of the country, the security and the independence of the kingdom was the most
important question for the status et ordines. Napoleon tried to break down the traditional
monarchies in Europe, he forced the Bourbons to resign in Spain and Italy, he forced the
Bragangas to leave Lisbon. The Habsburgs could resist only with the help of the Hungarians.
In 1809 a good part of the Habsburg family found refuge in Eger, where Leopoldina, the future
Empress consort of Brazil spent three months, her first communion was also in the town.
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Introduction

The aim of the study is to show the proportion of cases in which the V4 Member States
have referred questions of financial law to the Court of Justice of the European Union
(hereinafter: Court of Justice of the EU or CJEU) for a preliminary ruling, and what conclusions
can be drawn from this.

1. European tax

The EU has exclusive competence in the area of customs union, while competence in the
area of the internal market and economic cohesion is shared, i.e. tax assessment falls within the
scope of the fundamental financial sovereignty of states'.

“There is no European tax as a separate category. There is no universally accepted definition
of European tax law, but scientists are trying to define it.”> The freedom of national legislators
in the field of indirect taxes is greatly limited, and the approximation of legislation in the field
of direct taxation is only minor. In the absence of a single European tax, Member States shape
direct tax systems according to their political interests, in a narrow sense, European tax law is
the set of standards in relation to direct taxation contained in primary sources of law or
constituted by EU institutions, in a broad sense includes the principles defined by negative
harmonisation which must apply in any Member State's tax system, and in an even broader
sense, prohibited state system of subsidies.’

The most important tax institutions* in the European Union include the Council of
Ministers®, the European Commission®and the European Court of Justice’.

! CSUROS Gabriella: Unids pénziigyek, Az eurdpai integrdcio fejlédésének pénziigyi jogi vizsgdlata, HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiado Kft., 2015. 33. p.
2 BEKES Balazs: Kozvetlen adézds az Eurdpai Unidban, A tagdllami jogok harmonizdcidja és versenye Wolters
Kluwer Hungary, Budapest, 2019. 27.p.
3 op.cit. BEKES 27-30.p.
4 DR. HERICH Gy6rgy szerk. Nemzetkozi Adozds II. Atdolgozott kiadds, Penta Unié 2020. marcius 145-140.p.
5 Under Article 16, it carries out legislative and budgetary functions jointly with the European Parliament and is
composed of representatives of the governments of the Member States, most of whom are ministers responsible
for the subject concerned. The most important profession in the field of taxation is the Council of Ministers,
ECOFIN, which is attended by the ministers of economy and finance of the Member States. Within the Council,
COREPER, the committee of permanent representatives of the Member States to the EU, has an important
coordinating role. Im. HERICH 145-150.p.
¢ According to Article 17, the decision-making body of the Union, which also exercises representative control and,
in certain cases, executive decision-making, is the 'founding guardian of the treaties', a supranational body. The
Commission's administrative structure consists of directorates-general and services and agencies subordinate to
the Commissioners, of which TAXUD is responsible for taxation. As regards taxation, there are known the Legal
Aid Committee for Tax Collection, the Committee on Excise Duties, the VAT Administration Committee and the
Fiscalis Committee, as well as the VAT Committee of TAXUD and the Committee against Tax Fraud, as well as
the Committee on Tax Cooperation. Im. HERICH 145-150.p.
7 Based in Luxembourg, Article 19(1) ensures respect for the law in the interpretation and application of the
Treaties. Im. HERICH 145-150.p.
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II. The role of the preliminary ruling

Chapter 2 of Title VII of the Treaty on European Union, as amended by the Treaty of
Lisbon, and of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) provide for
common rules on taxation and approximation of laws. Tax provisions can be harmonised
through the legislative procedure®, in which the Council adopts directives’ to approximate the
laws of the Member States, or through rulings of the Court of Justice of the EU'.

The practice allows Member States procedural autonomy to prevail under two general
conditions: Chapter 2 of Title VII and Article 115 of Chapter 3 contain the basic provisions on
which EU tax harmonisation is based. Articles 110 to 111 lay down non-discrimination, Article
112 states that payment obligations on export refunds and imports, other than turnover taxes,
excise duties and other indirect taxes, may be applied only on a proposal from the Commission
and with the prior approval of the Council, Article 113 is the basic rule for harmonisation of
indirect taxes. Article 115 gives the Council a power for general approximation and provides a
legal basis for harmonisation of direct taxation in the form of a directive!''.

Within the EU legal system, primary sources of law are the Treaties and general principles
of law'2, secondary sources of law are acts issued by the community and their bodies, and soft
law instruments can also be taken into account in tax law matters'®. Tax law is part of EU law
and thus the sources and principles of law are applied in a similar way, but positive
harmonisation is narrow, therefore the case law of the Court of Justice and the negative
harmonisation developed by it are of paramount importance.'*

The Court of Justice of the EU fundamentally contributes to the interpretation of sources of
law related to tax law with its law-developing case law'?, among its procedures'® the preliminary
ruling procedure has a role in developing the law!'’, but it does not actually decide the case in
an individual case, the conclusion is always drawn by the referring court'®. The preliminary
ruling procedure is useful when a question of interpretation arises in a case before a national
court which may be of new general interest for the uniform application of EU law, or when
existing case-law does not appear to provide the necessary guidance for dealing with a new
legal situation'®. Due to its judicial nature, the Court can only shape EU tax law very indirectly,
since its activity covers only a specific case and a given Member State, but at the same time it

8 Article 115 TFEU.
9 Positive harmonization process. In: ERDOS Gabriella-FOLDES Balazs-ORY Tamas: Az Eurdpai Unié adédjoga,
Wolters Kluwer, Budapest 2013. 28. p.
10 Negative harmonization process. Im. ERDOS-FOLDES-ORY 28. p.
' op.cit. HERICH 157.p.
12 principles of precedence, direct effect, direct applicability, allocation of powers, proportionality, flexibility,
Community fidelity, efficiency, procedural autonomy, certain administrative and procedural principles and
subsidiarity.
13 Regulations are applied narrowly in the field of direct taxation, whereas directives are the main regulatory
instrument for direct taxation.
14 op.cit. BEKES 51-59.p.
15 It interprets both primary and secondary sources of law.
16 Proceedings for infringements, nullity, default, damages and preliminary rulings against Member States.
HORVATH Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Uniordl, Hetedik atdolgozott, bdvitett kiadas, HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiadé Kft., Budapest, 2007. 161-164. p.
17 In addition, the decisions taken in the course of the infringement procedure laid down in Article 259 TFEU are
not negligible either: a decision concerning tax law and fundamentally affecting the practice of the tax authority —
and causing further practical problems in the issue giving rise to the case — was taken against Hungary in Case C-
274/10. Commission v Republic of Hungary.
18 1t concludes its decisions with the phrase 'which it is for the referring court to examine'.
19 EUR-Lex - 114552 - EN - EUR-Lex (europa.cu) downloaded 26.04.2023.
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does not take a position on several issues, yet it has nevertheless limited national legislators
with its own set of instruments.*

Since there is an obligation to make a reference under Article 267 TFEU if there is no legal
remedy under national law against the decision of the court concerned?!, in the Hungarian court
system the Curia or the administrative divisions of certain tribunals initiate preliminary ruling
proceedings concerning financial law. The court system and the two-instance procedure of the
tax authority of the V4 Member States are similar to the Hungarian court system and the tax
authority structure, but an important difference is that the Czech and Slovak Constitutional
Courts also turn to the CJEU, especially if the administrative court has neglected or ignored the
consideration of an essential issue that violates one of the fundamental rights of the party.

III. Methodology of the study

At https://curia.europa.eu, I examined motions for preliminary rulings filed by Hungarian,
Czech, Slovak and Polish courts as of 09.12.2023. I selected the topics of customs cooperation,
customs valuation, common customs tariff, customs union, indirect taxes, excise duties, value
added tax, internal taxes, taxation, and then the country concerned as the search source. The
Hungarian administrative courts have referred 73 times, the Czech 25 times, the Slovak 12
times and the Polish 87 times*.

I compared the V4 Member States* because all four are part of the former socialist bloc in
Eastern Europe and all joined the EU in 2004. In addition, it is not a negligible circumstance
that the Visegrad Four countries influenced each other's economic development within their
historical- geographical and cultural traditions** and the framework of the Visegrad
cooperation®,

For the comparison, I used a benchmark of the number of preliminary rulings per 100,000
inhabitants in each Member State, that is 0.75 in Hungary, 0.23 in the Czech Republic and 0.23
in both Poland and 0.22 in the Slovak Republic. This ratio shows the number of petitions per
100,000 inhabitants, and the conclusion can be drawn from the ratios that the Hungarian courts
are the most active among the courts of the V4 Member States.

Another conclusion can be drawn from the data. If we look at the number of cases cancelled,
withdrawn or dismissed for lack of competence, we can see that this number is high in
Hungarian cases. While one case in the Czech cases had an inadmissible question in the petition,
there was no Slovakian case, one case in the Polish cases was cancelled, one case concerned a

20 op.cit. BEKES 253.p.
2l With the exception of KrakVet, paragraph 51.
22 The specific problem in the two most recent preliminary ruling cases (C-726/23., C-615/23.) is not yet known,
but it is already clear that the courts have asked a question about the VAT Directive in both cases.
23 The leaders of the Czech and Slovak Federal Republic, the Republic of Poland and the Republic of Hungary
signed a declaration in Visegrad on 15 February 1991, and with this act the cooperation of the Visegrad Three was
established. 4 Visegradi Négyek jelentisége, strukturaja és értékei Kiado: Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2018
V4 _konyv.pdf (kki.hu) SARINGER JANOS: Visegrad ujjdsziiletése az allamszocializmus bukdsa utan (1991—2004)
26. p. Downloaded 10.12.2023.
24 In the first days of September 1335, the first meeting of the envoys of the Luxemburgs and the Anjouk took
place in Visegrad. A Visegradi Négyek jelentosége, strukturdja és értékei Kiado: Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet,
2018 V4 konyv.pdf (kki.hu) TULOK PETER: A Visegrdadi Egyiittmiikddés eredete, a harmas kiralytalalkozo
jelentosége a kozépkorbol 14. p. Downloaded 10.12.2023.
2 In Europe, in the early 1990s, the process of creating new organizations took place within the framework of the
"new regionalism" within the framework of the Visegrad Cooperation. 4 Visegradi Negyek jelentosége, strukturaja
és értékei Kiado: Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2018 V4 konyv.pdf (kki.hu) SARINGER JANOS: Visegrdad
ujjasziiletése az allamszocializmus bukdsa utan (1991—2004)23. p. Downloaded 10.12.2023.
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question of validity and one case was found to be without jurisdiction, the number is higher in
the Hungarian cases. In four cases the petition was withdrawn, in one case the court informed
the CJEU that the parties were of the same opinion and the case was therefore deleted, and in
three cases the CJEU had no jurisdiction. While the conclusion can be drawn from the figures,
it would appear that the Hungarian courts are not adequately prepared to answer the correct
questions. But looking behind the numbers, the situation is more nuanced. Indeed, of the four
cases where the court withdrew the petition, two were due to a different decision, one where
the parties agreed on the merits of the case, three cases remained where the reason for the
withdrawal was not stated in the order, and three where the court did indeed withdraw the case
for lack of jurisdiction due to incorrect legal questions.

1V. The issues referred to the CJEU by Member State

Since several different interpretations of the law?® can arise in relation to a single motion, I
have grouped the preliminary rulings by topic for ease of comparison. There are various ways

26 The Community legislation whose interpretation was needed: 1. EU Treaties, 2. Council Directive 2006/112/EC
of 28 November 2006 on the common system of value added tax (previously the Sixth Directive), 3. Council
Directive 2008/9/EC laying down detailed rules for tax refunds, 4. Regulation (EC) No 1889/2005 of the European
Parliament and of the Council of 26 October 2005 on controls of cash entering or leaving the Community, 5.
Directive 2003/96/EC restructuring the Community framework for the taxation of energy products and electricity,
6. Directive 2011/7/EU of the European Parliament and of the Council of 16 February 2011 on combating late
payment in commercial transactions, 7. Council Directive 90/435/EEC of 23 July 1990 on the common system of
taxation applicable in the case of parent companies and subsidiaries of different Member States, 8. Council
Regulation (EU) No 904/2010 of 7 October 2010 on administrative cooperation and combating fraud in the field
of value added tax, 9. Council Directive 2008/7/EC of 12 February 2008 concerning indirect taxes on the raising
of capital and, prior to that, 10. Council Directive 69/335/EEC of 17 July 1969 concerning indirect taxes on the
raising of capital, as amended by the Act concerning the conditions of accession of the Czech Republic, the
Republic of Estonia, the Republic of Cyprus, the Republic of Latvia, the Republic of Lithuania, the Republic of
Hungary, the Republic of Malta, the Republic of Poland, the Republic of Slovenia and the Slovak Republic and
the adjustments to the Treaties on which the European Union is founded, 11. Explanatory Notes to the Combined
Nomenclature of the FEuropean Union, 12. Commission Regulation (EC) No 718/2009 of 4 August
2009 concerning the classification of certain goods in the Combined Nomenclature, 13. Council Directive
92/12/EEC of 25 February 1992 on the general arrangements for products subject to excise duty and on the
holding, movement and monitoring of such products, 14. Council Regulation (EEC) No 2658/87 of 23 July 1987
on the tariff and statistical nomenclature and on the Common Customs Tariff, 15. Council Directive 2011/64/EU
of 21 June 2011 on the structure and rates of excise duty applied to manufactured tobacco, 16. Sixth Council
Directive 77/388/EEC of 17 May 1977 on the harmonization of the laws of the Member States relating to turnover
taxes - Common system of value added tax: uniform basis of assessment, 17. Act concerning the conditions of
accession of the Czech Republic, the Republic of Estonia, the Republic of Cyprus, the Republic of Latvia, the
Republic of Lithuania, the Republic of Hungary, the Republic of Malta, the Republic of Poland, the Republic of
Slovenia and the Slovak Republic and the adjustments to the Treaties on which the European Union is founded,
18. Consolidated Versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the functioning of the European
Union, 19. Charter of Fundamental Right of the European Union, 20. Council Implementing Regulation (EU) No
282/2011 of 15 March 2011 laying down implementing measures for Directive 2006/112/EC on the common
system of value added tax, 21. Council Directive 92/83/EEC of 19 October 1992 on the harmonization of the
structures of excise duties on alcohol and alcoholic beverages, 22. Council Directive 2008/118/EC of 16 December
2008 concerning the general arrangements for excise duty and repealing Directive 92/12/EEC, 23. First Council
Directive 67/227/EEC of 11 April 1967 on the harmonisation of legislation of Member States concerning turnover
taxes, 24. Council Regulation (EEC) No 2913/92 of 12 October 1992 establishing the Community Customs Code,
25. Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council of 9 October 2013 laying down
the Union Customs Code, 26. Directive 1999/62/EC of the European Parliament and of the Council of 17 June
1999 on the charging of heavy goods vehicles for the use of certain infrastructures, 27. Commission Regulation
(EEC) No 2454/93 of 2 July 1993 laying down provisions for the implementation of Council Regulation (EEC)
No 2913/92 establishing the Community Customs Code.
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of typifying the subjects on which the courts of some Member States have referred questions to
the CJEU. In my study, I have grouped the petitions according to broad themes.

V. Customs and excise matters and others

At customs and excise matters Hungary has eight times?’, the Czech Republic eight times?®,
Slovakia once® and Poland ten times* referred questions for preliminary ruling to ECJ.

At other, not elsewhere classified, financial law concerning matters of Community law
Hungary has five times?!, the Czech Republic twice *2, Slovakia three times** and Poland four
times** referred questions.

VI. VAT Directive

The interpretation of the VAT Directive raised the most questions, so I have divided the
motions on the Directive into several topics for ease of comparison and interpretation of
interrelated issues.

VI 1. The basic concepts

At the basic concepts of the VAT Directive (be it the scope of the Directive, the concept of
services, the concept of supply of goods, the concept of the liable for payment of tax, the
calculation of time limits) Hungary has nine times referred questions to CJEU. There were two

27 In the field of customs law, questions of interpretation have arisen before the Court of Justice of the EU
concerning transaction value, customs valuation and certain concepts. Case C-290/05 Nadasdi concerned the
registration tax on second-hand cars.
28 The Court asked questions in six customs cases and two in excise cases. In case C-711/20, TanQuid Polska Sp.
z 0.0. v Generalni feditelstvi cel, the CJEU also required an investigation into a possible irregularity or
infringement.
2 The interpretation of tariff determination.
30 One of the proposals concerned tariff classification and eight cases concerned excise duties. Two excise cases
concerned excise duty not declared and paid on the sale of a motor vehicle in Poland before its first registration in
Poland.
31 The cases concerned the progressive special tax on certain sectors, the maintenance of local business tax, tax
refunds, failure to notify the tax rate and failure to control cash entering and leaving the Community, as formulated
in the framework of Community taxation of energy products and electricity.
32 The case concerning late payments in commercial transactions is particularly interesting because the Czech
Constitutional Court held that the referring court had not examined the need to refer a question for a preliminary
ruling, although the applicant had claimed that this was necessary, in breach of the company's right to a fair hearing.
In the other case, C., the Czech version of the provisions of Community law applied by the customs authorities at
the time when the acts at issue were committed had not yet been published, but was available by other means eg.
on websites, an argument which the CJEU did not accept.
33 One case concerned certain provisions on administrative cooperation in the field of value added tax and the fight
against fraud, while the other case concerned the taxation applicable to parent companies and subsidiaries of
different Member States and one case concerned the interpretation of the TFEU.
3% All four concerned the interpretation of the law on indirect taxes on capital increases.
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questions, that dealt with the definition of economic activity*, and with the obligation of taxable
persons to notify, one was dealing with the person liable to pay fees, the concept of public
authority, the definition of a single service, the place of performance. The concept of supply of
goods was addressed in one case, KrakVet Marek Batko Case C-276/18, which is also
significant because paragraph 51 of the judgment also set out an exception to the obligation to
refer rule in Article 267 TFEU?S.

On this issue the Czech Republic has five times referred questions to CJEU. Two were
dealing with the material scope of the directive, one with the concept of a single unitary service
and with specific rules. Several provisions, on the one hand the material scope, on the other
hand the reduced rate and the concept of a complex service were affected by the decision in
Case C-432/15 Bastova.

In Slovakia there was only one case dealing with this basic issue (the definition of the sale
of goods). This case was interesting not because of its subject, but because the Constitutional
Court of the Slovak Republic ruled that the constitutional rights to judicial protection and the
human rights and fundamental freedoms of due process and the rights of the defence were
violated when the court did not examine the applicability of Article 12 of the VAT Act.

At the basic issues Poland has thirty-one times referred questions to CJEU. This is a very
huge amount of cases. One of the cases dealt with the countervalue concept, the courts have
referred two each questions concerning with the themes of definition of establishment,
definition of a single unit service. There were three questions dealing with the definition of the
taxable person liable to pay VAT.

One of the cases is interesting in that its subject matter is linked to VAT fraud, as the tax
authority found that the plaintiff - or its employee, without the plaintiff's knowledge - had issued
blank invoices to entities which had paid the VAT indicated on the invoices, but the plaintiff
had not paid and declared them.

In another case, where spouses are nevertheless acting as separate taxable persons in the same
activity, the CJEU held that the risk of abuse and fraud must also be examined.

There were four questions each dealing with the concept of supply of services and specific

rules, three preliminary rulings were referred to the ECJEU dealing with concept of material
scope and the time limit for payment, and the subject of the sale.
One of these latter interpretative issues concerned the award of a public law body and the other
concerned the award of a bailiff, the latter of which may be required to assess, collect and pay
the VAT due on the proceeds of the transaction within the prescribed time limit. The concept
of economic activity concerned a case in which the CJEU ruled that municipal transactions may
be subject to VAT if they constitute an economic activity and are not carried out by the
municipality as a public authority, unless the activity results in a distortion of competition.

There were five questions dealing with the product sales concept, in one case, the applicant
carries out his economic activity as a VAT payer in the field of real estate. In order to settle his
tax debts, he proposed to the municipality to conclude a contract for the transfer of the
ownership of the undeveloped land he owned to the municipality. The transaction does not
constitute a supply of goods for consideration subject to VAT.

35 One case was concerned, namely Case C-276/18 KrakVet Marek Batko, which is also significant because
paragraph 51 of the judgment also defined an exception to the obligation to refer rule in Article 267 TFEU.

36 Where the courts of a Member State, in proceedings before them concerning the interpretation of a provision of
Union law which require a ruling by the Court of Justice, find that in another Member State the same economic
transaction is treated differently for tax purposes, they are entitled and, depending on whether or not there is a
judicial remedy under national law against their decisions, must: to make a reference for a preliminary ruling to
the Court of Justice of the EU.
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VI.2. Deduction, refund and VAT fraud

I evaluated as a further delimitation aspect of the VAT Directive the interpretation of
deduction, refund and VAT fraud. It was necessary to consider these issues from an analytical
point of view because VAT fraud is most closely related to the right of deduction and the right
of refund.

Hungary has referred 26 questions to the CJEU on this issue, including twelve on VAT
fraud, nine on the right of deduction, in one of the most recent cases, the court has formulated
interpretative questions in relation to the right of deduction in what is colloquially known as the
pharmaceutical tax, and five on tax refunds.

On the same subject, the Czech Republic has referred to the CJEU twice for VAT fraud and

twice for restrictions on the right to deduct, making a total of four referrals.
One of the cases is noteworthy because the Court also ruled that it is contrary to EU law for a
national court to adopt an interpretation more favourable to the taxpayer on the basis of the
national constitutional principle in dubio mitius, even after the CJEU has ruled that such an
interpretation is incompatible with EU law.

Slovakia has referred five questions to CJEU, of which one was dealing with VAT fraud,
one with restrictions on the right to deduct, three with refund. In another case, also where the
court rejected the plaintiff's request to refer the case to the Court of Justice, the Constitutional
Court of the Slovak Republic found that the plaintiff's fundamental right to an effective and
unchanging judicial defence had been violated.

Poland has referred eighteen questions to CJEU, four questions dealt with VAT fraud,
eleven questions with the restriction on the right to deduct and one with the refund. In one case,
the CJEU ruled that the right to deduct input VAT on imports of services paid directly or
indirectly to a person established in a territory or country that is a "tax haven" under this
legislation cannot be excluded as a general rule.

In two cases, the CJEU has ruled in principle that, in transposing the Directive into national
law, it is not possible to repeal in their entirety national provisions restricting the right to deduct
VAT and replace them by provisions laying down new conditions in that respect when the
Directive enters into force in the territory of the Member State concerned, where the effect of
the latter provisions is to extend the scope of that restriction. It is also contrary to Community
law for a Member State subsequently to amend legislation which entered into force on that date
so as to extend the scope of that restriction in relation to the situation which existed previously.
It is, however, possible for the Member State concerned to provide for an exclusion introduced
before its accession to the Union and maintained in force after that accession.

VI.3. Tax reduction

Although VAT fraud is also linked to factors that reduce the tax base and the tax, a more
accurate and nuanced picture required separate consideration of the proposals to reduce the tax.

The tax base reduction and correction are the next larger unit that the CJEU had to deal
with, Hungary four times, as well as Poland does, the Czech Republic twice has applied for a
preliminary ruling, interesting however there is no such case in Slovakia.

The tax reduction and tax exemption is the next major unit, which also requires a more
extensive explanation. On this topic of interpretation Hungary had three preliminary rulings,
the cases concerned the interpretation of certain exemption rules for public benefit activities
and exports. The Czech two cases concerned the examination of the tax exemption for exports
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and certain public benefit activities. In Slovakia only one case raised a question of interpretation
of the exemption for the exercise of judicial executive functions by a private individual.

Most cases, thirteen times, were referred to the CJEU by Poland. Five questions have been
raised concerning the provision of services in connection with insurance activities, the provision
of services in connection with the granting of credit and the interpretation of the exemption for
certain charitable activities and chain transactions.

In one case, the question raised was whether or not the preparation and serving to the
customer of a hot chocolate drink called Klasszik hot chocolate with milk and chocolate sauce
for direct consumption constituted an ancillary supply of services, since it resulted in two
different reduced VAT rates being applied to products with the same objective characteristics
and properties.

In the other case, the applicant uses different sales methods within its fast-food chain. Where
the final customer chooses not to use the material and human resources provided by the taxable
person to ensure the consumption of the food supplied, the supply of that food must be regarded
as not involving any related supply.

VI1.4. Other VAT matters

And the last bigger topic are the other matters concerning VAT. Hungary applied twice
preliminary rulings at precautionary measure, once at collection of classified information and
twice at principles.

One of the cases is also interesting because the petition dealt with the issue of the
retroactivity of the transitional provisions applicable in the repeated proceedings in relation to
the limitation period, which is also of particular importance because the Hungarian
Constitutional Court in its Decision 2/2022 (II. 10.) AB - on the initiative of the same judge -
annulled the wording of the law "and repeated". In its judgment, the CJEU ruled only on the
fact of the statute of limitations, without disputing its raison d'étre, and thus it can be said that
the decision of the Hungarian Constitutional Court has more of an impact on Hungarian
practice.

Slovakia has referred only one question in the case concerned the provision of security. In
the Czech Republic there were no other issues of this nature. Two each of the four Polish
questions dealt with the principles and tax penalty. One case is interesting because the authority
prevented the liquidator from transferring the funds accumulated in the taxpayer's VAT account
for the purpose of paying property tax, thus putting the Treasury as a creditor in a more
favourable position to the detriment of all creditors.

Conclusions

More than 19 years have passed since the Visegrad countries were admitted to the European
Union, all four countries have stood their ground in Europe, adapted the EU legal order and
participated in the work of the EU institutional system, and their courts correctly use the
possibility to turn to the CJEU regarding the interpretation of EU law. The aim of my study is
to show how the courts of the V4 member states used their opportunities, what development
curve can be seen when analysing their questions, or what conclusions can be drawn from the
individual data.
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It can be reasonably concluded from the data that a smaller country with a smaller judiciary
system is obviously mathematically less likely to be referred to the CJEU, Poland is the
exception, although it is a large country, it is ahead of the smaller Hungary in proportion to the
number of questions asked.

The reason for which the courts are called upon to act depends a lot on the degree of activism
expected from the judicial system, whether they are more relaxed in their application of
Community law, or whether they are judges who apply the text of the law faithfully in their
decisions, textualists, or judges who have a position but are not sure, who prefer to decide on
the basis of the principle of perconcentration, depends on their knowledge of Community law,
but also on their level of linguistic knowledge.

In addition, the extent to which some judges approach the CJEU voluntarily or at the request
of a legal representative, the extent to which judges develop themselves, follow case law,
develop themselves through self-development or in an organised way, even in the framework
of a network of advisers, as in Hungary, Poland or the Czech Republic as opposed to Slovakia,
is also a factor that cannot be neglected*’.

On the other hand, the statistics also show that the Czech Republic has referred most cases
to the CJEU on customs or excise issues in relative terms. For Member States, it is the tariff
classification that causes problems in relation to customs matters, and not without reason, as
each product is different, it is difficult to follow the tariff classifications of new products in
Community law, the definition of which may also be a matter for experts, and therefore this
high rate is not by chance. It is also interesting to note that in Poland, although the interpretation
of the VAT Directive caused the most problems, it was not the deduction of tax or VAT fraud
that raised the question before the court (the question is whether the control by the tax
authorities is more effective, whether the judicial practice is clearer, or simply that this form of
tax evasion does not arise as often as in Hungarian practice), but in relation to the basic concepts
of the VAT Directive, the question of tax liability, the scope or the obligation to pay,
presumably in interpreting the concepts, the court would rather refer the responsibility to the
CJEU if it cannot clearly identify the basic concepts for the given case. This may also be related
to the fact that Polish courts always expect the CJEU to interpret the law of a specific case,
which cannot be derived from general case-law but requires a specific interpretation of the law,
such as the issue of tax exemptions and tax reliefs, which also occurs in Poland at a particularly
high rate.

In their opinions, the courts refer to the interpretation of specific Community rules, the
principle®® of fiscal neutrality, which precludes economic operators from being placed at a
competitive disadvantage, the prohibition of tax discrimination®, and effectiveness, which
requires that the procedural rules of the Member States do not render practically impossible or
excessively difficult the enforcement of claims based on EU law, equivalence®, according to
which the procedural rules governing the enforcement of EU law are equivalent to the internal
rules governing the Member States, i.e. they must not be less favourable, direct effect and the
principle of proportionality*' are regularly invoked, and the Charter of Fundamental Rights,
including the rights of defence and redress, is also invoked.

Although the VAT Directive is "only" a directive, it is still very detailed. Despite this, the
courts have most often referred to the CJEU on the interpretation of the VAT Directive. The

37 (Microsoft Word - \366sszefoglal\363 v\351lem\351ny.doc) (kuria-birosag.hu) downloaded 25.p. 12.12.2023.
38 op.cit. HERICH 155.p.

3 Article 110 TFEU.

40 Az BEU-jog hatésa a polgéri eljarasjogra - VI. Az egyenértékiiség elve - MeRSZ MUZSALYI Robert: Az EU-jog
hatésa a polgari eljarasjogra downloaded 10.12.2023.

41 Article 5 TFEU.

-67 -


https://kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/az_europai_unio_joganak_alkalmazasa.pdf
https://mersz.hu/hivatkozas/m768aejha_40

Toth-Lakos, Fruzsina Anna
Preliminary ruling procedures in tax cases in the V4 countries

reason is that the VAT Directive allows Member States to apply derogations from VAT rules,
for example to prevent certain types of tax evasion, which leads to problems of interpretation.

The CJEU has identified a number of important concepts relevant to practice and provided
guidance for the future. For example, the CJEU has stated in principle that neither the right to
correct invoices nor the right to deduct can be limited. The exception to this is where the right
of deduction has become a central element of tax evasion. The right of deduction is the
possibility of reducing input tax, but that right cannot, in principle, be restricted, but, since it
has become a central element of tax fraud throughout the European Union, its exercise must be
restricted in view of the fight against tax fraud. In cases of VAT fraud, the tax authority must
prove that the taxpayer has abused the right of deduction. A tax advantage or tax evasion is the
failure to pay to the state budget, in respect of transactions in the supply chain of goods, the
amount that would otherwise be paid in the context of the legitimate discharge of the tax
obligations of the operators in the supply chain. Part of the VAT operating mechanism is tax
neutrality, which, according to the consistent practice of the CJEU, aims to relieve the trader of
the full burden of all VAT due or paid in the context of his economic activity. The common
VAT system thus ensures neutrality as regards the tax burden of all economic activities,
irrespective of their purpose or result, provided that those activities are in principle themselves
taxable.

While harmonisation needs to be further developed, as does the development of the single
European market, the CJEU still has more work to do in view of the requirements of the
currency union. In addition, it will be important to harmonise corporate tax rules, as the
interpretation has already been raised, as the Hungarian court has already asked questions
regarding corporate tax.*

However, during harmonization, attention must also be paid to ensuring that states with
differentiated circumstances are placed on an equal footing and that differences between
countries do not increase, and it is clear from the questions asked what problems the courts of
Eastern European Member States and, through them, the given country have to deal with
between the harmonisation of tax law and the sovereignty of the Member States.*

The fight against tax fraud and tax evasion will remain a crucial issue going forward, and
this will require improving the professional knowledge of judges and expanding professional
consultations in order to be able to ask more precise and clear questions, but this also requires
courts to regularly interpret previous decisions and not to ask more questions on the same price-
decided question. In doing so, questions may have been asked by other Member States and
presented in order to standardise tax practice.

Overall, it can be concluded that, as in the financial field, beyond the tariff classification of
products, the most interpretation problems for the courts of the Member States have been related
to the VAT Directive, and as economic activities are diverse and constantly evolving, the
interpretation of direct taxation linked to economic activity will always be a problem, I do not
expect the number of petitions to decrease in the future.

42 op.cit. HERICH 776.p.
43 op.cit. HERICH 780.p.
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