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Egresi Katalin:
Ervek és ellenérvek a régidkkal kapcsolatban az olasz alkotmanyozas folyamataban

Egresi Katalin egyetemi docens, ,
Széchenyi Istvan EQyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar

Ervek és ellenérvek a régiokkal kapcsolatban az olasz
alkotmanyozas folyamataban®

., A szabadsag egyik legfontosabb garancidja egy adott helyi kozdsség dnigazgatasaban all. A regiondlis
sajatossagok figyelembevételével felallitott intézmények, tovabba a régiok kozétti egyensuly biztositdsat
figyelembe vevd alkotmdny képes a tdarsadalom helyi érdekeit megfelelé mértékben biztositani.”
(Costantino Mortati)

|. Bevezetés

Olaszorszag tobb évszazadig tarté jogi és politikai partikularizmust kovetéen 1861-ben
érkezett el az 4allam teriileti egységének megvaldsitasahoz. Ez kozjogi értelemben azt
jelentette, hogy a Stauto Albertino hatalyat az egész orszag teriiletére kiterjesztették, amely
rendkiviil kevés figyelmet szentelt az dallam teriileti alapegységei alkotmanyos
meghatarozasanak. Ezt kovetden az 1920-as években kiépiild fasiszta allam a totalis allam
mitosza kovetkeztében a teriileti autonémia problémajat egész egyszeriien ,,likvidalta”.

A torténelmi tapasztalatok fényében joggal vetddik fel a kérdés, hogy a II. vilaghédbora
utani intenziv alkotmanyozasi folyamatban hogyan foglaltak allast az egyes politikai partok és
a mogottik folyd bizottsagi munkdkban a kozjog teriiletén meghatarozo szerepet jatszo
jogtudosok az allamnak a teriilethez valé viszonya kérdésében — unitarius vagy foderativ
allamszerkezet — valamint az allami szervek kompetencia megosztasaban a kozponti hatalom
és a helyi hatalom szervei kozott, azaz a centralizacio és a decentralizéci6 targyaban.

Az igen termékeny, komoly érveket és ellenérveket megfogalmazd bizottsagi
vélemények elemzése nézetem szerint jelentds mértékben hozzédjarulhat ahhoz, hogy
megertsiik a modern olasz politikai és kozjogi rendszer egyik legnagyobb dilemmadjat, a
regionalizmust, annal is inkabb, mert a koztarsasagi olasz alkotmany 1948. januar I-i
hatalybalépésével ez a probléma szdmos esetben napirendre keriilt és végiil az ezredfordulo
éveiben jelentds alkotmanymodositashoz vezetett. Igy a ma hatilyban 1évé alkotméanyos
rendelkezések igen hosszu ,,alkotmanyozasi folyamat” részének tekinthetdek.

Il. Az allam teriileti tagozédasanak dilemmai a nemzeti egység elsé évtizedeiben és a
fasiszta allamban (1861-1943)

Az italiai félszigeten uralkodd kozjogi €s politikai széttagoltsdg az 1861-es nemzeti egység
megteremtésével megszlinni latszott. Ugyanakkor az egység nem a ,,semmibdl” jott létre,
hiszen az 1840/50-es években, a Risorgimento mozgalman beliil kiilonb6z6 elképzelések

* A tanulmany a TAMOP: 4/1.1/A-10/1. KONV- 2010-005 program alapjan késziilt és részét képezi az alabbi
monografiamnak: ,,Az olasz alkotmany. Alkotmanytorténet, alkotmanyelmélet, alkotmanyos rendelkezések™
Gondolat Kiado, Bp. 2013.
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lattak napvilagot. A katolikus-konzervativ szarny olyan neves gondolkoddi, mint Rosmini'
vagy Gioberti? az egységes olasz allam foderativ alapt létrehozasat timogatta. Késébb viszont
Cavour kormanyanak  beliigyminisztere, —Minghetti az  1861-ben elOterjesztett
torvénytervezetben a régio 1étrehozasanak gondolatat vetette fel. Ebben a miniszter a régiokat
az orszag foldrajzi, gazdasagi €s tarsadalmi kiillonbségei figyelembevételével alakitotta volna
ki az orszag harmonikus-rendezett fejlodése érdekében. Minghetti tehat azon az allasponton
volt, hogy a régiok 1étrehozasa kifejezetten segiti az allam teriileti egységének megvaldsitasat.
A javaslat azonban a parlamenti szavazason megbukott, igy nem emelkedett torvényerore.
S6t, a Statuto Albertino hatdlyanak kiterjesztésével a kérdés lekeriilt a napirendrdl. A XIX.
szazadi un. unitarius allam eszméjének elfogadasaval a frissen 1étrehozott politikai és kozjogi
egységben az alkotmanyos karta csupan az allamigazgatas kozségi és megyei szintjérol tett
emlitést az altalanos rendelkezések kozott, amennyiben megallapitotta, hogy e két szint
intézményeit és keriileteit, tovabba a kozségi szintii rendfenntartast is torvény szabalyozza.®
Ez persze nem jelentette azt, hogy a kozjogi normak mogott allo politikai elképzelések
egységesek lettek volna.

Az 1. vilaghdboruig tartd6 korszakot nyugodtan jellemezhetjiik a regionalizmus és
regionalizmus ellenesség harcaként, amelyben az el6bbiek a Minghetti altal megfogalmazott
kiilonbségek és harmonikus fejlddés elvei miatt tdmogattdk, az utobbiak pedig hevesen
ellenezték, mert a nagy faradtsaggal 1étrehozott nemzeti egység megbontasat lattak benne. *

Természetesen a nemzeti egység elsd éveiben meg kellett teremteni a modern allami
kozigazgatas szervi oldalat. Az 1865. évi 2248. szamu torvény a helyi szintii allami hatalom
képviseldit a prefektus /prefetto/ és a polgarmester /sindaco/ tisztségeiben jeldlte meg. A
prefektus a beliigyminiszter bizalmi embereként az allami kozigazgatéas teljes jogkorti helyi
képviseldje volt, mig a polgarmester egy kettds jellemvondssal rendelkezd tisztségként
foghat6 fel, amennyiben egyfeldl a hierarchikusan szervezetett kozigazgatasi gépezet utolsd
1épcsbfoka volt, masfelél a helyi k6zosség képviselbje.” Ez utdbbi motivumot az 1888-as
Crispi miniszterelnok nevéhez fiiz6dd tdrvény tovabb erdsitette azzal, hogy egyrészt a helyi
vélasztasokat az orszadgos politikai valasztdsok rangjara emelte, a polgarmesteri tisztség
betoltését pedig valasztdsokhoz kototte. A szdzadfordulo kérnyékére kialakult a megyei szintii
kormany intézménye /giunta provinciale amministrativa/, amely a prefektus altal elnokolt
testiiletként a kozségi szintll szervek ellendrzésével az éallami hatalom helyi béazisanak
tekinthetd. Giovanni Giolitti hosszu, masfél évtizedes kormanyzasa a helyi szolgaltatasok
allami megszervezésén keresztiil a decentralizacid6 minden lehetdségét elvetette, amely az I.

! Rosmini, Antonio Serbati (1797 Rovereto — 1855 Stresa), italiai filozofus. A Szent Agoston-i tanitasok alapjan,
annak kovet6jeként a kanti transzcendentalis filozofia egyik ujraértelmezéjének tekinthetd. Filozofiai
munkassaga mellett az 1848-as forradalmi hullamban alkotmanytervet dolgozott ki Italia szdmara. F6 mivei:
Uj tanulmany az ideak eredetérél (1830), Politikai filozéfia (1839), Jogfilozéfia (1841-1845). In: Finelli,
Roberto — Papa, Franca—Montanari, Marcello—Cascione, Giuseppe (szerk.) Le liberta dei moderni. Filosofie e
teorie politiche della modernita 1789-1989. Dalla rivoluzione francese alla caduta del muro Berlino, Ligouri
Kiado, Napoly, 2003. 200. o.

? Gioberti, Vincenzo: (1801 Torino — 1852 Parizs), italiai filozofus és a Risorgimento mozgalmanak egyik
meghatarozo képviseldje. 1834-1845 kozott szamiizetésben élt Parizsban és Briisszelben. Italiai visszatérését
kovetden a ,,Szardiniai Kiralysdg Tandcsanak Elnoke” lett 1848-1849 kozott. F6 miivei: Az italiaiak moralis és
polgari els6bbségérdl (1843) és az Italia polgari megujulasardl (1851). In. Le liberta dei moderni: uo. 200.0.

Az erre vonatkoz6 rendelkezések a Statuto Albertino 74. és 76. cikkeiben talalhatdak:

74.8: ,,A kozségi és megyei intézményeket, illetve a kozségek és megyék kerlileteit torvény szabalyozza,

76.8: ,,A koOzségi milicia a torvény altal meghatarozott alapokon jon létre.” In. La costituzione esplicata. La
Carta fondamentale della Repubblica spiegata Articolo per Articolo, IX. kiadas, Esselibri-Simone Kiado,
Napoly, 2010. 393. o.

* Diritto Regionale, XV. kiadas, dott.ssa Alessandra Pedaci (szerk.), Esselibri-Simone Kiado, Népoly, 2011. 9. o.

® Diritto degli Enti Locali, dott.sse Giovanna Basile-Anna Cacace (szerk), XIX. kiadas, Esselibri-Simone Kiado,
Napoly, 2010. 7. o.
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vilaghaboru el6tti utolso torvényben is vildgosan visszatiikr6zodott. Az 1915. évi 148. térvény
helyi szinten a 1. polgarmestert, 2. a végrehajto hatalom letéteményeseként miikkodo kabinetet,
3. és a helyi jogalkotd hataskorrel rendelkez6 tanacsot rogzitette. Fontos jogtorténeti adalék,
hogy a fasizmus hatalomra jutdsa el6tt egy kisebb, 1921-es torvény mar rendelkezett
Trentino-Alto Adige, és Venezia Guilia teriiletén 1étrehozandé regionalis autonémiarél, am ez
a haboru utani olasz annexi6é kovetkezményének tekinthetd, hiszen ezeket a teriileteket az
olasz allam 1919-ben kapta meg, viszont a nyelvi kisebbségek nagy szdma miatt a kormany
komolyan tartott attol, hogy a két teriilet az elszakadas mellett fog donteni.

A fasizmus két vilaghaboru kozotti idészaka az allamkozpontisag eszméjén, illetve
politikai és kozjogi gyakorlatan keresztiil, majd az 1920-as évek végétol egyre er6s6do
hoditd, expanziv és kolonizacios célu kiilpolitikaja kovetkeztében nem tirt el semmilyen
tertileti decentralizacios torekvést, ami az 1925. évi 1949. szamu jogszabalybodl vilagosan
kiolvashat6. Ez a torvény RoOma varosdra vonatkozoan felallitotta a kormanyzdsag
/governatorato/ intézményét, amely a kiralyi rendelettel kinevezett, jogalkoto és kozigazgatasi
hataskorrel rendelkezdé korméanyzobol és korméanyzo-helyettesbdl allo szerv volt, illetve a
belligyminiszter altal javasolt, majd kirdlyi rendelettel kinevezett tizenkét tagu tandcsadd
testiiletben Oltott testet. Ezt kovetéen az 1926. évi 237. sz. térvényben az Otezer fO alatti
lakossal rendelkez6 telepiilések harom szervét (a polgarmestert, a kabinetet és a tanécsot)
egyetlen szervbe olvasztottak. Ezt az un. podesta-rendszer, amelyben a kiralyi rendelettel 6t
évre kinevezett személy a megyei szinten neki alarendelt tanicsado testiilettel a végrehajto
hatalom teljes jogi képviseldjévé valt. A podestat, amely a fasizmus egyik ,,szimboluma”
volt, minden kozségben létrehoztdk, am a lakossdg szamatdl fliggden tobb helyettessel is
rendelkezett.

I11. Az alkotmanyozas sodraban (1946-1947)

A II. vilaghaborut kovetd években az 0 alkotmany egyik legfontosabb kdzjogi problémajat az
allam tertileti tagozodasanak ujragondolasaban jelolhetjiik meg. Természetesnek tlint, hogy a
fasiszta diktatura altal életre hivott, a kozponti hatalomtdl fliggd helyi ,hatalmassagok™
helyett az alkotmany szintjén Ujra rendezni kell az allam teriileti beosztasat €s az allami
hatalom teriileti szintli megosztasanak kérdéseit, mindezt azonban a demokratikus politikai
rendszer keretei kozott, segitve az allampolgéar helyi szintli képviseletének megvalositasat,
illetve a kozigazgatas miikodésének szakszerli megszervezését.

Az 1948-as alkotmany alkotdinak egyfeldl arrdl kellett donteni. hogy az allam unitarius
vagy foderativ szerkezetli legyen. Az alkotmanyozé atyak egyértelmiien az unitarius allam
gondolatat tamogattdk. Ez jutott kifejezésre az orszag egysége €s oszthatatlansdga elvben,
amely az alkotmany alapelvei k6z6tt 5. cikkben talalhato. Az Ambrosini® altal vezetett, régiok
létrehozasara iranyuld albizottsagban ugyanakkor komoly vita bontakozott ki arr6l, hogy az
allami hatalom teriileti alapi decentralizacidja milyen szinteken és mely szerveken keresztiil
valosuljon meg. Itt kellett arr6l donteni, hogy a régié az allam teriiletéhez viszonyitva milyen
jellemvonasokkal birjon. Costantino Mortati’ feljegyzései alapjan az albizottsagi munka

® Ambrosini, Gaspare (1886-1985): jogasz-politikus-jogtudods, a palermoi egyetem alkotményjog professzora,
majd a II. vildghdbort utan a romai egyetemen tanit. A kereszténydemokrata part képviseldjeként aktiv
szerepet jatszott az Alkotmanyozé Gytlilés munkajaban, 1948-53 kozott parlamenti képviseld, 1955-t6l
alkotmanybird, majd 1962-67 kozott az Alkotmanybirésag elndke. In. Dizionario Biografico degli Italiani.
Treccani, il portale del sapere. http://www.treccani.it, (2013. majus 13.)

"Mortati, Costantino (1891 Corigliano Calabro /Cosenza/ — 1985 /Réma/) a kozjog és Osszehasonlitd
alkotmanyjog professzora tobb itdliai egyetemen — Macerata, Messina, Napoly —, majd 1955-t6] a roémai
Sapienza Egyetem tanara. Kereszténydemokrata politikus, az Alkotmanyozé Gyiilés és a 75. bizottsaganak
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folyamatdban a kovetkezd allaspontok bontakoztak ki. Az 1946. julius 29-i iilésén maga
Mortati a decentralizacid elvét a régiok megvaldsitdsanak gondolataval Osszekotve az
alabbiak szerint érvelt:

1. a kozigazgatds helyi érdekek figyelembevételével torténd megszervezése &és
decentralizalasa kettds célt szolgdl: az allampolgarok politikai nevelését és a helyi
igények kielégitését.

2. a szabadsag egyik legfontosabb garanciaja egy adott helyi kozosség dnigazgatasaban
all.

3. a regionalis sajatossagok figyelembevételével feldllitott intézmények, tovabba a
régiok kozotti egyensuly biztositasat figyelembe vevo alkotmany képes a tarsadalom
helyi érdekeit 1ényegi értelemben megfelelden biztositani.

Mortati szerint ezek a motivumok Olaszorszag politikatérténetébdl vilagosan kiolvashatoak!®
A kereszténydemokrata képviseld itt az italiai félsziget északi és déli része kozotti gazdasagi
¢s tarsadalmi kiilonbségek meglétére gondolhatott. Hatdrozottan tamogatta egy valodi
regionalis autondémia alkotmany altal garantalt megvalositasat. SoOt, siirgette az autondémia
biztositdsat szolgald eszkozok alkotmanyba foglalasat, pl. a régiok kozotti hatdskori
Osszeiitkozések feloldasara illetékes birdi szervezet felallitasat, az oOnkormanyzéashoz
sziikséges ¢és elégséges pénziligyi autonémia biztositasat, vagy az allam kozponti szervei
iranyabol érkezo kiilsd kontroll csokkentését. Ez utdbbi nézete szerint azt jelentette volna,
hogy a helyi szervek altal kibocsatott jogi aktusok legitimitasanak vizsgalatat az adott Szerven
beliil egy masik — felsdbb — szinten kellene orvosolni az allamhatalom kdzponti — kiilsé —
szervével szemben, s lehetdséget kell adni a népnek arra, hogy a kontroll részévé véalhasson
pl. népi akcidk, népi kezdeményezések révén. Hatdrozottan ellenezte nemcsak az allami
centralizaciot, hanem a regiondlis szintli kdzpontositdst, mivel ez nézete szerint az allami
biirokracia veszélyes tulburjanzasat vonta volna maga utan, amitdl joggal tarthatott a fasiszta
podesta rendszer helyi szinten érvényesitett teljhatalma miatt. Ez azt jelentette, hogy Mortati a
région belill is a tovabbi teriileti tagozddast siirgette, illetve a teriileti szintli szervek iranyaban
is a decentralizaci6 elkdtelezett hive volt. E tekintetben a varos és megye szintjén érvényesiild
autondmia gondolata mellett a késobbi iiléseken is kiallt, a hataskorok pontos rogzitésének az
elvével. Joggal vetddhet fel a kérdés, hogy Mortati mit ,,hagyott volna” az allam kizardlagos
hataskorében? Ide tartozott a gazdasagpolitika nemzeti céljainak kialakitasa a gazdasagi
tervezés folyamatat tekintve.

Allaspontjaval szemben szamos ellentétes, az allam unitarius voltat erdsitd torekvések
alltak. Bozzi a régiok opciondlis megvaldsitdsat tdmogatta az allami hatalom strukturalis
egységének a biztositasaval.®

Ezt kovetden, az 1946. szeptember 14-1 jabb albizottsagi iilésen mar a regionalis
decentralizacidé egyes, konkrét elemeinek megfogalmazasa kovetkezett. Az iilésen egyfeldl
elfogadtak azt az elképzelést, hogy helyi szintll szervek szamara pontosan kdrvonalazni kell

tagja, 1960-72 kozott az olasz Alkotmanybirsag biraja, ahol 1962-ben helyettes elnokké valasztottak. In.
Lanchester, Fulco: Pensare lo Stato. I giuspubblicisti nell’ltalia unitaria. Laterza Kiado, Roma-Bari, 2004.
978-98.0.

® Mortati, Costantino: Studi sul potere costituente e sulla riforma costituzionale dello Stato. Raccolti scritti. I.
kotet, Giuffré Kiado, Milano, 1972. 873-874. o.

® Bozzi, Aldo (1909 Réma-): a rémai Sapienza Egyetemen szerzett jogi diplomat. 24 éves koratol a birosagon
dolgozott, amit a harmincas éveiben az allamtanacsosi kinevezés kovetett. 1946-ban az Alkotmanyoz6 Gytilés
tagjaként, liberalis politikusként vesz részt az alkotmanyos karta megszovegezésében. 1952-60 kozott elészor
a kozségi tanacs, majd Roma tartomanyi tandcsanak tagja. 1953-87 kozott a liberalisok szineiben parlamenti
képviseld. A liberalis part 1987-ben koztarsasagi elndki tisztségre jelolte, de ezt a tisztséget nem nyert el.
Eletrajzi adatait 1sd. részletesebben: In. Dizionario Biografico degli Italiani. Treccani, il portale del sapere,
http:// www.treccani.it, (2013. majus 13), tovabba a régiokkal kapcsolatos allaspontjat lsd. Részletesebben In.
Mortati, Costantino uo. 873. o.
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az intézményi decentralizacio, tovabba a gazdasdgi Ondllosag hatdrait. Ennek érdekében
Einaudi — koztarsasagi elnok — a régiok hatarainak rogzitését siirgette. Itt vetddott fel az a
gondolat is, hogy a régiokat meg kellene jeleniteni a torvényhozds egyik kamarajaban.
Erdekes, a jovébe mutatd elv volt a régiok fokozatos megszervezésének a gondolata, amit a
bizottsag azért fogadott el, mert nem latta megvaldsithatonak azonnal a teriileti szervek és az
allami feladatok 6sszehangolasat. Ez az allaspont késobb a gyakorlatban valdéban érvényesiilt,
mert a régiok megszervezése az 1970-es évekig valoban varatott magara.

Az 1947. januar 17-1 iilésen ugyanakkor a regionalis kiilonbségek keriiltek napirendre.
A bizottsag egyik tagja Laconi' kiilonbséget tett valodi és un. miivi — mesterségesen —
kialakitott régiok kozott. Az eldbbire hozta fel példaként a szigeteket, mint Sziciliat,
Szardiniat, vagy a tobbnyelvl teriileteket, mig az utdbbira az itdliai — félsziget tilnyomo
részét, ahol a regiondlis hatdrok kialakitdsa inkébb jogalkotdi szandék kovetkezménye. Az
utobbiak esetében nem tamogatta a regionalis rendszer kiépitését abbdl az indokbol, hogy a
torvényhozo hatalom kizardlagos allami szerepe szempontjabol a regionalis szintli jogalkotas
ezt az egységet bontand meg. Laconi példdul azzal érvelt, hogy a regiondlis szervekre
telepitett jogalkotasnak egyenes kdvetkezménye lenne a foderativ allamszerkezet 1étrehozasa,
amely anarchiat eredményezne és az allam unitarius karakterét veszélyeztetné.'* Togliatti a
kommunista part politikusa a déli teriiletek — Mezzogiorno — vonatkozasaban latta a regionalis
elv gyakorlati kivitelezését lehetetlennek a gazdasagi és tarsadalmi elmaradottsag miatt.'
Mortati az ellentétes allaspontokkal szemben a decentralizacio sziikségességét hangsulyozta
¢s slirgette a torvényhozas helyi szinti megvaldsitasat a kiilonboz6é régiok strukturalis
kiilonbségeinek dsszeegyeztetésével. A calabriai alkotmanyjogasz elgondolasa mellett szolt az
az érv is, hogy a helyi szintii autondmia valéban elémozdithatja az allampolgarok koziigyek
iranti érdeklddését, amely barmely politikai szabadsagjog aktiv gyakorlasdnak az alapja. Ez a
szemlélet annyiban érvényesiilt, hogy az autonomia helyi szintii megvalositasanak elvét az
alkotmadnyelmélet a kévetkezo évtizedekben oOsszekototte a tarsadalmi méltosag és a
pluralizmus alapelveivel. Amennyiben a térvényhozas helyi formaiban a tarsadalom tagjai
vesznek részt a képviseletiség elvének az érvényesiilésével, vagy éppen kozvetlen
hatalomgyakorlds formajaban, akkor az az egyén onkibontakozasa, személységének fejlodése
megy végbe. Az egyén ugyanis az alkotmdnyozok szandéka szerint nem csupan individuum,
hanem a tarsadalmi kozOss€g/csoport tagjai és igy a helyr kozOsségi tagja, amely
onmegvalositasanak fontos pillére.

A fasizmus tobb mint két évtizedes allamkozpontiisdga miatt elengedhetetlen volt a
teriileti autonomia a demokratikus politikai rendszer kiépitése szempontjabol. Nem véletleniil
latta ebben Mortati a demokracia egyik legnagyobb biztositékat. A pluralizmussal valo

1% |_aconi, Renzo (1916-1967): a Cagliari Egyetemen tanult filozofiat, majd a fasizmus idészakaban Firenzében
tanari allasa mellett, rokonszenvezve a kommunista eszmékkel 1942-ben csatlakozott az Olasz Kommunista
Parthoz. Sassariba visszatérve 1944-t61 a helyi felszabaditasi bizottsag tagja volt, aktivan részt vett a baloldali
part életében, ahol a regionalis autonomia kérdésében osztotta a partvezetés allaspontjat. Ennek egyik
legfontosabb allomasa az 1945. december 29 - 1946. januar 5-e kozott Romaban megrendezett nemzeti
kongresszus volt, ahol a Togliatti vezette part az allam foderativ megszervezését elutasitd hatirozataban, csak
Szardinia és Szicilia szigeteire vonatkozdéan fogadta el a regiondlis autondémia megvaldsitasat A
partkongresszus ugyanakkor hangsulyozta, hogy az autonomia nem onérték, hanem e radikdlis gazdasagi és
tarsadalmi dtalakulds eszkoze, amelynek kezddlépése a mezdgazdasagi reform kell, hogy legyen. Laconi nagy
szerepet jatszott abban, hogy az Alkotmanyozo Gylilés altal elfogadott szardiniai statitumban viszont
megjelenjen az allam és régid kozotti egyenjogusag elve. Az alkotmany hatdlybalépését kovetd idoszakban a
kommunista part parlamenti képviseldjeként a regionalis autonémia gondolata mellett allt ki. In. Dizionario
Biografico degli Italiani. Treccani, il portale del sapere, http:// www.treccani.it (2013. majus 13)

! Mortati, Costantino: uo 880. 0.

2 Uo. 881. 0.
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kapcsolat pedig az 4llami hatalom helyi szintli megosztasanak olvasataként jelent meg és a
hatalmi kdzpontok sokféleségét jelentette az allami teriilet vonatkozasaban.

IV. Az alkotmany hatalybalépését koveto politikai valosag néhany jellemvonasa (1948-
2001)

Az albizottsagi vitakat kdvetden az alkotméany szévegének elfogadéasa és hatalybalépése még
nem biztositotta a régiok és egyéb helyi autonomiak kialakitdsdnak szandékat. Az alkotmany
otodik paragrafusaban®™ ugyan egyiitt jelent meg az orszag egységének és oszthatatlansaganak
elve a helyi autonomiak elomozditasanak a feladataval és a kozigazgatasi decentralizacid
elvével, am a II. vilaghdbori utani kormanyokat inkdbb az allam szétszakadasatol, a
szeparatista tendenciaktol valo félelem jellemezte. Nem véletleniil hivja az olasz
alkotmanyjog az ezt kovetd évtizedeket (1948-1970) a régiok nélkiili regionalizmus Koranak."
Az alkotmanyba ugyan bekeriiltek az egyes teriileti egységek, de az allam ¢és a régid viszonya
egyértelmiien az unitarius allam iranti elkotelezettségrél tanuskodott. A kozponti és a helyi
kozigazgatds régiok nélkill szervezddott meg. Kizardlag a specidlis jogallasu régiok, a
szigetek és a nyelvi kisebbségeket is tartalmazo északi hegyvidéki régiok alakultak meg a
szeparatizmus elkeriilése miatt az 1948. februar 26-i 2. 3. 4. és 5. szamu alkotmanyos
torvénnyel. A kereszténydemokrata kormany magatartdsa mogott allé kozjogi doktrina abban
foglalhaté Ossze, hogy amig a telepiilési — helyi szint elsddleges kozosségi formanak
szamitott, a régid csupan ,,kozvetitd jellegli entitds” volt az dllam és a telepiilés kozott, ennek
megvaldsitadsa nem siirgetd sziikséglet.

Az alkotmany eredeti rendelkezéseit tekintve az orszdg teriiletét a kozségek, a
tartomanyok és a régiok képezték, a regiondlis szint alatt all6 kozigazgatasi egységek
kozvetleniil allami irdnyitds alatt alltak. A régiok torvényhozasi jogkorére a sajat és
kizarolagos kompetenciaik hianyaval irhato le. A regiondlis torvényhozas kereteit a nemzeti
érdek, mas régiok érdekei és az allam altal kotott nemzetkdzi szerzOdések képezték. Az allam
minden teriileten térvényességi kontrollt gyakorolt, ami a gyakorlatban a kormany altal
delegalt kormanybiztos személyében Oltott testet. A kozigazgatasi feladatok ellatasara
vonatkozoan nem rendelkeztek pénziigyi autonomiaval, igy a kozponti koltségvetésbol kaptak
meghatarozott 0sszeget a feladatok ellatdsdhoz. Nem lehet azonban figyelmen kiviil hagyni,
hogy az elmaradott dé¢li terililetek jelentds allami szubvenciot kaptak, az 1950-es évek egyik
legnagyobb kormanyzati kezdeményezése a ,,Cassa per il Mezzogiorno” pénziigyi timogatast
nyujtott a felzark6zashoz. Ebbdl kovetkezden érthetd, hogy a regionalitds teljes korti
megvalositasanak éppen a déli részek valtak a legnagyobb ellenzdivé, mivel ebben azt a
torekvést lattak, hogy az allam magdara akarja hagyni az elmaradott teriileteket.

Ugyanakkor mar az 1948-as alkotmany tartalmazta a harom legfontosabb szervet: 1. a
regiondlis tandcsot, mint a torvényhozas szervét, 2. a regionalis kabinetet, mint a végrehajtas
szervét és 3. a kabinet elndkét, aki a régiot képviseld személy. Ezzel szemben a tartomanyok
¢s kozségek kompetencia-megosztasat €s szerveit a dokumentum nem régzitette.

Az 1948-as megoldéasban az allam kompetencidjaban maradt az 0 régiok létrehozasa és
a meglévo régiok hatarainak megvaltoztatasa. Tovabbi jelentds hatranyt jelentett, hogy az

135.§ Az egy és oszthatatlan Koztarsasag elismeri és timogatja a helyi autonémiakat, az allami kozszolgaltatas
teriiletén megvalodsitja a legszélesebb igazgatasi decentralizacidt, jogalkotasdnak elveit és modszereit, az
onkormanyzatokat a decentralizacié igényeinek megfeleléen alakitja. In. (Trocsanyi Laszlo-Badd Attila
szerk.) Nemzeti alkotmdnyok az Eurdpai Unioban, KIK-Kerszov, Budapest 2005. 785. o. ill. olasz nyelvii
valtozata vonatkozaséban a La costituzione esplicata. uo. 35.

Y Brucker Baldzs: Regionalizmus és eurdpaizicié Olaszorszagban. IDEA PROGRAM, Pécs, 2004.
http://www.terport.hu/webfm_send/345 (2013. majus 13.) 9. 0.
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Alkotmanybirdsag miikodésében az elsd években tapasztalhato egyoldaltian képviselt nemzeti
érdek nem adott lehetdséget a regionalitds elvének érvényesiilésére. Ugyancsak fontos
megemliteni, hogy ez az elve a kétkamaras torvényhozas egyik szervében sem jelent meg.

A valtozasok eldszelei az 1970-es évek elején valtak érezhetévé, amit kissé paradox
elnevezéssel az ,,egyiittmiikédésen alapulo koncentralt regionalizmus™ koranak lehet nevezni.
Ez azt jelentette, hogy egyrészt sor keriilt a régiok megszervezésére, masrészt bevezették a
munkaértekezletek rendszerét, ahol az allam és a régiok képviseldi megvitathattdk a
torvényhozasi és kozigazgatasi kérdéseket.”™ Ezt kovetden alakult ki a kétkamaras bizottsdgok
rendszere, amelyek koziil az els6 - 1983-85 kozott miikddd - bizottsdg semmilyen érdemi
elorelépést nem tudott felmutatni.

Igazi valtozast az 1980-as évek végén és 90-es évek elején zajlo korrupcids botranyok
felszinre kertilésével és az els6 koztarsasag partjainak bukdsaval parhuzamosan megélénkiild
ligdk, mint pl. a Lombard Liga és a Velencei Liga szinrelépése hozott, tovabba a masodik
kétkamaras bizottsag (1992-94) néhany eléremutatd javaslata. A ligadk politikai szinrelépése
arra figyelmeztettt, hogy az elsd koztarsasag partjaiban wuralkodova valé unitérius
allamkoncepcié miatt sem a jobb, sem a baloldalon nem lehet valtoztatasokat elérni, nem volt
esélye annak, hogy a politikai elit érdemi javaslatokat dolgozzon ki a régiok és az allam
feladat-és kompetencia-megosztasanak kérdésében. Ezeket a problémakat pontosan érzékelte
a masodik, a jobboldali Ciriaco de Mita és a baloldali Camera Nilde lotti altal vezetett
bizottsag is, amely néhany eldremutatd jellemvonassal bird jogszabalytervet dolgozott ki. A
bizottsag résztvevoi tamogattak tobbek kozott a torvényhozasi €s kdzigazgatasi kompetencidk
allam-régiok kozotti megosztasat az 1948-as alkotmany szellemiségével szembeni formaban,
azaz az alkotmanynak az allam hataskoreit kell taxativan rogzitenie, nem pedig a régiokét.
Ugyancsak fontos javaslatnak szamitott a régioé dontési jogkorébe tartozd kormanyzati és
iranyitasi forma szabad megvalasztasanak az igénye.

Ezek a lépések vilagitottak ra arra, hogy a kozponti allami szervek helyi szinteken
megvaldsuld egyoldalii nyomasa az északi teriileteknek és szamos politikai erének mar nem
all érdekében. A Berlusconi-kormanyt tamogaté Eszaki Liga (Lega del Nord) egészen a
foderalizmus gondolataig jutott el, a kormanyzas szempontjabol azonban nélkiilozhetévé valt,
igy 1996-97 szamos torekvését a szeparatista akciokkal lehet azonositani.'

V. A 2001-es alkotmanyos reform kiévetkezményei, az allam teriileti tagozédasanak
kozjogtudomanyi dilemmai

Radikalis alkotmanymodositast az 1990-es évek tervezeteinek fiiggvényében a 2001-es
esztendé hozott. El6zményeként emlitendé 1996/97-es Romano Prodi vezette baloldali
kormany tevékenysége, amely a spanyol regiondlis minta alapjan hatarozott 1épést tett a
kozigazgatasi foderalizmus irdnyaba."” A Massimo D’Alema vezetése alatt miikod6é harmadik
kétkamaras bizottsdg szamos az 1948 as alkotmanyban rogzitett alapelvhez képest 0 elvet
fogalmazott meg.
1. az allami hataskorok atruhdzasa a régidkra €s a helyi szinti kozigazgatasi szervekre,
2. a parhuzamossag elvének megsziintetése, azaz a régio ne csak azon tigyeket illetden
rendelkezzen torvényhozasi kompetencidval, amelykre vonatkozoan rendelkezik
kozigazgatasi hataskorokkel is,

1> Brucker Balazs: uo. 10. o.

' Tlyen akciénak minGsitheté 1996-ban a padaniai teriilet elszakitisa, a mantovai székhelyii Eszaki Parlament
felallitasa, vagy a padanai kormany feléllitasa. In Brucker Balazs: uvo. 12. o.

1" Jozsa Zoltan: Regionalizmus és nkormdnyzatok. Acta Universtatis Szegediensis, Szeged, 1999. 13. o.
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3. arégiok folotti allami kontroll megsziinetetése,

4. arégiok az unids rendeleteket kozvetleniil is végrehajtjhassak,

5. a régid ossza szét a kozigazgatas helyi szintje kozott azon ligyeket, amelyek nem

kifejezetten regionalis jellegiiek.
Az alkotmanyreform 1999-ben ismét napirendre keriilt. Ekkor mar a regiondlis szervek
valasztasi szabalyainak megvaltoztatasat siirgették. Ide tartoztak tobbek kozott az aldbbi
javaslatok:

1. aregionalis kabinet elnokét amelyet korabban a regionalis tanacs valasztott, altalanos
¢és kozvetlen valasztas alapjan lehessen megvalasztani,

a regionalis kabinet tagjait a regionalis kabinet elnoke nevezze ki €s hivja vissza

a régio alaptorvényének elfogadasahoz nem sziikséges korméanyzati jovahagyas,

a regionalis kabinet feloszlathat6 a regionalis tanacs bizalmatlansagi inditvanyaval is,
a régio sajat kormanyzati és miikddési formajarél autoném modon donthessen.™®
Annak ellenére, hogy a tervezet a déli teriiletek és a Nemzeti Szovetség (Alleanza Nazionale)
nem tdmogatta a javaslatot, mégis sikeriilt elfogadtatni. Ezt kovetéen a 2001-es
alkotmanyreform tovabbi erdteljes valtozasokat hozott. FObb elvei tekintetében pl. a régiok
torvényhozasi jogkorének kibdvitése, a régido képviseletének allami szervekben valo
erdteljesebb megjelenitése, tovabba a pénziigyi autondmia elfogadasa szerepelt a tervben. A
reform elfogadasahoz tartozo alkotmanyjogi adalék, hogy mivel a javaslattal nem sikertilt
megszerezni a torvényhozds egyik hdzaban sem az alkotmény altal megkdvetelt 2/3-0s
tobbséget, ezért 2001 oktdber 7-én népszavazassal fogadtak el.

A népszavazassal elfogadott alkotmanyreform eredményeként megvaltozzott az
alkotmany V. fejezete. (Isd. 1. szamu melléklet). Az egyik legfontosabb valtozast az orszag
terlileti beosztasa jelentette. A 114. cikk alapjan ugyanis a koztdrsasag teriilete: kozségre
/comune/, a tartomanyra /provincia/, nagyvarosra /citta metropolitana/, régiora /regione/ és az
allamra /stato/ bonthatd. A korabbi ,ripartizioni territoriali della Repubblica” kifejezéssel,
amely a ,koztarsasag teriileti alapegységei”-nek felelt meg, az j normaszéveg mar a
,costruire” — alkotni — igét alkalmazta és a koztarsasag egyik részének tekinti az allamot,
amely igy a tobbi teriileti egységgel keriilt azonos megitélés ald. A szovegben végrehajtott
modositasok az allamnak a teriiletéhez vald kapcsolatat valtoztattdk meg. A reform el6tt az
allam a koztarsasag kizarolagos intézményi kivetiilése volt sajat teriiletén, most az 1j
normaszoveg arra utal, hogy az allam egy entitas a tobbi teriileti entitas mellett. Ezt az
értelmezési lehetOséget azonban az alkotmanybirdsag kizarta. A 2003/ 274. sz. dontés
értelmében az allam az egyetlen szuverén entitas, amely az alkotmany 5. §-dban talalhato
egység ¢s oszthatatlansag elvébdl vezethetd le. Az alkotmanyvédd testiilet jogértelmezése
szerint ez a cikkely biztositja a nemzeti politika egységének elvét /il principio di una politica
nazionale unitaria/. Az allam, mint szuverén entitds a cimzettje az alabbi jogkoroknek: az
alkotmanyos revizi6é eljardsdnak lefolytatasa, az alkotmanyban meghatarozott rendkiviili
helyzetekkel 0Osszefliggd jogalkotdi hataskoroknek, mig a torvényhozassal kapcsolatos
funkciokat meghatarozott feltételekkel a régiokkal egyiitt gyakorolja. ® Ezt az allaspontot
osztja az egyik meghataroz6 alkotmanyjogi doktrina képviseldéje a genovai egyetem

arwn

'8 Brucker Balazs: uo. 16-17.0.

9 A népszavazason részt vevok aranya rendkiviil alacsony volt (40,71%). A résztvevék 56,91%-a tamogatta az
alkotmanymodositast, ami azt jelentette, hogy alig valamivel kevesebb, mint a fele nem értett egyet a régiok
ilyen iranyu tovabbfejlesztésével kapcsolatban. In. Brucker Balazs: uo. 18. o.

Az Alkotmanybirdsag megvizsgalva az alkotmany 114.§-ban felsorolt teriileti egységek egymashoz vald
viszonyat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az allam és a tobbi teriileti egység a koztarsasag jogrendszerének
egésze tekintetében nincs azonos pozicidban. Az allam és az alkotmanyban felsorolt teriileti egységek kozotti
kiilonbség, abban all, hogy az allam az 5.§- ban megfogalmazott egységbdl és oszthatatlansagbol, a sent.
274/2003. Corte costituzionale, http:// www.cortecostituzinale.it (2013. majus 13)
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alkotmanyjog professzora, Giancarlo Rolla, aki szerint az allam unitarius jellege az alabbi
vonasokban foglalhat6 6ssze:

¢ a Risorgimento altal teremtett és elért politikai egység biztositasdban

e a jogrendszer egésze szintjén, amely az orszag teriiletén hatalyban 1évé
jogszabalyokba foglalt kzosen vallott értékrendszert jelenitik meg,

e az allami egység azon dimenzidjaban, amely alapjan az éllam teriiletén minden
allampolgarra egyforman vonatkozik az alkotmanyban biztositott jogok élvezete és a
szolidaritasbol eredo kotelezettségek teljesitése. 21

A teriileti beosztas mellett a 2001-es alkotméanyos torvény alapjan kikeriilt a korabbi
normaszovegb6l a nemzeti érdek altalanos fogalma, tovabba ujrarendezték a 117. §-ban a
hataskori megosztds uj szabalyait is. Az alkotmanyoz6 eredeti szandéka az volt, hogy
taxativan felsorolja a régiok hataskoreit, igy a maradék kompetenciakat az allamhoz csatolta.
A reform utan a jogalkotdi megoldas ennek a helyzetnek a forditottja. Az allam teriileti
kompetenciai taxativan felsoroltak, mig a régiok kaptdk meg a ,,maradék” kompetenciakat,
azaz ami nem tartozik az allami kozponti szerveinek feladatkdrébe, az mind a régié feladata.
Igy az 0j kihivasok éltal generalt uj feladatok automatikusan a régiokhoz keriilnek.

Szintén fontos és Uj elemnek tekinthetd a kozigazgatasi funkciok kozponti és helyi
szintli megosztasa, amely a 1. szubszidiaritds, a 2. differencidlodds és a 3. megfelelés elvein
keresztiil érvényesiil. A szubszidiaritds elve alapjan a koziigyek intézése el6szor az
allampolgéarokhoz legkozelebb esé szinten jelenik meg, a felsdbb szintekre csak a helyi
forrasokbdl és helyi szervek altal meg nem oldott feladatok tartoznak. A differencialodas elve
alapjan a feladatokat és hataskoroket kapd helyi szervek mitkddésének alapja a kiillonbségek
(ezek lehetnek demografiai, strukturalis, szervezeti vagy teriileti jellegiick) figyelembe vétele,
mig a megfelelés elve, mint Uj elv azt jelentette, hogy a helyi szintre telepitett feladatokat a
megvaldsitandd cél és eredmény vonatkozasaban a legmegfelelobb szervezeti strukturaval
kell biztositani. A 2001-es valtozas értelmében megszlint tovabbd a helyi autonomiak
regionalis szintli kontrolljanak korabbi rendszere. S6t, az alkotmanyos térvény hozta 1étre a
helyi autondmiak tandcsait, mint jogalkoto szerveket.

Hogyan hatadrozza meg a véltozasok tiikkrében a kdzjogi szakirodalom az allam tertileti
mivoltdt? Ebben a vonatkozasban Roberto Bin ¢és Giovanni Pitruzzella szerzOpéros
alkotméanyjogi tankonyvére tdmaszkodva az aldbbi &llaspont korvonalazhato. Az
alkotmanyjogaszok kiilonbséget tesznek a foderativ allam és a regionalis allam kozott. Milyen
vonatkozasban?

1. A foderativ allam az irott és merev allami alkotméany és a sajat alkotmannyal
rendelkezd teriileti politikai entitdsok altal meghatarozott, az allam alkotmanyabol
eredden a kozponti allam és a teriileti allamok kozott hataskoroket megoszto jellegii
allam, ahol a torvényhozasban a kétkamards parlament egyik haza a tagallamokat
jeleniti meg, illetve a tagallamok részt vesznek az alkotmany modositasaban, amely
formai szempontbdl lehet az egyik kamara részvételével lefolytatott eljaras, illetve az
Alkotmanybirosag altali konfliktusfeloldas.

2. A regionalis allamban viszont az allam alkotmanya ismeri el a teriileti entitdsokat, az
alkotmény ruhdzza fel ezeket politikai autondmiaval és biztositja szdmukra a
statatumalkotas jogat. Hianyzik tovabba a térvényhozéasban a régidkat tiikr6zo
masodik kamara, a kompetencidk megosztasa az allam és a tertileti politikai entitasok
alapjan az allami alkotmanyban torténik, végiil az Alkotmanybirdsag az allam és a
régid kozotti konfliktus feloldasdban a nemzeti érdeket juttatja érvényre bizonyos
regionalis kompetenciak elismerésével.”

21| a costituzione esplicata, uo. 36. 0.
22 Bin, Roberto-Pitruzzella, Giovanni: Diritto costituzionale, Giappichelli Kiado, Toring, 2010. 95-96. o.
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Ugyanakkor az alkotmanyjog elméleti megkdzelitése és a valosag kozotti hatdrvonal nem
ennyire ¢les. A foderalis és regiondlis allam gyakorlata kozotti kiilonbség nehezen
abrazolhato, a regiondlis allam ugyanis az olasz gyakorlatban szamos foderativ elemmel bir.
Ebbdl kovetkezden 1étezik egy masik, a fenn bemutatotthoz képest eltérd tipizalas.

Ez alapjan kiilonbség van 1. az unitarius allam, 2. az erds politikai decentralizacion
alapul6 allam ¢és 3. a korlatozott politikai decentralizaciot megvalositd allam kozott. Egy
masik tipologia kiilonbséget tesz 1. a dudlis foderalizmus €s 2. a kooperativ foderalizmus
kozott. Az eldbbi jellemzdje a liberalis tapasztalat, amely alapjan a foderativ allam és a
tagallamok kozott erds, interferencia nélkiili kompetencia-megoszlas figyelheté meg, mig az
utobbi esetében inkabb a pluralista demokracidban jelen 1évé kozhatalmak feladatainak
novekedésével jard kooperativ és Osszetett munkamegosztasrol van szo a kdzponti allam és a
tagallamok (vagy régiok kozott).”® Ezekben az esetekben az olasz allam inkabb a korldtozott
decentralizaciot megvalositod allam, illetve a kooperativ foderalizmus iranydban mozdult el a
2001-es alkotmanymodositas ota.

V.1. Az allam és régié kapcsolatrendszere

A régiok vonatkozdsdban legfontosabb feladat a tipizalas és a teriileti entitas kozjogi
természetének megragadasa.
A régioknak két tipusa 1étezik:

1. a szigetekbdl és hatar menti teriiletekbdl allo kiilonleges statutummal rendelkezo:
Szicilia, Szardinia, Trentino-Alto Adige, Friuili-Venezia Guilia és Valle d’Aosta,
illetve

2. a 15 rendes statutummal bir6 (Piemont, Lombardia, Veneto, Liguria, Emilia-
Romagna, Toszkéana, Lazio, Umbria, Marche, Abruzzo, Molise, Campania, Puglia,
Basilicata, Calabria). Ezen tulmenden az alkotméanyban szerepel két autonom
tartomany: Trentino és Bolzano.

A statitumok jogi természete kozotti kiilonbség abban all, hogy a specidlis statitumi 6t régid
alkotmanyos térvényen alapuld autondmidban részesiilnek, mig a rendes statutumui tizenot
régid esetében az alkotmany csak azt irja eld, hogy a régié6 kormanyformajat, valamint
szervezetének-miikodésének alapelveit az Alkotméannyal Osszhangban kell tartani. igy
kiilonbség van a két tipus autondmidja kozott. A specidlis statitumi régiok alapokmaénya az
allam alkotmanyos torvény altal elfogadott statitum, mig a rendes stattumu régidk esetében
az alapokmany regiondlis torvény.*

A 1égid jogi természetét tekintve alkotmadnyos jogallasu, dltaldnos — politikai — célokkal
rendelkezo teriileti entitds. Alkotmanyos jogallasa helyi és allami szinten egyarant biztositott,
mivel sajat lokalis szervein keresztiil, illetve az alkotmanyban meghatarozott feltételek
alapjan az allam kozponti szerveiben is megjelenik. A teriilet a kdzjogi gondolkodas szerint
egy olyan konstitutiv elem, amely azt feltételezi, hogy egyfeldl az adott régid sajat szerveivel
meghatarozott teriiletén beliil rendelkezik hatalommal, masfeldl a régiok szdmanak
megvaltoztatasa is csak alkotmanyos torvénnyel hajthato végre.

A statitumok tartalmi elemei szempontjabdl kiilonbség van akdzott, hogy mit
szabalyozhatnak, és mit nem. Ezt a kiilonbséget az aldbbi tablazat szemlélteti:

% Uo. 96. 0.
* Uo. 138. 0.
% Diritto amministrativo, Prof. Federico del Giudice (szerk.), Esselibri-Simone Kiado, Néapoly, 2010. 138. o.
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A regionalis statitum szabalyozasi targykorei és a régiok statituma altal nem
szabalyozhato6 kérdések

A regionalis statiitum altal nem szabalyozhaté

kérdések

a regionalis szintdl alkotmany altal
meghatarozott kormanyszervek tipusa és

az alkotmany 121.§-aban meghatarozott
funkciok megosztasa

a vélasztasi rendszerre vonatkozo szabalyok,
regiondlis  kabinet elndkének és
tisztviseldinek a valasztasi szabdlyai. Ezzel
Osszefiiggésben a 2004. évi 165. torvény
rogzitette a valaszthatosag feltételeit és az
Osszeférhetetlenségi szabalyokat négy fontos
motivummal kiegészitve a helyi szintli
valasztasi rendszert:

A regionalis statiitum szabalyozasi targykorei

1. aregionalis tanacs elndkének megvalasztasa 1.

2. a regionalis kormanyszervek
megbizatasanak megszlinése az szdma
Osszeegyeztethetetlenség kivételével 2.

3. a regionalis székhely megvalasztasa,
amennyiben errdl torvény nem rendelkezik 3.

4. regionalis kormanyszervek kozotti pl.
kapcsolat:  pl. a regiondlis tandcs
illetékessége,

5. a tandcs tevékenységével kapcsolatos jogi
aktusok: inditvanyok, interpellaciok,
kérdések,

6. a regionalis kabinet kompetenciai és ennek
szabalyai, .

7. a regionalis programokkal foglalkozo
szervek, ill. .

8. regionalis pénziigyek kérdéskore

L]
L]

Az elnok mandatumanak lejarta
utan azonnal nem valaszthato ujra
meghatarozta mely  regionalis
szervek donthetnek az
Osszeférhetetlenségi és valasztasi
feltételekrol
meghatarozta a helyi
rendszer alapelveit

a régiok valasztott testiileteinek
id6tartamat 6t évben allapitott meg.

valasztasi

In. Diritto pubblico e costituzionale, Ipercompendio, di Prof. Federico del Giudice (szerk.) IV. kiadas, Esselibri-

Simone Kiad6, Napoly, 2011. 131. o.

A torvényhozasi targykorok szétosztasa az allamhatalom kdzponti és helyi szintjei kozott a
kizar6lagossag, a konkuralas és a maradek elvek alapjan az alabbi tablazat nyu;jt eligazitast.

Az olasz alkotmany 117. cikke

Az allam kizarodlagos
torvényhozasi targykorei
(117.§ 2. bekezdés)

Az allamok és régiok
parhuzamos hataskorei
(117.8, 3. bekezdés)

A régi6 ,maradékelv” alapi
hataskorei
(117.8. 4. bekezdés)

e allam kiilpolitikaja és
nemzetk6zi  kapcsolatai,
az allam és EU viszonya,
menedékjog, EU-hoz
tartozo allampolgarok
jogallasa

e bevandorlas

o Koztarsasdg és vallasi
felekezetek viszonya

e honvédelem, fegyveres
er6k, nemzetbiztonsag,
fegyver-16szer-és  egyéb
robbandanyagok

e pénz, megtakaritdsok
védelme, pénzpiac,
versenyvédelem,
valutarendszer,

allami

e régiok nemzetkozi és EU-
val valo6 kapcsolata

e  kiilkereskedelem

e munkavédelem,
munkabiztonsag

e  oktatas, iskolak, as mas
intézmények Onallosdguk
megsértése  nélkil a
szakképzés kivételével

e szakmak, tudomanyos és

technikai  kutatas ésa
termeld szektor
innovaciojanka
tamogatasa

o egészségvédelem
o ¢lelmiszer-és
sportszabalyozas

minden olyan egyéb hataskor,
amely nincs  kifejezetten az
allamnak fenntartva
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adoztatasi és szamviteli e  katasztrofa-elharitas
rendszer, régiok e foldhasznalati
pénziigyi  helyzetének szabalyozas és tervezés
kiegyenlitése e kikét6k  és  polgari
e Allami szervek és repiilSterek
megvalasztasuk e nagyobb szallitasok és
szabdlyai, 0rszagos naigacios halézatok
nepszavazas - €S EU o  média-kommunikacio-
Parlamenti valasztasok szabalyozas
* t('j.rvény,’ rend és. e energiatermelés-szallitas
l.nztonsz?g., a }131}’1 és nemzeti felhasznalasa
IgaZgatas1 rednérség o kitelezd és  egységes
1’<1vete1eve’l , . nyugdijrendszer
e dllampolgarsag, személyi o Kkozszféra  koltségvetési
allapot  és  lakohely szabélyainak
bejegyzése harmonizalsa és
e igazsagszolgaltatas és kézfinanszirozas _
eljarasi torvények ad6zasi rednszer
e polgari és szocialis jogok osszehangolasa
alapvetd szintjeinek e kornyezeti-kulturalis
meghatdrozasa, ) orokség, illetve kulturalis
amelyeket az  egész tevékenység tdmogatisa
orszag terliletén és szervezése
biztositani kell

o takarékpénztarak

e  oktatas altalanos o mezégazdasagi
szabalyai egyiittmiikodési bankok,

e szocidlis biztonsag regionalis bankok

° V{i.laS,ZtéSi rends,zer, e regionalis mez6gazdasagi
kzség, tartomany, és foldfejlesztési
nagyvaros helyi hitelintézetek
onkormanyzatanak
alapvet6 funkcioi

e  vamok, allamhatar

védelme és nemzetkdzi
megeléz6 intézkedések

o sulyok, mérdeszkozok és
id6standardok,
informatikai és
statisztikai  adatok  és
kérdések 6sszehangolasa

e kornyezetvédelem,
természetes kornyezet és
nemzeti 6rokség védelem

A fenti téblazat alapjan az dallam kizarolagos hataskorében maradtak: a kiil- és
bevandorlaspolitika, a menekiiltligy, a Koztarsasdg és a vallasi felekezetek kozotti
kapcsolatok, a nemzetk6zi kapcsolatok, a biztonsagpolitika, az allami fizetéeszkozokkel
kapcsolatos kérdések, az allami szervek és a hozzajuk tartoz¢ valasztasi torvények, a kdzrend
¢s a kozbiztonsag ligye, az allampolgarsaggal €s csaladi allapottal kapcsolatos allamigazgatési
ligyek, az igazsagszolgaltatds, az oktatds 4ltalanos szabdlyozasanak kérdése, a
tarsadalombiztositas, a vamok és a hatarvédelem, illetve a statisztikai és informatikai
adatokkal Osszefliggd szabalyozas targykorei. Ezek a nemzeti dimenzioba tartozd iligyek a
régio szamara érinthetetlenek. Ugyanakkor a régiok és az allam konkurald torvényalkotasi
joga egy sor meghatirozd elemet tartalmaz, amelyek kozott olyan jelentds kérdések
szerepelnek, mint a régiok nemzetkézi és EU-val vald kapcsolatai, vagy éppen a
foglalkoztataspolitika, tovabba oktatas és szakképzés teriiletei, vagy a hitelezési bankok. Ezen
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tulmenden minden az allam hataskorébe nem tartozo 0j szabélyozasi targykor a maradékelv
alapjan automatikusan az allamhoz kertil.

A konkurald hataskorok tekintetében kiemelendd, hogy maga az alkotmany irja eld,
hogy az alkotmanyban rogzitett alapelvekkel Osszhangban kell allnia a jogalkotasnak.
Amennyiben a regionalis torvényeket jogelméleti szempontbol vizsgaljuk fontos megemliteni,
hogy ezek a decentralizacidt érvényesitd jogi aktusok szédmos korlattal birnak. Egyfeldl
Osszhangban kell allniuk az alkotmannyal, az Eurdpai Unié normadival, a jogrend altalanos
elveivel, tovabba kizardlag az adott teriileten beliil alkalmazhatoak és az alkotmany altal
meghatarozott targykorokben, ami az 1990-es években kétségkiviil jelentds mértékben boviilt,
mindenekeldtt a maradék elv j megfogalmazasaval. Ugyancsak fontos korlat az olasz
Alkotmanybirosag azon dontése, amely szerint, ahol a torvénynek fenntartott szabalyozas elve
(il principio della riserva di legge) érvényesiil, ott az dllam torvényeire kell gondolni, tehat ezt
az elvet nem lehet regionalis szinten érvényesiteni.

A torvényhozasi targykorok tekintetében amennyiben az allam kizardlagos jogkdreit
vizsgaljuk meg, ott fontos a régiok pénziigyi helyzetének kiegyenlitésére vonatkozo tétel. Ez a
régid pénziligyi autondmiaja szempontjabol bir relevancidval. A regiondlis autonomia
ezredfordul6 utani legfontosabb eleme ugyanis a pénziigyi onallésag deklaralasa volt, amely
eldszor a 2009-es 42. szamu torvénnyel fiskalis foderaciot valositott meg. Kiilonbséget kell
azonban tenni az daltalanos és kiilonleges pénziigyi autonémia tipusai kozott. Az el6bbi
esetében a pénziigyi autondmia a régiokon tul vonatkozik a kozségekre, tartomanyokra és
nagyvarosokra egyarant. Mit jelent ez a gyakorlatban? Egyfel6l 6nallé pénziigyi forrasokkal
rendelkeznek, azaz sajat adokat vetnek ki és sajat bevételekhez jutnak, masfeldl aranyosan
részesednek a kozponti adokbol. Ezen tilmenden az alkotmany meghataroz egy kiegyenlitd
alapot, amely alapjan a gyengébb anyagi teljesitoképességgel rendelkezd lakosu régiok
tamogatast kaphatnak. Ebbdl az alapbdl kell a helyi autonémiéval egyiitt jar6 feladatok teljes
ellatasat biztositani. A kiilonleges pénziigyi autonomia ellenben az adott teriilet eréforrasaihoz
kotott. Tobb tipusa l1étezik.

1. Az adott teriileten megvalositando feladathoz, amit csak ott lehet megvaldsitani, az

allam kiegészitd tamogatast adhat.

2. Ezzel szemben mivel az igazgatasi feladatok ellatdsaban a kozségtél induld
szubszidiaritds elve érvényesiil, azaz a helyi feladatok elsésorban a kozségre
tartoznak, s csak ezt kdvetden keriilnek a tartomany, a nagyvaros, és végsd soron az
allam hataskorébe, az egyes régiok kozotti kiilondsen nagy gazdasagi-és tarsadalmi
fejlettségbeli eltérések miatt fontos a szolidaritds elvének alkotmanyos szintll
megfogalmazasa. Ez utobbi abban 0Olt testet, hogy az allam jarulékos forrasokat
utalhat ki a fejlédés eldmozditasa érdekében, ami lehet az allam kiilonleges
tevékenysége is.

Végiil a pénziigyi autondmia utolsé 1épcséfoka a 2010. évi 85. szamu térvényhozés altal a
kormanynak delegalt rendelet volt, amely a 2009/42. térvény végrehajtasat realizalta az allami
¢és helyi autondmidk vagyonanak pontos elhatiroldsival, annak érdekében, hogy a lokalis
szintli vagyont konnyebben hasznositani lehessen a helyi kozosségek érdekében. Ezek az
adott teriilet vizkészletére, asvanykincsire, regiondlis érdekeltségli repiiléterekre és mas a
torvény altal ki nem zart allami ingd vagyonokra vonatkoztak. gy nemcsak fiskalis, hanem az
allami vagyon tekintetében is megvaldsulni latszik a foderacio.

Az allam-és a régiok kozotti kapcsolat koordindlasara vonatkozdan az alkotmény csak
egy parlamenti bizottsagrol tesz emlitést, ami a 126.§ értelmében a képviselokbdl és
szenatorokbol allo testiilet. A testiilet véleményét az alkotmanyellenesen miikodd regionalis
tanacs feloszlatasat, vagy a regiondlis kabinet elndkének felmentését elrendeld indokléssal
ellatott koztarsasagi elnoki rendelet elott kell kikérni. Ez a testiilet egyébként az errdl
rendelkezd 1970. évi 775. sz. torvény alapjan a kamarak elnokei altal a parlamenti csoportok
Do iwrisprwderdio K iure publico 14
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VII. évfolyam, 2013/3. szam



Egresi Katalin:
Ervek és ellenérvek a régidkkal kapcsolatban az olasz alkotmanyozas folyamataban

aranyossagara tekintettel kinevezett husz képviselobdl ¢és 20 szentarokbol all. Mint
véleménynyilvanité forumnak a torvényerejii rendelettervezetek és torvényjavaslatok, a
gazdasagi-és pénziigyi programdokumentumok, és a koordindlo- tovabba iranyitasi jellegii
aktusokkal kapcsolatban vannak konzultativ jogkoérei. A 2001-es jogszabaly-modositast
kovetden a testiilet részt vehet azon kozpénziigyi és konkurald torvénytervezetek vitajaban is,
amelynek kovetkeztében képessé valt a jogszabaly megvaltoztatasdnak megakadalyozasara.
Ez azt jelenti, hogyha ezekben a targykorokben a testiilet tamogatd vagy ellenkezd
véleményen van €s a jogszabalyt szovegezd bizottsagban a testiilet alldspontjat nem fogadjak
el, akkor a parlamentnek abszolut tobbséggel kell szavaznia az adott tervezetr6l.?®

Ezen tulmenden miikddik a konferencidk rendszere. Szamos az allam kizarolagos

kompetencidjaba tartoz6 kérdéskorben pl. az emigracio, a kozrend €s a kozbiztonsag a régidok
— foleg a déliek — érintettek, hiszen az ezzel jar6 problémak elsdsorban teriileti szinten
csapddnak le. Ennek a problémanak az athidaldsara sziiletett meg a kétpolusu, allando
konferenciak intézményi rendje, amely harom kiilonbozé formaban miikodik:?’

1. allam-régidé konferencia: A tanacs elndke altal Osszehivott régiod, a regiondlis
tagokbol, az autondm tartomanyok — Bolzano és Trentino — elndkeibdl, tovabba az
érintett miniszterekbdl allo testiilet, amelynek feladata k6zos egyezmények kotése.

2. dllam-varos ¢és lokalis autonomidk konferenciaja. Ez a Minisztertanacs Elndkségén
felallitott testiilet koordinald feladatok megvaldsitasara jott 1étre 1996-ban.

3. egységes konferencia: az eldébbi két konferencia tagjaibol allo testiilet, amelynek
célja mind a régid, mind egyéb helyi k6zosségi érdekek allami kdzremiikddéssel vald
megoldasanak kidolgozasa.

V.2. A regionalis szervek tipusai és megvalasztasanak altalanos szabalyai

Regiondlis szinten a valasztopolgarok testiiletére vonatkozd szabaly abban foglalhato 6ssze,
hogy minden nagykoru és a politikai jogokat gyakorld allampolgar, aki a régi6 teriiletén lakik
¢és az adott régid kozségi szinten vezetett valasztoéi névjegyzékében szerepel, valasztdjoggal
rendelkezik. A regionalis tanacs (Consiglio regionale) gyakorolja a térvényhozo hatalmat,
amelynek tagjait 0t évre valasztjdk. A regiondlis tanacs a rendes statitumu régiokban
minimum 30 - maximum 80 tanacsosbodl all a lakossag szamanak figyelembevétel. Az also
hatar az egymilli6 fével nem rendelkezd régidkra vonatkozik, mig a fels6 a tobb, mint
hatmilli6 lakost szamlalokra.

A tandcs tagjainak megvalasztdsat az 1995/43. évi valasztasi torvény modositotta.
Jelenleg egy aranyos €s tobbségi elvet alkalmazo vegyes rendszer szerint valasztjak, mivel a
tagok 4/5-ét a tartomanyi listakrol aranyosan, 1/5-ét a regionalis listakrol a tobbségi elv
alkalmazasaval valasztjak meg. (2. szamu melléklet). Kiegészité elvként a tobbség elsébbsége
(premio di maggioranza) elv is érvényesiil, amelyet a valasztasokon a legtobb szavazatot elért
regionalis listakrol lehet elnyerni. A regiondlis tanacs a torvényalkotason kiviil ellatja az elnok
¢és a regionalis kabinet f0lotti politikai ellendrzést, elfogadja a koltségvetési és zarszamadasi
torvényt €s egy sor mas jogkorrel rendelkezik, pl. torvénykezdeményezési joga van, részt vesz
a koztarsasagi elndk megvalasztdsdban, szerepet jatszik a népszavazasokon és az
alkotmanybol eredden véleménynyilvanitasi joga van a régiok egyesitésérdl vagy 0j régiok
létrehozasaval kapcsolatos iigyekben, illetve a tartomanyi keretek région beliili
megvaltoztatasaban (132-133.9).

A regionalis kabinet /Giunta regionale/ a régi6é végrehajtd szerv, amelynek tagjait az
elnok nevezi ki, a regionalis kabinet elndkét /Presidente della regione/ pedig a nép

% Diritto regionale: uo. 227-228. o.
%" Uo. 140. o.
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kozvetleniil valasztja meg kivéve, ha a statitum masként rendelkezik. (2. szdmu melléklet).
Az elnok a régiot képviseld funkcidjan tal a kabinet iilésein elndkol, amely feladat nagyban
hasonlit a miniszterelndk és minisztertanacs viszonyahoz. Ezen tilmenden meghatirozza a
regionalis kabinet altaldnos iranyvonalat és azokért feleldosséggel tartozik, kihirdeti a
regiondlis torvényeket és rendeleteket, és elldtja a régiok szdmara atruhdzott igazgatasi
feladatokat. Néhany régioban az elnokot egyuttal kormanyzonak hivjak jelezve ezzel azt,
hogy a regionalis kozigazgatds vezetje.® Személye a tandcs 1/5-e¢ altal prezentalt
bizalmatlansagi inditvannyal elmozdithato.

Jelenleg a husz régio elndki tisztségét szamba véve megallapithatd, hogy az adott
régidban melyik politikai part jatszik meghatarozo szerepet. Mivel az elndk egyben a
regionalis kormény vezetdje és a régid elndke, ezért az elnok mogott allé partok rangsorolasa
nem tlinik mellékesnek.

Valasztasi térkép
A régidelndkik partdllasa 2013

REGIO PART
Valle o’ Aosta: Union Valflfltaine Lombardia w-mlnn N fdee
Lombardia: Lega Nord [ d
Trentino Alte Adige Pd Valts Fhawtn "y Friuli Venezia Giulia
Friuli Venezia Giulia: Pd o (C_ :
Veneto: Lega Nord it LY
Emilia Romagna: Pd -
Piemonte: Lega Nord — T Ragra
Liguria; Pd T Marche
Toscana: Pd "‘h.)& Abruazo
Marche: Unione per Marche (Pd) 3 _' " Molise
Abruzzo PdL e )
Molise: Pd L, ¢ Pugia
Puglia: Sinistra Ecologia e Liberta Sl
Umbria: Pd ) wid e N
Lazio: ) Pd sw-ﬁ;; g;mm,'f_,-»_,- -
Campania: PdL Basilicata e
Basilicata: Pd Calabria
Calabria: Pdl
Sricilia: Pd Sieilia ——
Szardinia PdL

Az egyes régiok hivatalos honlapja alapjan 0sszegytjtott régidelndki életrajzok, tovabba a
régidk elektronikus honlapja segitségével Osszeallithatd az elnokot jelold partok alapjan az
adott régiot meghataroz6 politikai erék listaja.” Ez alapjan megallapithatd, hogy regionalis
szinten tobbségben van a Demokrata part (Pd), szdm szerint 11 régidoban van demokrata
elnok. Ezzel szemben a Szabadsag Partja (Pdl) csupan 4, az Eszaki Liga (Lega Nord) 3
elnokot tudhat maganak. A regiondlis elndki tisztség érdekes szinfoltjat adja északon a
kétnyelvii Valle d’Aosta, ahol a jobbkdzéppel szovetségben korményoz egy regiondlis alapt
politikai mozgalom, amelynek célja a régio teriiletén ¢él6 nyelvi kisebbségek érdekeinek
védelme, illetve Puglia, ahol az Okolégia és Szabadsag baloldali partja adta az elndkot. Ez
esetben egy kornyezetvédo és a szabadsagjogokat tiszteletben tartd politikai er6rdl van szo.

% |percompendio: uo 138. 0.
2 hitp://www.regione.it (2013. méjus 13.)
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V.3. A régiokon ,tdali” helyi autonémiik rendszere, tipusai és kozjogtudomanyi
doktrinaja

A helyi szintli allami szerveket a 2000/267. szamu a térvényhozas altal a korméanyra delegalt
rendeletben allapitottdk meg. Ez a roviditése alapjan TUEL-nek nevezett jogszabély a kozség,
a tartoméany ¢és a nagyvaros esetében jeloli meg a torvényhozas és végrehajtas szerveit,
megvalasztasinak modjat és hataskoreit.*

Az alkotmanyjogi gondolkodas szerint a kozség: eredeti (originalis) entitds, amely
altalaban egy torténelmileg meghatirozhat6 varosi centrumhoz kapcsolddva, a kozigazgatasi
feladatokat és szolgaltatasokat az allampolgar érdekében valdsitja meg. A tartomanyok:
kozvetitd entitdsok, mivel a régid és a kozség kozotti koordinacio érdekében jottek 1étre,
amely néhany kozigazgatasi feladatot és szolgaltatast 1at el. A nagyvarosok a tartomanyok
specialis tipusainak tekinthetoek, mert a kozségekkel szemben a gazdasagi élet és
kozszolgaltatasok nagyobb foku integracidjanak megvalositasara képesek, am a
vonzaskdrzetiikben vald kozségekkel egylitt (1) jelenitik meg az allam felé a helyi érdekek
Osszességét. Ide sorolhatdo Torind, Mildnd, Velence, Genova, Bologna, Firenze, Roma,
Napoly, Bari stb. A nagyvarosok a tartomanyok funkcidival rendelkeznek, s amennyiben
terliletik nem azonos a megye teriiletével, akkor 0j megyei hatarok ¢és intézmények
megallapitasara keriil sor, azaz a nagyvaros egyben egy 0j megye teriiletének mindsiil.

A helyi autondémidk két tovabbi kiilonallo altipusat képezik 1. a hegyvidéki zondk és 2.
a szigetek. A hegyi zondknal a kozségek ,alkotméanya” a regiondlis tanics elndkének
intézkedésével jon létre, allami szervei tekintetében egy képviseleti szervvel, illetve egy a
polgarmesterbdl, kozségi tandcsokbol allo végrehajtd szervvel rendelkezik. Ezeket a
szabalyokat kell kiterjeszteni a szigetek és szigetcsoportok kozségeire. Ez utobbi esetében
tehat a torvény nem tartalmaz \1j szabalyokat.

Végiil 1étezik a kozségek unidja is, amely egy- vagy tobb kdzség egyesiilésének jogi
forméaja a hataskoriikbe tartozo, de kozség feletti szint megvalositasat igényld, kozos
feladatok elvégzésére. Az uni6 ugy johet létre, ha az abban részt vevd kozség tanacsai
elfogadjak az egyesiilésrdl szolo statitumot. Az Unid elndke az érdekelt kozségek
polgarmestere 4ltal valasztott személy, mig a masik két szerv — a tanacs és a kabinet — a
tarsult kozségek ilyen tipust szerveinek megvalasztott tagjaibol allnak.

A kozségek ¢és tartomanyok statGtum-alkotdsi és szabalyozéasi autondmidjanak
elismerése az 1990-es évekig varatott magara. A jogalkotd eldszor az 1990. évi 42.
torvényben ismerte el statatum alkotasi jogukat, majd a 2001-es alkotmanyos reform
keretében rogzitette autondmidjukat, kiegészitve a teriileti egységek sorat a nagyvarosokkal.

A kozség szervei a tandcs, a kabinet és a polgdrmester. A kozségi tanacs /consiglio
comunale/ a politikai-és kozigazgatasi iranyitas és ellenérzés szerve, a kozségi kabinet /giunta
comunale/ a végrehajtds szerve, mig a polgadrmester /sindaco/ kettds jellemvondssal bir.
Egyfeldl a helyi autondmia egyik garancidja, azaz 6sszehivja a kozségi kabinetet és elnokol a
kabinet iilésein, teljes feleldsséggel tartozik a helyi kozigazgatasért, masfell a kdzponti
kormany hivatali funkcidit ellatd személy is. Az adott szerv megvalasztasa az alapjan
kiilonboztethetd meg, hogy 15 ezer lakos alatti vagy feletti teriiletrél van szd. Az eldbbi,
kisebb I¢lekszamu telepiilésen a polgarmestert és a tanics tagjait a tobbségi elv
alkalmazaséaval valasztjak meg egyfordulos szavazassal, és a gy6ztes lista polgarmesterjeloltje
lesz a telepiilés polgarmestere. Ebben az esetben a valasztod egy szavazattal bir, kifejezetten a
polgarmester jeldlt személyére szavaz, am szavazataval automatikusan tdmogatja az 6t jelold
listat is. (2. szamu melléklet)

% Uo. 143. o.
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A 15 ezer lakosnal nagyobb kozségek esetében vegyes valasztasi szisztéma milkodik,
azaz az aranyossag elvét a tobbség dija elvvel kombinaljak. Ebben az esetben ugyanazt a
polgarmestert tobb lista jelolheti, ezaltal a valasztdé két szavazattal bir: szavaz a
polgarmesterjelolt személyére és valamelyik listara. A polgarmester az a személy, aki a
szavazatok abszolut tobbségét (50+1%- ot) szerez. Amennyiben ezt egyetlen jelolt sem éri el,
akkor a masodik forduléban a két legtobb szavazatot kapott jelolt koziil az lesz a
polgarmester, aki a legtobb szavazatot éri el (relativ tobbség). Igy ebben az esetben két
fordulds valasztasrol beszélhetiink. A gydztes polgarmestert tartalmazoé lista pedig a tobbség
dija elv kompenzalasaval megszerzi a mandatumok 60%-at. (2. szdmua melléklet)

A polgarmester két mandatum utan nem valaszthatd Gjra. Mandatuma 6t évre szol. A
kozségi kabinet tagjait a polgarmester valasztja, szintén 6t év iddtartamra.

Hasonlo6 valasztasi mddszerek érvényesiilnek a tartomanyokban azzal a kiilonbséggel,
hogy a tanacs ¢s a kabinet mellett a tartomény elndke a harmadik allami szerv megnevezése.
Itt az elnokot altalanos és kozvetlen valasztdjoggal valasztjdk meg, az aranyossag elve és a
,,tObbség dija” kombinaldsaval. Szintén a gydztes elndkjeloltet tartalmazo lista kapja meg a
mandatumok 60/%-at. (2. szamu melléklet)

A helyi szervek érdekessége, hogy a kabinetek mind kozségi, mind tartomanyi szinten
az un. maradékelv alapjan kapjdk meg hataskoreiket. Ezen tulmenden a tartomany elndke
altalanos igazgatot nevezhet ki /direttore generale/. Funkcioja bizalmi jelleglinek tekintheto,
hatarozott idejii, de az elndki mandatumnal nem hosszabb iddtartamu munkaszerzédéssel
rendelkezik. Az altalanos igazgatd feladata a neki alarendelt megyei igazgatok /i dirigenti
provinciali/ irdnyitasa és koordindldsa. Mivel e funkcié az elndk diszkreciondlis jogkorébdl
keletkezik, ezért az elnok donthet tigy is, hogy az altalanos igazgat6 helyett tartomanyi titkart
/segretario provinciale/ nevez ki. Ugyanez a kOzségi szinten is érvényesiil, csak ott a
polgarmester nevezi ki ezeket a személyeket. Tulajdonképpen a titkdr mindkét szinten a
kozigazgatési és jogi feladatok Osszehangoldsat végzd személy, elkésziti a kabinet és tanacs
iiléseinek jegyzokonyveit, megkoti a kozigazgatasi szerzodéseket és ellatja a helyi statutum
altal hataskorébe utalt feladatokat. Amelyik kozségben vagy tartomanyban van altalanos
igazgatd ott a titkar legfeljebb a ,kozigazgatds korrekt és legdlis miikodését” segitd
feladatokat latja el.”

Ugyancsak a 2001-es alkotmanyos torvénnyel rendelkezett a jogalkoto Roma varosanak
févarosi rangjarol, s torvényi szintet irt eld e status tartalmi elemeinek a kifejtésére. A térvény
2009-ben sziiletett meg. A 2009. évi 42. szamu torvény értelmében Réma olyan teriileti
entitds, amelynek hatarai megegyeznek a varos hataraival. A fovaros specialis, az alkotmany
altal meghatarozott korlatok kozott statutum-alkotasi, kozigazgatéasi €s pénziigyi autonomiaval
rendelkezik. A varosi tanacsnak kiilon elnevezése van: assemblea capitolina.®* Roma, mint
fovaros a kovetkezo kozigazgatasi funkciokkal rendelkezik:

1. torténelmi- kulturalis- kornyezeti és folyami javainak értékesitése,

2. tarsadalmi és gazdasagi fejlodés kiilonos tekintettel a termel6i és turizmus

szektoraira,

3. varosi fejlodés és teriileti tervezés,

4. koz-és maganépiiletek,

5. varosi szolgaltatasok kiilonds tekintettel a kozlekedés megszervezése, a

minisztertandcs elndkségével és Lazio régidval egylittmitkédve a polgari védelem
megszervezeése, ill. az allam és a régid altal a fovarosra telepitett feladatok ellatasa.

3 Diritto amministrativo, uo. 151. 0.
%2 Diritto amministrativo: uo. 155. o.
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V.4. Egyéb, a teriileti autonomiat érint6 alkotmanyos rendelkezések.

A régidok mikddése, torvényhozasi és kozigazgatasi hataskorei szempontjabol rendiviil fontos,
hogy milyen elvek alapjan és milyen mértékben vesznek részt a térvényalkotas, valamint az
igazsagszolgaltatds és az alkotmanyvédelem teriiletén. Ebbdl a szempontbol a kétkamaras
olasz parlamenti torvényalkotas folyamatdban az 1948-as alkotmanyjogi helyzethez képest
igen jelentds eldrelépés, hogy a szenatusban megjelenik a regionalitds elve. A szenatorok
megvalasztasanal ugyanis az alkotmany 57. cikke értelmében minden régiobol minimum 7,
szerephez jutnak a régiok a koztarsasagi elnok megvalasztasanal, hiszen a szenatus régionként
3 kiildottel (Valle d’Aosta 1 kiilddttel) vesz részt az elndk személyét érintd parlamenti
szavazason, akiket a nemzeti kisebbségek képviseletének figyelembevételével a régiok
tanacsai valasztjak meg.*

Tovabbi Iényeges elem a régiok torvényhozoi és kozigazgatasi aktusok feletti ellendrzés joga.
Ebben az esetben egy onallé kozigazgatasi birsag felallitasaval, illetve az Allamtanacs
szervével az olasz regionalitds egy sajatos eleme bontakozik ki az alabbi szinteken és
formakban:

1. Az igazgatasi aktusok fOlotti torvényességet decentralizalt formaban allami szerv
latja el. Els6foku szinten a regionalis kdzigazgatési birosagok (TAR) masodfokon az
Allamtanacs jar el.

2. Ezen tilmenden az alkotmany elismeri a regionalis tanacs aktusai feletti célszertiségi
ellendrzést is.

3. Végso soron a torvényt vagy alkotmanyt sértd regionalis tanacsot a koztarsasagi
elnok oszlathatja fel.

Végiil, de nem utolsoésorban az Alkotmanybirosag eljarasi tipusai tekintetében meg kell
emliteni, hogy bar az alkotmanyvédd szerv a kezdeti éveiben a nemzeti érdek egyoldali
érvényesitésével oldotta meg a régiokat és teriileti autondmidkat érinté alkotmanyossagi
iigyeket, mara mar az eljarasainak jelentds részét kitevd régio és allam kozotti konfliktus
hatarozza meg. Az AB egyfeldl az allam és a régid torvényei, illetve torvényerejii aktusai
alkotmanyos legitimitasanak kérdésében donthet, masfel6l a hataskori Osszeiitkozések és
konfliktusok targyaban hozhat dontést, amely az allamhatalmi agak szervei, az allam és a
regionalis szervek, illetve a régiok kozotti esetekben meriilnek fel.

Az Alkotmanybirdsag eseteinek leggyakoribb valtozata az allami szervek, illetve az
allam ¢és régiok, valamint régiok kozotti hataskori Osszelitkozések vizsgalata. Az allami
szervek kozotti konfliktus akkor mertil fel, ha két szerv kompetencidjaba tartozo iigyben meg
kell allapitani melyiké az adott hatdskor. Az eljards az érintett szerv kérelmére indul,
amelynek egyfeldl tartalmazni kell a konfliktussal kapcsolatos érvek dsszefoglaldsat, masfeldl
az(okat) az alkotméanyos normaékat, amelyek szabalyozzak a vizsgalando targykort. Az AB
hivatalaban elhelyezett kérelmet a hivatalos lapban is k6zolni kell. A testiilet dontése eldszor
a konfliktus megengedhetdségére vonatkozik, amit ,ordinanza” (szemben az

% 57.§ (1) A Koztarsasag Szenatusat a régiomegoszlas alapjan valasztjak, a kiilfoldi valasztokeriilet szamara
fenntartott helyek kivételével.

(3) Egyetlen régionak sem lehet hétnél kevesebb szentarora, Molise-ben ketté, Valle d’ Aosta-ban egy szenatort
valasztanak.

(4) A régiok kozott a mandatumok elosztasa az el6z6 cikk rendelkezéseinek alkalmazésaval a régio lakosainak a
legutobbi népszamlalas szerinti 1élekszamahoz viszonyitva a teljes hanyadosoknak és a legmagasabb
maradékoknak megfelel6en aranyosan torténik. In. Trocsanyi-Bado: uo. 793.0., ill. La costituzione esplicata.
uo. 167. o.

¥ 83.§ (2) A valasztason régionként harom kiildott vesz részt. Ezeket a régio tanacsai valasztjak oly modon,
hogy a nemzeti kisebbségek képviselete is biztositva legyen, Valle d’ Aosta csak egy kiildottel rendelkezik. In.
Trécsanyi-Bado: vo. 797.0., ill. La costituzione esplicata: uo. 219.0.
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Alkotmanybirosag el6tt 1évo ligyekben hozott érdemi és végsé dontéssel a ,,sentenza”-val, - a
szerz0 megjegyzése) formajaban bocsat ki. Amennyiben megengedhetonek tartja a kérelem
targyat, meghatarozza azokat a szerveket, amelyek érdekeltek lehetnek a konfliktusban. Ezen
szerveknek szintén joguk van meghatarozott idon beliil kérelmet benytjtani a birdsag felé. Az
AB végs6 hatarozataban arrél dont, hogy melyik szervet illeti meg az adott hataskor.

A régiok ¢és az allam kozotti hataskori vitakban ettdl eltérdé vonas, hogy az érdekelt altal
benyujtott kérelemnek tartalmaznia kell, hogy mely 1. hataskorét sértették meg ténylegesen és
mely 2. konkrét (!) hataskorrél van szd. A régid esetében a kérelem elbterjesztéje a regionalis
kabinet elndke a végrehajto testiilet dontését kovetden, az allam esetében a minisztertanacs
elnoke vagy az iigyben érintett és delegdlt miniszter. Az alkotmanybirésdg ebben az
esetkdrben azt allapitja meg, hogy mely szinthez tartozik a hatdskor, ami azzal a
kovetkezménnyel jar, hogy a masik fél részérdl kibocsatott aktust megsemmisiti.

V1. Zaré gondolatok

Tanulmanyom célja a régioval kapcsolatos kozjogtudomanyi doktrindk és politikai vitak
fejlodéstorténetén keresztiil annak a bemutatdsa és elemezése volt, hogy a XIX/XX. szazadi
olasz politikai rendszerekben milyen kihivasok érték az allami hatalom teriileti tagozddasanak
¢s megszervezésének problematikdjat. A 2001-es jelentds alkotmadnymoddositds ugyanis nem
csekély elézményekkel rendelkezik. Az itdliai félszigetet jellemzd jogi ¢€s politikai
partikularizmus, a XIX. szdzad kdzepén létrehozott nemzeti egység, tovabba az északi és déli
teriiletek kozott a mai napig fennallo gazdasagi-tarsadalmi, szocialis és mentalitasbeli
kiilonbségek alapvetden befolyasoltak a kozjogi gondolkodast és a politikai partok régiokkal
kapcsolatos allaspontjat. Meggy6zodésem, hogy ennek a jogi problémanak a torténeti
gyokerei kozelebb vihetnek benniinket mindazon érvek ¢és ellenérvek megértéséhez, amelyek
az olasz jogi, politikai és hétkdznapi gondolkodasban a mai napig egyarant jelen vannak.
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1. szamu melléklet: Az olasz alkotmany jelenleg hatalyos V. fejezetének magyar
s 35
szovege

Régiok, tartomanyok és kozségek

114.§ (1) A Koztarsasag kozségekbdl, tartomanyokbol, nagyvarosokbol, régiokbol és
allambdl all.*

(2) A kozségek, tartomanyok, nagyvarosok, €s régiok onalld egységek, amelyek sajat
statitumokkal, hatdskorokkel és faladatokkal rendelkeznek, az Alkotméanyban meghatarozott
évekkel 6sszhangban.

(3) A Koztarsasag fovarosa Roma. Jogallasat torvény szabalyozza.

115. § (Hatalyon kiviil helyezve)

116. cikk. (1) Friuli-Venezia Giulia, Szardinia, Szicilia, Dél-Tirol és Valle d’Aosta az
onallésag kiilonleges formait ¢és feltételeit élvezi, alkotmanyos torvényen alapulo
statitumaikkal 6sszhangban.

(2) Dél-Tirol régid és az 6nalld Trento és Bolzano tartoményokbol all.

(3) Az érintett régi6 kezdeményezésére, az érintett Oonkormanyzatokkal vald targyalast
kovetden allami torvény az autondmia egyéb formait és feltételeit is régiokhoz utalhatja, a
119. cikkben meghatarozott elvekkel 6sszhangban. Ezen formdk és feltételek érintik a 117.
cikk (3) bekezdésben, tekintettel — /) és r) — pontokban meghatarozott ligyeket. Ezen torvényt
a kamarak tobbségével hagyjak jova, az allam és az €rintett régio kozotti egyezmény alapjan.
117.§ (1) A torvényhoz6 hatalmat az allam és a régidok gyakoroljak, az Alkotmannyal, az
Eurépai Unié altal meghatarozott korlatozasokkal és a nemzetkozi kotelezettségekkel
Osszhangban.

(2) Az allamnak kizarolagos torvényhozasi hataskore van a kovetkezo iigyekben:

a) az allam kiilpolitikdja és nemzetkozi kapcsolatai, az allam és Eurdpai Unid viszonya, a
menedékjog, €s az Eurdpai Unidhoz nem tartoz6 allampolgarok jogallésa;

b) bevandorlas;

) a Koztarsasag ¢€s vallasi felekezetek viszonya;

d) honvédelem, fegyveres er6k, nemzetbiztonsag, fegyverek, 18szerek és robbandanyagok;

e) pénz, megtakaritasok védelme, pénzpiac, versenyvédelem, valutarendszer, allami adoztatasi
¢és szamviteli rendszer, régiok pénziigyi helyzetének kiegyenlitése;

f) allami szervek €s megvalasztasuk szabalyai, orszdgos népszavazas €s Eurdpai Parlamenti
valasztasok;

g) az allam ¢€s az orszagos kozszervek szervezete és igazgatasa,

h) torvény, rend és biztonsag, a helyi igazgatasi renddérség kivételével;

1) allampolgarsag, a személyi allapot €s a lakohely bejegyzése;

J) 1igazsagszolgaltatasi és eljarasi torvények, polgari és biintetdtorvények, igazgatasi
torvényszékek;

k) azon polgari és szocialis jogok alapszintjeinek meghatarozasa, amelyeket az orszag egész
teriiletén biztositani kell;

1) az oktatas altalanos szabdlyai;

m) szocidlis biztonsag;

®Trocsanyi Laszlo-Bado Attila (szerk.) Nemzeti alkotmdnyok az Eurépai Unidban KJIK-Kerszov, Budapest
2005., ill. olasz nyelvil véaltozata vonatkozasaban a La costituzione esplicata. uo.287-342. o.

% A 114.§- nak létezik egy ettdl eltéré forditasa, ahol a szerzd a provincia kifejezést nem tartoméanynak, hanem
provincianak forditja, a citta metropolitana kifejezést nem nagyvaroskant, hanem metropoliszként. In. Brucker
Balazs:  Regionalizmus  és  eurdpaizacio  Olaszorszagban. IDEA  Program, Pécs, 2004.
http://www.terport.hu/webfm_send/345. (2013. majus 13.)
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n) valasztasi rendszer, a kozség, tartomdny, nagyvaros helyi onkormanyzatdnak alapvetd
funkcioi;

0) vamok, allamhatar védelme és nemzetkdzi megel6z6 intézkedések;

p) sulyok, mérdeszkozok és idostandardok, az allami regionalis és helyi igazgatasi adatok
informatikai, statisztikai ¢és informdcidtechnikai kérdéseinek 0Osszehangolasa, szellemi
tulajdon;

q) kornyezetvédelem, a természetes kdrnyezet és a nemzeti orokség védelme.

(3) Az allam és a régiok parhuzamos hataskorébe tartoznak a kovetkezd ligyek: régiok
nemzetkdzi és FEurdépai Unidval vald kapcsolata; kiilkereskedelem; munkavédelem,
munkabiztonsag; oktatas, az iskolak, és mas intézmények Onallésaganak megsértése nélkiil, a
szakképzés kivételével; szakmdk; tudomanyos és technikai kutatds és a termeld szektor
elharitas; foldhasznalati szabalyozas és tervezés;kikotok és polgari repiiléterek; nagyobb
szallitasok ¢és navigacios halozatok; média-kommunikacio-szabalyozas; energiatermelés-
szallitdas és nemzeti felhaszndldsa; kotelezd ¢és egységes nyugdijrendszer; a kozszféra
koltségvetési szabdlyainak harmonizédldsa, kozfinanszirozds ¢és az adozasi rendszer
Osszehangolasa; a kornyezeti és kulturalis 6rokség, illetve kulturalis tevékenység tamogatasa
¢s szervezése; takarékpénztirak, mezdgazdasagi egyiittmiikodési bankok, regionélis bankok;
regionalis mezdgazdasagi és foldfejlesztési hitelintézetek. A parhuzamos hataskort tigyekben
a régiok rendelkeznek torvényalkotasi jogkorrel, az alapelvek alapulvételével, amelyek az
allam szamdra vannak fenntartva.

(4) A régio rendelkezik minden olyan torvényhozasi hataskorrel, amely nincs kifejezetten az
allam szamara fenntartva.

(5) A hataskoriikbe tartozo ligyekben a régidk és Trento és Bolzano 6néllé tartoményok részt
vesznek minden olyan dontésben, amely a kdzosségi jog alakitdsara vonatkozik. A régiok ¢€s
az 0nallo tartomanyok biztositjadk a nemzetkozi kotelezettségek és az Eurdpai Unio aktusainak
végrehajtasat, az allami torvényben meghatarozott feliigyelet mellett. Az allami torvény
meghatdrozza azokat az eljarasi szabalyokat, amelyek mentén az allam a régidk helyett
eljarhat, abban az esetben, ha az nem latja el kotelezettségeit.

(6) Masodlagos torvény kibocsatdsanak joga az allamot illeti meg azokban az {igyekben,
amelyek kizardlagos hataskorébe tartoznak, kivéve, ha ezt a hataskort a régiora atruhazta.
Minden mas esetben a masodlagos torvény kibocsatdsdnak joga a régiot illeti meg. A
kozségeknek, tartomanyoknak és nagyvarosoknak szabalyozd jogkoriik van a szamukra
kijelolt feladatok szervezése és ellatasa végett.

(7) A regionalis torvény altal eldirt minden akadalyt a férfi és nd1 egyenldség teljes
megvalosulédsa eldl a tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi életben, és a férfiak és ndk szadmara
egyenld hozzaférést biztosit a valasztott hivatalokhoz.

(8) Regionalis torvény ratifikalja azokat a régiok kozotti egyezményeket, amelyek feladataik
hatékonyabb ellatasat célozzak, ideértve a kozds intézmények 1étrehozasat.

(9) A hataskoriikbe tartozo tligyekben a régié mas allamokkal egyezményeket, mas allamok
tertileti egységeivel megallapodasokat kot, az allami torvényben meghatarozott esetekben és
modon.

118.§ (1) Minden igazgatasi funkci6 a kozségre tartozik, kivéve, ha az a tartomany,
nagyvaros, régio vagy az allam elé utalt, annak egységes gyakorldsa céljabol, a
szubszidiaritas, a differencialas és a megfelelés elveinek megtartasaval.

(2) A kozségek, tartomanyok, és nagyvarosok sajat igazgatdsi funkcioval rendelkeznek,
amelyek mellé az allam ¢€s a régio torvény utjan, hataskoreik figyelembevételével, feladatokat
utalhatnak.

(3) A 117. cikk (2) bekezdése b) és h) pontokban meghatarozott ligyek esetében az allam és a
régi6 Osszehangolasdnak modjat allami torvény hatarozza meg, amely meghatarozza tovabba
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a kulturalis iigyek védelmére vonatkozé ligyek megallapodasainak és Osszehangolasanak
modjait.

(4) A szubszidiaritas elvének megtartasaval az allam, a régiok, a nagyvarosok, a tartomanyok
¢s kozségek tamogatjak az allampolgarok 6nallo kezdeményezéseit, azok egyéni és egylittes
formait, a kozérdek ellatasanak céljabol.

119. § (1) A kozségek, tartomanyok, nagyvarosok €s régiok pénziigyi onallosagot élveznek,
bevételekre és kiadasokra tekintettel.

(2) A kozségek, tartomanyok, nagyvarosok ¢és régiok onallé forrasokkal rendelkeznek.
Meghatarozzak és behajtjak sajat adoikat és bevételeiket, az Alkotméannyal és a kozpénziigyek
¢s az adozasi rendszer elveivel Osszhangban. Teriiletikhoz mérten részesednek az allami
adokbol szarmazd bevételekbdl.

(2) Allami torvény kiegyenlité alapot hatiroz meg azon teriiletek tdmogatasara, ahol a
lakossag anyagi teljesitoképessége alacsonyabb, a juttatas korlatozasa nélkiil.

(4) Az el6z6 bekezdésben meghatarozott forrasokbol szarmazé alapok alkalmasak arra, hogy
biztositsak a kozségek, tartomanyok, nagyvarosok €s régid szamara a kijelolt feladatok teljes
ellatasat.

(5) A gazdasagi fejlodés, tarsadalmi Osszefogas és szolidaritds biztositasa, a gazdasagi és
tarsadalmi egyenl6tlenségek elharitidsa, az emberi jogok gyakorlati érvényesiilésének
elosegitése, a rendes feladatokon kiviili egyéb feladatok ellatasa céljabol az allam jarulékos
forrasokat utalhat ki, vagy kiilonleges tevékenységének utjdn tdmogathat meghatarozott
kozségeket, tartomanyokat, nagyvarosokat és régiokat.

(6) A kozségek, tartomanyok, nagyvarosok és régiok sajat vagyonnal rendelkeznek, amelyet
szadmukra az allam torvényben meghatarozott altalanos feltételek mentén kell kiutalni.
Kizéarélag pénziigyi beruhdzas céljabol kothetnek hitelszerzOdéseket. Ezen hitelekkel az
allami garanciavallalas kizart.

120.§ (1) A régié nem szabhat ki import-exportvamot, a régiok kozotti tranzitvamot, €és nem
fogadhat el semmilyen olyan rendelkezést, amely barmilyen formaban akadalyozza a régiok
kozott a személyek és aruk szabad mozgéasat, vagy korlatozza a munkdhoz vald jogot a
nemzet barmely teriiletén.

(2) A régid, nagyvaros, tartomany vagy kozség hatosidgai helyett a kormany eljarhat,
amennyiben azok megsértik a nemzetkdzi jogrendet vagy szerzédéseket, vagy kozosségi
jogot, amennyiben a kdzbiztonsag silyosan veszélyeztetett, €¢s amennyiben ilyen helyettesités
sziikséges a nemzeti jog gazdasagi egységének, kiilonodsen a joléti életszinvonallal kapcsolatos
polgari és szocidlis jogok védelme céljabol, a helyi Onkormanyzatok hatéarai
figyelembevételének melldzésével.

(3) Torvény meghatdrozza a megfeleld eljarasokat a helyettesitési hataskoroket a
Szubszidiaritas és tisztességes egyiittmiikodés elvei altal meghatarozott keretek kozotti
gyakorlasanak biztositasat.

121. § (1) A régio szervei: a regiondlis tanacs, a regionalis kabinet, és annak elnoke.

(2) A régid tanacsa gyakorolja a regiondlis torvényhozo hatalmat, és minden mas az
Alkotmanyban vagy torvényben meghatarozott hataskort. A kamardknal torvényt
kezdeményezhet.

(3) A regionalis kabinet a régié végrehajtasi szerve.

(4) A regionalis kabinet elndke képviseli a régiot, meghatarozza a regionalis kabinet altaldnos
iranyvonalait, és azokért feleldsséggel tarozik; kihirdeti a regiondlis torvényeket és
rendeleteket, és ellatja az allam altal a kozponti kormanyzas rendelkezéseivel 6sszhangban a
régidnak atruhazott igazgatasi feladatokat.

% Az alkotmanyban hasznalt giunta regionale kifejezés, amely a régid végrehajtisi szerve mas szovegben
végrehajtasi bizottsagként szerepel. In. Brucker Balazs:uo.
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122. § (1) A valasztasi rendszert, az elndk, a regionalis kabinet és a regionalis tandcs tagjai
valasztasi kizarasanak és Osszeférhetetlenségének szamat és eseteit regionalis torvény allapitja
meg, az allami torvényben meghatarozott keretek kozott és alapelvek figyelembevételével,
amely szintén meghatarozza a valasztott szervek megbizatasi idejét.

(2) Senki sem lehet tagjai egyidejlileg a regiondlis tandcsnak, a regionalis kabinetnek, a
Parlament barmelyik hazanak, mas regionalis tanadcsnak vagy regionalis kabinetnek, vagy az
Eurdpai Parlamentnek.

(3) A regionalis tanacsnokok nem vonhatdak feleldsségre a hivataluk gyakorldsa soran
kifejtett véleménylik és leadott szavazataik miatt.

(4) A végrehajto hivatal elnokét és tagjait a regiondlis tanacs kozvetleniil valasztja, kivéve, ha
regionalis statutum eltéréen nem rendelkezik. A megvalasztott elndk kinevezi és felmenti a
regionalis kabinet tagjait.

123.§ (1) Minden régidonak statituma van, amely meghatarozza a régié kormanyforméjat és
szervezetének, muikodésének alapelveit, az Alkotmannyal 0&sszhangban. A statGtum
szabalyozza a regionalis torvényekkel ¢€s igazgatasi dontésekkel kapcsolatos népszavazast és
népi kezdeményezést, valamint regiondlis torvények és rendeletek kihirdetését.

(2) A statitumot a regionalis tanacs fogadja el és modositja, tagjai tobbsége altal kétszer
jovahagyott torvénnyel; a két szavazas kozott két honapnak kell eltelnie. Ezen torvényt nem
kezdeményezheti kormanybiztos. Kozzétételét kdvetd harminc napon belill a kozponti
kormanyzat az Alkotméanybirdsag el6tt kezdeményezheti a regiondlis statitum
alkotmanyossagi feliilvizsgalatat.

(3) A statatumot népszavazas elé kell terjeszteni, amennyiben a kozzétételtdl szamitott harom
hoénapon beliil ezt a régid valasztopolgarainak egyotdd része, vagy a regiondlis kabinet
egyotod része kéri. A népszavazas elé terjesztett statitumot csak akkor lehet kihirdetni, ha azt
az érvényes szavazatok tobbsége megerdsiti.

(4) Minden régi6 statituma tanicsot biztosit a helyi dnkormdnyzatok szdmara, amelyek a
régio és a helyi hatésagok kozotti kdzvetit szervként mitkddnek.

124.§ (Hatalyon kiviil helyezve)

125. § (1) A régid igazgatasi aktusai feletti torvényességi ellendrzést decentralizalt formaban,
a koztarsasagi torvények altal eldirt modon és keretek kozotti allami szerv latja el. A térvény
meghatarozott esetekben lehetdvé tesz célszeriiségi ellendrzést abbol a célbol, hogy indokolt
kérésre a régid tandcsa vizsgalja feliil hatarozatat.

(2) A kozigazgatasi torvénynek megfelelden minden régioban miitkddnek elséfoku igazgatasi
birdsagok. Ezek csoportjai a régid székhelyén kiviil is miikddhetnek.

126.§ (1) A koztarsasagi elnok indokolt rendelettel elrendelheti a regiondlis tanacs
feloszlatasat és a regionalis kabinet elndkének felmentését, amennyiben alkotmanyellenesen
jartak el, vagy a torvényt sulyosan megsértették. A feloszlatds vagy felmentés
nemzetbiztonsagi okokbdl is elrendelhetd. A rendelet meghozatala elétt ki kell kérni a
regiondlis tigyek bizottsaganak véleményét, amely szendtorokbol és képviseldkbdl all, és a
koztarsasagi torvénnyel 6sszhangban alakul meg.

(2) A regiondlis tanacs bizalmatlansdgot nyilvanithat a kabinet elndkével szemben, tagjai
egyotode altal alairt, indokolt nyilatkozattal, amelyet név szerinti szavazason, a tagok
tobbsége fogad el. A nyilatkozatot a beterjesztéstdl szamitott harom napon beliil nem lehet
vitara bocsatani.

(3) Az altalanos ¢és kozvetlen valasztason megvalasztott elndkkel szembeni sikeres
bizalmatlansagi inditvany, megfosztéas, allandé akadélyoztatds, halal, vagy lemondds maga
utan vonja a regionalis kabinet lemondasat és a tandcs feloszlasat. Ugyanezt a joghatast valtja
ki az, ha a tanécs tagjainak tobbsége lemond.
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127. § (1) Amennyiben a kormany meglatasa szerint a regiondlis torvény tullépte a régio
hataskorét, a torvény kozzétételétdl szamitott hatvan napon beliil alkotmanyossagi
feliilvizsgalatot kezdeményezhet az Alkotmanybirdsagnal.

(2) Amennyiben a régi6 meglatasa szerint az allami torvény vagy mas térvényereji aktus,
vagy mas régid megsérti sajat hataskoreit, a torvény vagy mas torvényerejii aktus
kozzétételétdl szamitott hatvan napon beliil alkotmanyossagi feliilvizsgélatot kezdeményezhet
az Alkotmanybirdsagnal.

128.§ (Hatalyon kiviil helyezve)

129.§ (Hatalyon kiviil helyezve)

130.§ (Hatalyon kiviil helyezve)

131.§ A kovetkez6 régiok léteznek:

Piemonte Lazio
Valle d’Aosta Abruzzo
Dél-Tirol Molise
Veneto Campania
Friuli- Venezia | Puglia
Giulia,

Liguria Basilicata
Emilia-Romagna Calabria
Toscana Szicilia
Umbria Szardinia.
Marche

132.§ (1) Alkotmanyos torvény a régio tanadcsanak meghallgatdsa utan elrendelheti két régio
egyesitését vagy legalabb egymillié lakossal rendelkezd 0j régiok létesitését, ha ezt legalabb a
lakossag egyharmada kéri, €és a javaslatot az érdekelt lakossag tobbsége népszavazas utjan
tdmogatja.

(2) Az érintett tartomany vagy tartomanyok, valamint az érintett kozség vagy kozségek
lakossdga tobbségének népszavazason kifejezett egyetértésével, a regiondlis tandcs
véleményének kikérését kovetden allami torvény lehetdséget adhat tartoményoknak és
kozségeknek valamely régiobdl valo kiszakadéasra és masikhoz csatlakozasra.

133.§ (1) Egy région belill a tartomanyi keretek valtozasat és 0j tartomdny létesitését a
kozségek kezdeményezésére, a régio véleményének kikérését kovetden koztarsasagi torvény
rendeli el.

(2) A régid, az érdekelt lakossdg meghallgatasat kovetden sajat teriiletén 1) kozséget
1étesithet, megvaltoztathatja korzetiiket és elnevezésiiket.
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Egresi Katalin:
Ervek és ellenérvek a régidkkal kapcsolatban az olasz alkotmanyozas folyamataban

2. szamu melléklet: A jelenleg hatilyos valasztéjogi rendszer regionalis szinten és a
regionalis szint alatti teriileti szervek szintjén

Allami szerv Szavazasi fordulok | Szavazat és | Elvek
szama szavazat lapok
szama

kozségi tanacs és | Egy egy szavazat — egy | Tobbségi elv
polgarmester trlap a helyek 2/3-anak
15 ezer lakos alatt kiosztasa a gyOztes
lista szamara
kozségi tanacs 15 | Egy két szavazat — egy | Aranyos

ezer lakos felett urlap tobbség dija elv
alkalmazéasaval =
amely a gyoztes
polgarmester
jeloltet  tartalmazo
listanak jar
tartomanyi tanacs Egy két szavazat - egy | Ardnyos

trlap tobbség dija elv
alkalmazasaval =
amely a gy0ztes
elnokot jeloltet
tartalmaz6 listanak
jar

polgarmesterek (15 | Kettd egy szavazat - egy | Kétturnusos

ezer feletti lakosu trlap tobbségi elvet
kozségekben) és a alkalmazo6
tartomanyok elnoke (potszavazassal)
regionalis tanacs és | egy két szavazat — egy | Aranyos (80%) a
a régio elndke trlap megyei listakra
vonatkoztatva,
Tobbség dija (20%)
alkalmazasa a
gyOztes
elnokjeloltet
tartalmazo listara

a valasztasi kiiszob:
3%

In. La costituzione esplicata. La Carta fondamentale della Repubblica spiegata Articolo per Articolo, Esselibri -
Simone, Kiadé Napoly, 2010. 438. o.
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Farkas Adam - Horvath Livia:
Zuhano palyan csticsra jaratva? Gondolatok a védelmi tevékenységek kiszervezésének
torténetiségérol

Farkas Adém kormanytisztviselo,

Honvédelmi Minisztérium, Jogi Foosztaly

Széchenyi Istvan Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar
Jogtorténeti Tanszék, egyetemi tandrsegéd

Horvath Livia

Zuhano palyan csucsra jaratva?
Gondolatok a védelmi tevékenységek kiszervezésének
torténetiségérol”

|. Bevezetés

A kapitalizmus fejlédésének szamos csucspontja volt a valsagok altal képviselt
hullamvolgyek kozott. Ezek a csticspontok mindig valamiféle extenziv fejlodésre épiiltek,*
amely épp ugy jelenthette a fizikai, térbeli terjeszkedést, mint az egyes allamok ¢&s
tarsadalmak korében torténd terjedést és atvételt, vagy a technoldgiai fejlodés, majd a
tudomany egyre szélesebb terrénumara torténd kiterjedést. A legmeghatidrozobb csucspont
elvitathatatlanul ebben a torténeti fejlodésivben a kapitalista vilaggazdasadg tényleges
globalizalédasa volt, amely allapot a vilagrendszer-elmélet — és a redlis valosag —
szempontjabodl a bipolaris vilagrend felbomlasaval allt helyre, vagy inkabb teljesedett ki.> Azt
is mondhatnank, hogy ezzel a kapitalista vildggazdasag csticsra lett jaratva, hiszen fizikailag a
bolygd lakott terlileteinek egészére hatast gyakorol, valamint Iényegében a legtobb
tevékenységre nézve dominanciat szerzett.

Kevés kivétel mutatkozott a kapitalista szervezési elvek dominancidja aldl, melyeket a
kozigazgatasban példaul a piaci alapon nem szervezhetd feladatok korébe sorolnak. Ezek
kozott az egyik elsé ilyen funkcié a honvédelem iigye, vagy tagabb értelemben az allam
katonai tevékenységei. A torténelmi fordulat azonban e téren hozott egy jabb csucspontot a
tokeés vilaggazdasag fejlodéstorténetében, mikor a hideghdboru végével, majd a posztjaltai

* A tanulmanyban megfogalmazottak kizarélag a szerz6k személyes véleményét tiikrozik és semmilyen
formaban sem tekinthet6k a szerzéket foglalkoztato intézmények allaspontjanak.

A kutatist a Nemzeti Kivalosag Program Apéiczai Csere Janos Doktoranduszi Osztondij (A2-ACSJD-13
kategoria) tamogatja.

L A vilagrendszer-elmélet a kapitalista vilagrendszer legfobb sajatossagaként pont azt jeldli meg, hogy jelentds

innovativitas és sokrétli extenziv terjeszkedési képesség jellemzi, ami a megtjulds folyamatossagat biztositja

anélkiil, hogy ez a mara valoban globalissa valé rendszer mint vildggazdasag egy masik vilagrendszerbe, egy

vilagbirodalomba probalna atcsapni. VO.: Szigeti Péter: Vilagrendszernézoben. Napvilag kiadd, Budapest,

2005. 45-86. 0. Immanuel Wallerstein: Bevezetés a vildgrendszer-elméletbe. L’Harmattan, Budapest, 2010.

57-90. o.

Elvitathatatlan, hogy a tokés vilaggazdasag mar a masodik vilaghaboru el6tt is nagyrészt lefedte a globusz

egészét, azonban a technikai-kozlekedési kritériumok, illetve a kommunikacios fejlodés eredményei is

elkeriilhetetleniil sziikségesek voltak ahhoz, hogy ez a vilagrendszer ténylegesen globalissa valjon. Ez pedig

véleményem szerint csak a bipolaris rend felbomlasa utan tértént meg.
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vildgrenddel a katonai — soOt tagabb értelemben a fegyveres védelmi — tevékenységek
kiszervezése® egy rendkiviil nagy profittal kecsegtetd trenddé valt.

A tokés vilagrendszer ezzel az egyik utolsd olyan teriiletet is részint birtokba vette,
amelynek a corpusaba korabban nem tudott tartosan és nagy kiterjedéssel behatolni.* Ezzel
tehat egy ujabb cstcspont elérésének lehettiink az elmult masfél évtizedben tanui, amivel
kapcsolatban fel kell tenniink az allam- és jogfejlédés feldl a kérdést, hogy vajon nem jelent-e
ez a terjeszkedés innen nézve zuhano palyat?

A katonai tevékenységek kiszervezése ugyanis a jol lathaté politikai és gazdasagi
érdekek erdterében sziiletett meg, méghozza meglehetdsen gyors expanzioval, aminek minden
hatranyat megérezhette aztan a vilag akar a szabalyozas, akar a fogalmi tisztazatlansag, akar a
felelosségi kérdések vonatkozésaban. A jogi- és kiilonOsen garancidlis szempontbol dontd
kérdések zome ugyanis a védelmi kiszervezés vonatkozéasaban tisztdzatlanok és kibontatlanok
még napjainkban is. Kiilondsen igaz ez akkor, ha a kérdést az allammodellek mozgéspalyajan
értelmezziik a kapitalizmus fejlédésivével parhuzamosan.

Jelen tanulmanyban arra tesziink kisérletet, hogy a sokat kritizalt> védelmi
tevékenységek kiszervezésének torténetiségét a kapitalista vilagrendszer fejlodési palyajaval
¢s annak allamfejlddési sajatossagaival allitsuk parhuzamba, hogy aztdn ebbdl probaljunk
meg ¢értékes kovetkeztetéseket levonni. Ehhez persze -elkeriilhetetlenil sziikséges a
kapitalizmus torténetének attekintése és az allam ezzel parhuzamos mozgaspalydjanak
vizsgalata is.

% A jelenségrél és annak tartalmardl bévebben lasd:

Farkas Adam: Régi és 1ij harca: A védelmi tevékenységek kiszervezése. In Kozjogi Szemle, 2013/2. szam, 59-66.
0.

Farkas Adam, Kalman Janos: 4 katonai tevékenységek kiszervezésének nemzetkizi jogi és feleldsségi kérdései. In
Farkas Adam, Németh Imre, Konczosné Szombathelyi Mérta, Szabados Eszter (szerk.): Optimi Nostri —
Dijnyertes Tudomdnyos Didkkori Dolgozatok 2013. Universitas-Gy6r Nonprofit Kft, Gyér, 2013. 25-44. o.
Farkas Adam, Horvath Livia, Kalman Janos: Adalékok a katonai tevékenységek kiszervezésének megitéléséhez.
In Keserli Barna Arnold (szerk.): Quot capita, tot sententiae, A Batthyany Lajos Szakkollégium
Tanulmanykdtete 1. Széchenyi Istvan Egyetem Batthyany Lajos Szakkollégium, Gyor, 2010. 220-242. o.
Varga Krisztian: Civilek a harcmezon. MKI Tanulmanyok 2009. http://www.kulugyiinteze t.hu/pu
b/displ.asp?id=MACSKB (2011.11.16)

* Természetesen a kapitalista gazdasag nagy feliileten érintkezett a védelmi szektorral a kutatas-fejlesztés és a
beszallitasok piacan, de a védelmi szolgaltatd ipar egy teljesen 0j format hozott a védelmi szektor
vonatkozasaban.

> A nemzetkdzi szakmai diskurzusban és szakirodalomban szamos kritika ismert a kérdés kapcsan. Ezek kozott
alapkérdésként jelent meg 1) a zsoldossag; 2) a jogi felelésség; 3) szuverenitas elvesztése és a valodi allamisag
feladasa; 4) az allam tényleges méretének elleplezése; 5) a nemzetkozi jogi szabalyozatlansag; 6) vagy épp a
korrupcio. Lasd: Kateri Carmola: Is’s all contract now: Private Military Firms and a Clash of Legal Culture.
In The Brown Journal of World Affairs, 2006 Fall/Winter, 161-173. o., Herbert M. Howe: Global order and
the privatization of security. In Fletcher Forum of World Affairs, 1998. Summer. 1-10. 0., Steven L. Schooner:
Contractor atrocites at Abu Ghraib. In Stanford Law & Policy Review, Vol. 16. No. 2. 557-572. o., Dino
Kritsiotis: Mercenaries and the privatization of warfare. In The Fletcher Forum of World Affairs Vol. 22. No.
2. 11-25. 0., Dan Guttman: Governance by contract. In Public Contract Law Journal Vol. 33. No. 2. 321-360.
0., Christopher Spearin: Not a ,,real state”? In International Jornal 2005. Autumn. 1093-1112. o., Matthew
Moten: Out of order. In Foreign Affairs 2010. Spetember/October. 2-8. 0., Zoe Salzman: Private military
contractors and the taint of a mercenary reputation. In Journal of international law and politics Vol. 40:853.
853-892. 0., Doug Brooks, Jim Shelvin: Reconsidering battlefield contractors. In Georgetown Journal of
International Affairs 2005 Summer/fall 103-112. o., Paul C. Light: Outsourcing and the true size of
government. In Public Contract Law Journal Vol. 33. No. 2. 311-320. o., Jackson Nyamuya Maogoto:
Subcontracting sovereignty. In The Brown Journal of World Affairs 2006. Fall/Winter. 147-160. o., Pap
Andras Laszl6: Megjegyzések a nemzetbiztonsagi intézkedések kiszervezésének modszertandhoz. In Allam és
Jogtudomany 2011/3.szam. 351-359. 0., Pap Andras Laszl6: Privatizdlt kézfeladatok. In Beszélé 2007/11.
szam. 36-50. 0.
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Il. A kapitalizmus torténeti fejlodése

A kapitalizmus kialakuldsa tekintetében a szakirodalom viszonylagos egyetértésben fejti ki,
hogy ,,a nagy foldrajzi felfedezések nyomén és a hagyomanyos kereskedelmi utvonalak
atrendez6dése kovetkeztében a 16. szdzadtdl bontakozott ki 7 A kapitalizmus kialakulasa
tekintetében a fenticken tGl meghatarozo volt még a ,kettds forradalom”,® vagyis az angol
ipari forradalom ¢€s francia polgari forradalom is, amire utalo jelleggel Szigeti Péter is felhivja
a figyelmet.

A kialakulas kérdésében a szakirodalom egységes még abban a tekintetben is, hogy a
kapitalizmus kialakuldsa évszazados folyamatként kezelendd. Az egységes allaspont azonban
itt megszilinik és a korszakolas terén eltéréseket tapasztalhatunk.

Szigeti Péter, preferdlva a vilagrendszer-elmélet’ nézetrendszerét, elismeri a hossza 16.
szazad” fogalmanak létjogosultsagat ¢és egyattal a Kkapitalizmus négyszakaszos
periodizacidjardl ir, melynek allomdsai €s azok jellemzdi az alabbiak:

1) A kapitalizmus kialakuldsa, vagyis a feudalizmusbél a kapitalizmusba' (16.
szdzadtol a 19. szazad elejéig): ezen hosszi szakaszban, ahogy az elnevezés is
mutatja lassan és térségenként nagyon eltéréen megsziinik a feudalis gazdasag és
helyét a tokés mezdgazdasdgra, a mar emlitett kettds forradalomra épiild tokés
attorés veszi at, mely az ipari tdrsadalom ¢és a szabad bérmunkdsok kora felé torténd
elmozdulast eredményezi.

2) A szabadversenyes kapitalizmus®? (az eurépai centrumban nézve a 19. szézad elejétdl
az elso vilaghdboruig): ebben a szakaszban ,,a toke 6zonviz eldtti formait felvaltotta
az ¢értéktobblet-termelés uralma (Marx), vagy weberianus terminoldgiaval a
kapitalizmus irracionalis formdit — rablast, hadisarcot, becsapast, kényszermunkat,
stb. — a rendszeres piaci nyereségesélyekhez igazodd racionalis kalkulacio.”* Fontos
azonban itt megjeldlni, hogy az egyes periddusok kozt nem léteznek merev hatarok,
mivel azokat nagyban befolyésoljak a térségi torténelmi sajatossagok.

3) A szervezett, monopolkapitalizmus' (az elsé vilaghaborat kovetSen az 1970-es
évekig): Szigeti itt kiemeli, hogy bar Lenin és Hilferding is kimutatta, hogy a
monopolizaci6 korabbi keletli dolog, mégis a centrum-kapitalizmus belsd természete
tekintetében az elsé vilaghabortihoz igazod6 datalast tartja elfogadhatonak. Ebben a
korszakban nyilvanvaléan az imperializmus ¢és neokolonializmus koranak
monopdliumai valtak mérvadovd, azonban belsé korszakolds szempontjabol a

® Szigeti Péter im. 2005. 17. o.

" A viszonylagos szakirodalmi egyetértést tiikrdzi, hogy az Andor Laszlo szerkesztette 21. szazadi enciklopédia
Vilaggazdasag kotete ugyanezen érvrendszer mellett a 15. szazadot jeloli meg torténelmi kezdd iddszakként.
1d.: Andor Laszl6 (szerk.): Vilaggazdasag. Pannonica kiado, Budapest, 2006. 72. o.

8 Eric Hobsbawm 4ltal a ,Forradalmak kora” c. munkajaban hasznalt terminus.

% LA vildgrendszer-kutatas az Annales torténésziskola Fernand Braudel, Marc Bolch, Georges Duby és masok
nevével fémjelezhetd iranyzataibol nott ki, és a 20. szdzad hatvanas éveitdl fontos szerepet jatszik a
gazdasagelmélet és —torténet mellett a szélesebb értelemben vett tarsadalomtudomanyokban is.” (Szigeti
Pépter i.m. 2005. 45. 0.)

0 ...1454-t8], az olasz varosallamok hatalmi egyensilyat rogzitd lodi békétsl az 1648-as vesztfaliai békekotésig
terjed, amely viszont a nemzetallamokra épiild allamkozi rendszer kezdetét jeloli (Arrighi, Braudel,
Wallerstein). Ez a perioédus az olasz varosallamokban és a kés6 kozépkori rendszerben — még a nemzetallami
fejlodés elott — készitette eld a formacidvaltast, azzal hogy jelentés mértékben kiszélesitette az eurdpai
gazdasagi rendszer kiilsé hatarait.” (Szigeti Péter i.m. 2005. 17.)

V6. Szigeti Péter i.m. 2005 17-18. o.

2 V6. Szigeti Péter i.m. 2005 18-19. o.

13 Szigeti Péter i.m. 2005. 18. o.

Y V6. Szigeti Péter i.m. 2005 19-21. o.
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szervezett kapitalizmuson beliill megkiilonbozteti a keynesidnus joléti alszakaszat,
melyben a téke szervezett dllami kozvetitése irdnyado és melyet 1945-t61 datal.

4) A globalis liberdlkapitalizmus™ (1970-es évektdl kezdédben): ,,Az 1970-es évek
végétdl a téke mar-mar levetette a polgari nemzetdllami keretekben szervezett
allami-politikai kozvetitettségét, és a vildggazdasag szuperstrukturajat elfoglalva
uralkodik a gazdasagi 4gensek és a munkatarsadalom felett.”*°

Az Andor Laszlo képviselte, inkabb tisztdn gazdasagi és gazdasagtorténeti szemléletli
periodizaci6 ettdl némileg eltéréen viszont az alabbi korszakolast és korszakismertetést tarja
elénk a kialakulds kérdésén talhaladva:

1) A rendszer klasszikus (szabad versenyes) szakasza'’ (19. szézadig): ,,A klasszikus
korszakban a tokés egyszerre tulajdonos ¢és vallalkozo. Nem egyszertien rendelkezik
eszkozeivel, és kisajatitja a vallalkozas hasznat, hanem szervez, ujit, kombinadl,
iranyit. [...] A verseny, illetéleg a vele jard ndvekedési és fejlesztési 0szton alakitotta
ki a tékék egyesitésének modjat, amely aztan a klasszikus modell meghaladdsanak
kulcsa is lett.”® Itt tehat szabad vallalkozas és szabad verseny volt irdnyadd, mellyel
kapcsolatban a klasszikus kozgazdasagi személet (Adam Smith: a lathatatlan kéz) az
O6nmagara hagyva legjobban miikodé gazdasag idealjat emelte piedesztalra.® Ennek
a korszaknak a nemzetkozi szintéren a rivalizalas és az egyenldtlen fejlodés
tekinthetd 6 jellemzdinek.

2) Az dllamkapitalizmus szakasza®® (az 1929-’33-as valsagtol egészen az 1970-es
évekig): Ebben a szakaszban torténetileg irdnyadd volt, hogy mar a 20. sz4dzad elején
érezhet6k voltak az allamok szocidlpolitikai gazdasagbefolyasold intézkedései.
Természetesen az 1. vildghdborit kovetéen még a klasszikus kapitalizmus
restauraciojara voltak torekvések, melyeket azonban a Nagy Gazdasagi Vilagvalsag
végleg annulalt. Ezt kovetden a laissez faire kidbrandulas targya lett és a New Deal,
majd kiteljesedd keynesianus®® joléti allam kialakitotta az uj modellt. Ebben az 1j
modellben Iényegében az allam hatirozta meg a gazdasag iranyat és mikodését,
mélyen betérve a gazdasag legbelsObb tertileteire is.22 Ez a szakasz lényegében a
Szigeti altal szervezett, monopolkapitalista korszaknak nevezett periddussal azonos.

4) A neokonzervativizmus és neoliberalizmus szakasza®® (az 1970-es évek
vilaggazdasagi valsadgaval veszi kezdetét): Ezzel kapcsolatban kiemelendd, hogy

BV6.: Szigeti Péter i.m. 2005 21-22. o.

18 Szigeti Péter i.m. 2005. 21. o.

*" Andor Lész16 i.m. 2006. 73-76. 0.

'® Andor Lasz16 im. 2006. 73-74. 0.

Y9 A szerzd ezzel kapcsolatban azonban kiemeli, hogy a valosagban a valoban és teljesen magara hagyott
gazdasag, melyet ténylegesen valamiféle lathatatlan kéz iranyitott volna, vagyis a tiszta laissez faire, soha
sehol nem létezett.

%% Andor Laszl6 im. 2006. 76-79. o.

2! Keynes elméleti konstrukcidjanak lényege a klasszikus és neoklasszikus kapitalista szemlélet azon tételeinek
cafolata, miszerint a magara hagyott gazdasag stabilis, és létezik egyfajta altalanos egyenstly. Keynes tagadta
ennek 1étét, ugy vélte a klasszikus, magéara hagyott kapitalizmus instabil és az allamnak kell elhoznia a
stabilitast. ,,A makrogazdasagi politikai lényege az anticiklikus szabalyozas, ami valsagidészakban a
kereslettermelés, a deficitfinanszirozas feladatait roja a kormanyra.” [Andor Laszl6 im. 2006. 78. 0.] A Keynes
altal megalapitott vegyes gazdasagok modelljét tobbféle jelzével szokas illeti, igy példaul a keynesianus, a
fordista, az allamkapitalista, a j6léti allam, vagy a szocidlis piacgazdasag elnevezésekkel.

%2 Természetesen ezt a modellt nem csak a szocializmus hivei illették kritikaval, hanem a klasszikus kapitalizmus
partjan allok is, akik koziil példaul A. von Hayek is kiemelhetd ,,Ut a szolgasaghoz” c¢. munkajaval, melyben
1944-ben nem kevesebbet allitott, minthogy az allami beavatkozas akkori trendjei az egyéni szabadsag
megsemmisiiléséhez, foként a vallalkozas szabadsaganak megsemmisiiléséhez vezetnek.

% Andor Laszl6 im. 2006. 79-82. 0.
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»Képviseldi tgy lattak, hogy a valsag oka éppen az, amivel kordbban a sikereket
elérték: az allam beavatkozésa, foglalkoztatasorientalt és adoztato politikaja.”?* Ezen
korszak teoretikusai kozott emlithetd a monetarista Milton Friedman, aki szerint az
allamnak nem feladata a munkanélkiiliség felszamolasa, vagy épp Arthur Laffner,
aki a kinalati gazdasagtan gondolkodojaként ugy latta az allami ,,tiladdztatas™ fogja
vissza a gazdasagot. E korszakot aztan a kibontakozo globalis kapitalizmus kévette.”
Természetesen e két a magyar szakirodalomban meghatarozonak is tekinthetd ¢és
nyilvanvaléan nemzetk6zi alapokon allo periodizacid mellett tovabbiak is léteznek, igy
példaul megemlithetd Palankai Tibor torténeti korszakolasa® is, melyben:
1. a kapitalizmus merkantilista szakaszat (Amerika felfedezése és a 18. szdzad kozott),
2. az ipari kapitalizmust (A 18-19. szazad),
3. aszabadversenyes kapitalizmust (19-20. szazad),
4. a szabalyozott piaci kapitalizmust (1930-as évektdl az 1970-es évekig),
5. és a globalis kapitalizmust (1970-es évekkel kezd6dden) kiilonboztet meg.
A kiilonboz6 korszakolasok véges-végtelen felsorakoztatdsa mellett azonban fontosabb, hogy
a némileg eltérd peridozaciokbol kirajzolhaté egy fejlédési iv, melyhez az allam
mozgaspalydja is szinoptikusan igazithato lesz.

kapitalizmus kialakulasa szervezett kapitalizmus

merkantilista ipari szabad versenyes monopol keynest  globélis
. kapitalizmus , kapitalizmus |, kapitalizmus , kapitalizmus  joléti kapit. |
I | | | | |
16-18. szazad 18-19. sz. 19-20. sz eleje 20 sz. elso fele 1945161 1970-e5

1970-es évekig évektol

A kapitalizmus torténeti periodizacidja

I11. Ingamozgas: az allam modellvaltozasai a kapitalizmus torténetiségében

A kapitalizmus, illetve a kapitalista gazdasag torténeti fejlddésének periodizacigjat attekintve
levonhatdé az a kovetkeztetés, hogy az egymast kovetd periodusokban a gazdasag
szabadsaganak és Onallosdganak korlatozottsagi mértéke mindig ellentétes irdnyba valtozott
ez eddig. Kis talzassal tehat azt is mondhatnank, hogy a kapitalista fejlédésre nézve a
torténelem ,,szelleme” a jutalmazas és biintetés egymast valtd periodusait alkalmazta, ezzel
igazitva a rendszert €s annak fejlodését az adott kor kdvetelményeihez.

A periodizaci6 ilyetén megkozelitését ugy is értékelhetjiik, mint egyfajta ingamozgast,
ahol az inga két kilengési végpontjan a (szinte teljesen) szabad gazdasag, illetve ezzel
ellentétes oldalon a (szinte teljesen) korlatozott gazdasag allapotai allnak. Allaspontunk
szerint tehat a kapitalizmus eddigi torténeti korszakai sordn egy inga mozgasat kovette le, s a
szabadsag nehezen meghatdrozhatd jelzdje az iranyadd az inga egyes végpontjainak
értelmezésénél, amit az allami szerepvallalassal és beavatkozassal egylittesen kell értelmezni.

2 Andor LaszI6 im. 2006. 82. 0.

% Andor LaszI6 im. 2006. 92-96. 0.

% Bvebben 1d.: Palankai Tibor: Gondolatok a jelenlegi viliggazdasdigi vdlsig természetérdl. In Miszlivetz
Ferenc: Eredeti valsdagfelhalmozds. MTA PTI, Budapest, 2009. 88-93. o.
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Ezen ingapalyan ugyanis, amikor a szabadsag mar onmagaban nem tud Aattorést,
fejlodési csucspontot hozni, vagy ezt a politikai-torténelmi milié nem teszi lehet6vé, akkor az
allami beavatkozas az, ami az attérést a beavatkozo, de egyben mindig gazdasagdsztonzo —
vagy korrigald — gyakorlattal elidézi.

A kapitalizmus kialakulasakor a szabadsag erdsen korlatozott, feudalis lancok altal
béklyoban tartott allapotat lathatjuk, melytdl Osztondsen, a tarsadalmi és politikai
valtozasokkal Osszhangban indult el a fejlodés a szabadabb allapot, a szabadversenyes
kapitalizmus felé. Akkor viszont, amikor ezen dallapot torténelmi visszdssagai
megmutatkoztak, az inga az ellenkez0 allapot fel¢ lendiilt, s a szabalyozott piaci kapitalizmus,
allamkapitalizmus, vagy épp szervezett kapitalizmus névvel illetett stadiumaig valtozott. Ezt
az Uj helyzetet aztan sziikségképpen az jboli, ellentétes iranyba hato lendiilés valtotta fel,
mely elvezetett a neoliberalis, globalis kapitalizmus korszakaba, mely most mar a lassan
kiérlelt jogi garancidk részbeni feldldozasa aran tudott csak ujabb csucspontokat biztositani a
kapitalizmus terjedése szdmara. Ezt a katonai tevékenységek kiszervezésének kérdése is
megmutatta, valamint az arra adott kiilonb6z6 jogi- és allami reakcidok az elmult években.
Megitélésiink szerint, jelenleg épp megéléi vagyunk az inga ujboli, ellentétes irany felé
torténd lendiilésének, melyben az allam 0jbol nagyobb szerepet kivan magéanak €s a gazdasag
ezzel aranyosan Ujabb korlatok kozé szorul.

Az ingaként leképzett fejlodési mozgasnak azonban legaldbb két aspektusa lehet. Az
elsé a fent leirt szabadsag szerinti fejlédési aspektus. A masik pedig a gazdasag ¢és allam
viszonyrendszere szerinti aspektus. Ez utobbi dimenzid jol mutatja, hogy a szerepsulyozodas
nyilvanvaldéan valtott, vagyis egyfajta ,,politikai valtdgazdasag” alakult ki a kapitalista
gazdasag szabadsdga és az allami szerepvallalds gazdasagot korlatozd mértéke tekintetében,
aminek torténeti vazlata az alabbiak szerint ragadhat6 meg.

I11.1. A kapitalizmus kezdete — abszolutista allam

Akkor, amikor a kapitalizmus kialakulasat a 16-18. szdzadra dataljuk, sziikségképpen az
abszolutizmus koraban talaljuk magunkat, ami mint a feudalizmus valsagjeleire*” adott valasz
jelent meg. ,,A valsagok megoldasanak az expanziés modja mindeniitt politikai eszkozoket
igényelt, s megteremtette az abszolit monarchidk feltételeit...”?. Ez id6 tajt teljesednek ki
tehat az Gn. abszolut monarchiak Eurdpa szerte, s a kapitalizmus vonatkozasdban e korral
kapcsolatban emeli ki Szigeti, hogy ,,a feudalizmusbol a kapitalizmusba val6 atmenet — benne
a feudalis abszolutista allam el6készit6 szerepével — jelentette a nyugat-eurdpai centrumban a
kezdeteket.”” Ez az idGszak az allam térnyerésének, a szakértelem beépitésének korszaka,
melynek a kiterjedt addztatas mellett fontos jellemzdje, hogy ,,ekkorra lett elfogadott, hogy a
nemzetgazdasagot politikai kérdésként kell kezelni, hogy a gazdasag egészét az iranyitas és a
szabalyozas eszkozeivel ald kell rendelni az allami politikdnak. Az els6 gazdasagpolitikai
rendszer, melyet az abszolutizmus ,avatott”, a merkantilista gazdasagfilozofiara épitett
rendszer volt.”® Ez az allam a hdditas politikajat mar nem a késé kozépkor zsoldosaira
alapozta, hanem tjonnan felallitott alland6 hadseregekre, melyek fokozatosan kiszoritottak a

" Torténelmileg nyilvanvalé, hogy a késé feudalizmus gy a hatalomgyakorlas, mint a gazdasag és a szélesebb
értelemben vett tarsadalmi szinten valsagjelek sokasagédval kiiszkodott, aminek csak iddleges megoldéasat
jelenthették a gazdasagi tér Eurdpan beliili kiterjesztésére tett kisérletek.

8 Takacs Péter (szerk.): Allamelmélet I. Szent Istvan Tarsulat az Apostoli Szentszék Kényvkiadéja, Budapest,
2007. 113. o.

9 Szigeti Péter i.m. 2005. 17. o.

%0 Mezey Barna, Szente Zoltan: Eurdpai Parlamentarizmus- és Alkotmdnytorténet. Osiris kiadd, Budapest., 2003.
185. o.
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pénzérdek szerint miikodo zsoldossagot és az allami erdvel valtottak azt fel. Az abszolutizmus
a maga beavatkoz6 természetével €és a korabbindl joval technika- és anyagigényesebb fejlett
¢s folyamatos fejlesztést igénylo allando haderejével 6sztondzte a belsd termelést, mikdzben
korlatozta a behozatalt és tilalmazta a nemesfém kivitelt. Emellett a feltorekvO polgarsag
allamgépezetbe integralasaval megalapozta a késobbi vallalkozéi rétegek, a szakértd
biirokracia és a hivatdsos haderé ki-, majd uGjratermelddését, valamint gyarmatosito
politikajabol fakadodan a tarsadalmi fesziiltségek expanziv levezetésével egyiitt a késobbi
nagytokés réteg kialakulasat.

Annak ellenére, hogy az abszolutizmus Onkénybe és néhol irracionalitasba hajlo*
hatalomgyakorlasa tarsadalmi fesziiltségek, majd polgari forradalmak sordnak forrasava valt,
az allam és gazdasag viszonyaban kiemelkedo jelentdséggel birt. Az irdnyito, feliigyeld allam
a maga kiterjedt biirokraciajaval, erételjes adoztatasaval az allami beavatkozas szélsdséges
modelljeként is tekinthet6,* s ha allam és gazdasag viszonyanak alakulasanak valtozasat egy
inga palyajaként képzeljiik el, akkor ez az dllammodell az inga egyik sz¢élsé pontjdhoz kozel
all.

Ebbo6l a szélséponti helyzetbdl azonban a tarsadalmi gondolkodéds, a gazdasagi
viszonyok kritikai szemlélete, de féként a mindent athatni igyekvd felvilagosodas és a polgari
szellemiség kimozditotta az allam és gazdasag viszonyat. Ennek az elmozdulédsnak elsédleges
mozgatdi az ipari €s a polgari forradalmak voltak.

A felvilagosodas és a polgari forradalmak eszmeiségében a magéantulajdon, a gazdasagi
egyenldtlenségek kezelése, a feudalis kotottségek megsziintetése és a polgari-gazdasagi
szabadsag oszlopos helyet foglalt el, igy nem tekinthetd meglepetésnek, hogy példaul
Anglidban a Petition of Rights, a cromwelli idészak, majd a Bill of Rights is fontos
alapjogokat és szabadsagokat hatdrozott meg a gazdasag és kereskedelem terén®, illetve az
allam gazdaséagi szerepvallalasanak korlatozasa tekintetében is meghatdrozonak tekinthetdk
ezen alkotmanytorténeti jelentdségii szabalyok.*

A polgari atalakulds, majd a forradalmak kora aztan visszafordithatatlanul
megvaltoztatta az allami szerepvallalasat képét, amit aztdn az allam altal részint garantalt
tulajdonviszonyok és gazdasagiranyitasi modszerek valtozasa kellett, hogy kdvessen az ipari
forradalmak innovaci6 és tarsadalmi hatdsai nyoman.

I11.2. A szabadversenyes kapitalizmus — minimalis allam

A polgari atalakulasok valtozatos képe a korai angol és németalfoldi mintaktol a ,klasszikus”
francia forradalmi héven at a sajatos kelet-eurdpai, feudalis keretek kozott rekedt kisnemesi
polgarosodasig hol jobban, hol kevésbé, de a centrumban (tehat Nyugat-Eurdépaban, majd az
USA-ban) mindenképp a kapitalista gazdasag kiteljesedése, szabadsaga felé hatott.

3! Es itt csak emlités szintjén citaland6 az abszolutista uralkodok hatalmas adéssagokat és sokszor haboruk sorat
kirobbant6 fényiizése, vagy akar az abszolut hatalom térbeli kiterjesztésének azon megalomaniaba hajlo kiil-
¢és hadpolitikaja.

¥ Természetesen még mindig messze all a legszélsébb ponttol, a gazdasagot totalisan iranyitani vagyo, a
magantulajdont el nem ismerd, tervutasitasos kommunista gazdasagirdnyitastél. Mégis fontos kiemelniink,
hogy az abszolutista hatalomgyakorlds éallama az egyik szélsOséges allapotként értékelhetd, persze csak
annyiban, amennyiben elfogadjuk, hogy a kapitalizmus jellemzdéinek keretei kozott megfér az abszolutista
allam.

% Lasd: Mezey Barna, Szente Zoltan im. 2003. 210-220. o.

% Errél tantiskodik a Bill of Rights azon pontja, miszerint ,,hadiigyekben és pénziigyekben a parlament dont (az
uralkod6 békeidoben nem tarthat alland6 hadsereget a parlament hozzajarulasa nélkiil és nem szabhat ki 1j
adokat a parlament hozzajarulasa nélkiil)”. Lasd: http://hu.wikipedia.org/wiki/Bill_of_Rights_%28Anglia%29
letdltve: 2010.10.31.
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A magantulajdon megerdsodése, majd a vallalkozas szabadsaga és nagytoke kialakulasa
egyre inkabb teret kovetelt maganak, s a liberalis szabadsigalapti gondolkodas uralta
polgarosodd nemzetallamok vilagaban megjelent a minimalis allam teoriaja, az éjjelidr allam
modellje. Ebben az allammodellben a véderd tovabbra is allami, &m nem az uralkodéhoz,
vagy uralkodé osztalyhoz, hanem a nemzethez hiiséges és lehetéség szerint — ahol ezt a
geopolitikai szituacido engedte — koltséghatékony és a hazai ipart és gazdasagot fejlesztd
hatast.

A klasszikus liberalis gazdasag allamszemlélete szerint tehat a gazdasag dnszabalyozo,
az allamnak abba nem kell beavatkoznia, csupan a térvényes ¢és alkotmanyos kereteket kell
biztositania a zavartalan miikodéshez. A 1ényegében Adam Smith ,,lathatatlan kéz” elméletét
leképz6é allamszemlélet, tehat szinte totalis ellentétét adta az abszolutizmus iranyito
allamanak, ami az ekkor még dominans gyarmatbirodalmak valdésagaban némileg megleponek
hat.*® Az éjjeliér allam ugyanis csak a legszéls6ségesebb esetekben avatkozott a szabad
gazdasagba, persze tette mindezt igy, hogy mindekdzben maga is meghatarozottd valt a
gazdasag altal, hiszen az allam miikodésének financialis, gazdasagi tényezdit is meghatarozta
a kialakult rendszer. Fontos azonban megjegyezni, hogy ,,a valésagban totalis szabad verseny,
»magara hagyott gazdasidg« soha, sehol nem létezett. Az allam a legliberalisabb rendszerben
is vallalt korlatozott, de fontos szerepeket. Ilyen volt példaul a pénzrendszer mikodtetése, a
tulajdon biztonsaga feletti 6rkodés, tovabba az infrastruktura kulcsteriileteinek védelme vagy
fejlesztése (pl. vasut).”* Masabb megkozelitésben ezt ugyis jellemezhetjiik, hogy ,,...az 1860-
as évektdl legaldbb az 1929-33-as nagy vildggazdasagi valsagig — a gazdasagi rendszer a piac,
végso soron pedig a fogyasztd utasitasaihoz alkalmazkodva miikodik. [...] Az allamnak csak
azon tevékenységek ¢és szolgaltatasok — példaul a honvédelem, az oktatds, a koz- és
vagyonbiztonsag stb. — esetén kell kdzbelépnie, ahol a piac nem miikodik tokéletesen.”® E
terliletek koziil azonban a védelem terén az allam tovabbra is erds maradt részben a gyarmati
igények, részben a folyamatos kisintenzitast helyi habortk miatt. Az allamok e korszakban is
jelentds szamu haderdket tartottak fenn, melyek vonatkozasaban egyre tobbet koltottek a
felszerelési €s kutatas-fejlesztési igényekre a versenyképesség megdrzése érdekében.

Mégis a szabadversenyes kapitalizmusban az allam visszahuzodott,”® aminek gazdasagi
szempontbol valoban megvoltak azon eldnyei, hogy a kapitalista gazdasadg a szabad verseny
elve alapjan bontakozhatott ki, és megindulhatott a szabad, tobblettermeld, Onszabalyozé
gazdasagi ¢let. A masik oldalon azonban a visszahtzddas elébb a tudomanyok kritikai-
elméleti szintjén, utdobb pedig a tarsadalmi indulatok szintjén is teret engedett az elleniranyu
erOknek, melyek a megnovekvd tarsadalmi ellentétekre, a pénzszemléletliség mindent 4thato
jellegére, valamint a munkésosztaly kizsakmanyolasara, az eliteken beliili 6sszefonodasokra
¢s a gazdasagilag is nagyban determinalt vildghdborukra alapultak.

Ezek a tarsadalmi és torténelmi erdk, melyek kozott a marxizmus éppugy jelen van,
mint a forradalmi leninizmus, illetve a vilaghdboruk és az azokat kovetd szélsdséges
elhajlasok, végiil az 1929-°33-as nagy gazdasagi vilagvalsaggal tetdzve hoztak fordulopontot
a gazdasag és allam viszonyaban.

% asd: Eric Hobsbawm: A birodalmak kora (1875-1914). Pannonica kiadé, Budapest, 2004.

*® Andor Laszl6 im. 2006. 74. o.

3 Csaky Gyorgy: A fejleszté dallam — uj felfogdsban. In Csaky Gyorgy (szerk.): A lathaté kéz. Napvilag Kiado,
Budapest, 2009. 13. o.

% Természetesen ez a visszahuzodas a gazdasag kozvetlen befolydsoldsa terén értendd, hiszen az allam
feltételteremtd képessége és kotelezettsége nyilvanvaldoan megmaradt. Elég csak arra gondolnunk, hogy a
gyarmati vilaggal valoé gazdasagi kapcsolat biztositottsagahoz az allamnak nagyon komoly szerepvallalast
kellett felmutatni tigy a hajozas szabalyozasa, mint a kal6zkodas ¢és a gyarmati forrongasok elleni fellépés
tekintetében.
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111.3. Szervezett kapitalizmus - beavatkozo allam

A XIX. szdzad végétdl a XX. szazad els6 harmadaig felhalmozodott tarsadalmi és politikai
fesziiltség, a vilagégés hatdsai, majd az ezeket hatdsukban hatvanyozottan felerdsitd nagy
gazdasagi vilagvalsag alapjaiban kérddjelezte meg a gazdasag szabadsaganak, onszabalyozo
képességének koncepciodit, ezekkel egyiitt pedig nyilvanvaléan a minimalis allam
1étjogosultsagat is.

A valsadg kezelésének jegyében az allami beavatkozas fokozott megerdsitését vitték
véghez a legtobb gazdasagban, aminek jellegét azonban nagyban befolyasolta az adott allam
politikai helyzete. A New Deal koncepcidjaval fémjelzett amerikai mintaju szervezett
kapitalizmus mellett a két vilaghdbort kozott megjelent a fasiszta korporativizmus,* vagy épp
a bolsevik tipust tervgazdalkodas® * is, mint a korabbi gazdasagi (és politikai) berendezkedés
ellenhatasa.

A korszak erdteljesen beavatkozo allamaban nagy szerep jutott a fegyveres
testiileteknek is, hiszen azok létszamndvelése €s megerdsitése a geopolitikai torekvések
mellett a munkanélkiiliség csokkentésének €s a tarsadalomnevelésnek egyarant eszkozéiil
szolgalt.

A liberalis allam- és kapitalizmus-felfogassal szemben kirajzolodo ellenhatasok, vagyis
az inga ellentétes irdnyba vald lendiilése tekintetében azonban vizvélasztd kovetkezett be a
masodik vilaghaboru végével. A naci ¢s fasiszta gazdasagiranyitasi rendszerek a politikai-
hatalmi struktira megsemmisiilésével egyetemben valtak semmivé,” mig a kialakuld
bipolaris, hideghdbortis rendben a Szovjetunid elzarkozasa évrdl-évre fokozodod valdsagga
valt. A meghatidrozé modell tehat a Nyugati centrum amerikai megoldasok altal fémjelzett, és
a II. vilaghabori utan John Maynard Keynes nevéhez leginkabb kothetd szervezett

A joléti allam modellje a két vilaghabort kozti erételjes szabalyozod jelleggel és
beruhdzé jelleggel rendelkezd allamhoz képest annyiban jelentett tobbet, amennyiben a
szocialis szerepvallaldsat megnovelte. Nyilvanvald, hogy ez a fajta allam a gazdasag
viszonylag sziikre szabott, a szabadversenyes korszakkal ellentétes iranyba hato, keretek
kozotti megtartasat preferalta és igyekezett ugy beavatkozni, hogy egyuttal csokkenteni tudja
— sok tekintetben tisztan politikai okokbol — a tarsadalmi fesziiltségeket.

A joléti allam intenziv addztatdssal, normativ szabalyozasi erdvel és adminisztrativ
korlatozasokkal jellemezhetd leginkdbb, melyeket mindig kisér a szocidlis érzékenység, a

® A korporativizmus osztaly nélkiili tarsadalmi szerkezetet feltételezett, amely kiilonb6z6 testiiletekre,

korporaciokra oszlik aszerint, hogy melyik milyen funkciot tolt be a tarsadalmi munkamegosztasban. A
szervezeteket az allam teremti és jogositja fel, hogy képviseljék minden egyes kategoria érdekeit, de egyben
erds tarsadalmi ellendrzést is gyakorolnak a hozzajuk tartozé emberek folott.” Forras: Politikai filozofiak
enciklopédiaja. Kossuth Kiad6, Budapest, 2003. 263. o.

%0 Amit a kor gondolkodoinak egy részével ellentétben azért nem kezelnék lehetséges alternativaként, mert a II.
vilaghabora utan mar kirajzolodoban voltak a technikai fejlddés ujabb hullamainak eldjelei, melyek egyuttal
magukban rejtették a globalissa valas valosaganak elgjeleit, hiszen olyan vilagban, ahol a vezetd hatalmak a
vilag egészét osztjak fel titkos diplomacidjuk soran Jaltdban, ott nyilvanvalo, hogy az ezen hatalmak altal
preferalt gazdasag el6tt is nyitva all a vilag egésze. Ebben a megkozelitésben pedig a kapitalizmust tagado,
ugy politikailag, mint gazdaséagilag elszeparal6d6 kommunista séma nem tekinthetd alternativanak.

* Lasd: Tan Kershaw, Moshe Lewin: Szdlinizmus és ndcizmus. Szukits kiado, Budapest, 2005.

%2 Lasd: Eric Hobsbawm: 4 szélsdségek kora. Pannonica kiado, Budapest, 1998.

* Eltekintve a spanyol Francisco Franco tabornok és a portugal — pénziigyi szakemberbdl diktatorra lett —
Antonio de Oliveira Salazar diktatirdinak gazdasagi berendezkedésétdl, melyek azonban nem tekinthetok
meghatarozonak és nem kezelendék a centrum vonatkozasaban sem ekként, mivel elszigetelodés és
elkiiloniilés jellemezte ezeket.

“ Welfare State, sozialer Staat, I’Etat social — az angol, a német és a francia nyelvben
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paternalizmus, a boviilé alapjogok altal megkdvetelt fokozodod allami szerepvallalas. Ez a
szemlélet nyilvanvald, hogy szamos ellenvéleményt tudhatott magaénak, igy példaul a
Hayek® és Friedman altal képviselt neoliberalis gondolatkort.

Osszességében elmondhatd, hogy ,,az allam makrogazdasagi szereplové valasa, a
kormanyzati kiadasok jelentés megnovekedése, az Osszkereslet-Osszkinalat allami
szabalyozasa, tovabba a kontraciklusos keynesidnus gazdasagpolitika uj helyzetet jelentett a
szabadversenyes korszakhoz képest. A kiterjedt redisztribucio kovetkeztében az allam lett a
gazdasagban a legnagyobb pénzkoltd.”*

Ez a rendszer pedig nem csupan joléti karakterének elszabadult kiadasai, hanem a
kereslet-kinalat szabalyozasa terén megmutatkozo 1épései nyoman is, komoly fenyegetéseket
rejtett magaban ugy az allamok koltségvetése, mint a technikai forradalom el6tt allo6 gazdasag
mikodése tekintetében. Ezt végiil az 1970-es évek ki is teljesitették, a kiilonbozo
valsagjelenségek és a globalitas kiteljesedésének elsé hullamaival. Ez pedig nyilvanvaloan 1j
helyzetet kellett, hogy teremtsen, vagyis az inganak ujbol mas iranyba kellett lendiilnie.

I11.4. Globalis kapitalizmus - neoliberalis allam.

A technikai forradalmak, valamint a joléti dllam nemzetallami szinten szabalyozni kivano
fellépésével szembeni erOhatdsok a kapitalizmus 1) korszakat, a neoliberdlis eszme terjedését
¢s a valoban globalissa valo kapitalizmus 1étszakaszat jelentették. Ebben az idészakban, az
1970-es évektdl egészen a kétezres évek masodik feléig, a rendszer ujbol a gazdasagi
szabadsag, az allami korlatok leépitése, az allam dezetatizacidja és deregulacioja felé mozdult
el.

»A globdlis kapitalizmusban immar nem findnctékeként, tehat nem a banktdke és az
ipari tOke Osszeolvaddsaként, s nem is a nemzetdllami keretek kozott szabdlyozo
allamhatalom altal, hanem a tokés termelés Osszfolyamatit az eurdpai értelemben vett
neoliberalis politika révén dezetatizalja, dereguldlja a polgari osztalyuralom uj formaja. [...]
Mindazon altal az 4llam ebben a korszakban sem tiint el, de a kordbbiakhoz képest Iényeges
funkcio valtoznak meg.”"’

Ahogy a neoliberalis jelzé is mutatja, az inga Gjra az egykori liberalis (minimalista)
koncepcio felé lendiilt. Azonban fogalmilag fontos, hogy ami neo- az nem csupan idében
késObb megujuld, hanem tartalmilag is valtozo iranyzat. Innen nézve a noliberalizmus
(részben taldn a hideghdbort kényszeritd ereje, részben pedig a realista szemlélet okén)
atlatta, hogy nem lehet visszatérni a minimalis 4llam koncepcidjdhoz, az allami
szerepvallalasbol bizonyos garancidlis jellegeknek fenn kell maradnia, ilyen példaul a joléti
modellbdl  fennmaraddé  tarsadalmi  egyenl6tlenségekkel — szembeni  fellépés, a
versenyszabalyozas, illetve a gazdasagi tevékenységek szankcios zarkovekkel valo ellatasa.

Meégis a neoliberdlis korszak valami egészen nagy valtozast hozott a védelem
tekintetében. Az allamok védelmi koltségvetésének és védelmi erdinek drasztikus csokkentése
valosult meg, ami idével aztan egy erételjesebben terjeszkedd hadiiparnak, masrészrdl a
katonai szolgaltatd iparnak nyitott teret, vagyis a védelmi tevékenységek kiszervezésének.

® Hayek az ,,Ut a szolgasaghoz” c. munkajaban nem kevesebbet allit, mint hogy az allami beavatkozas
mindenkor nagyobb kart hoz, mint hasznot, illetve, hogy az allam koraban megtapasztalt beavatkozéasa az
egyéni szabadsagot korlatozza, felemészti. Allaspontjat a szovjet és nemzetszocialista gazdasagiranyitd
beavatkozas példaira alapozta, s Ggy vélte nem szabad abba az irdnyba fordulni, ahol az allam beavatkozik a
gazdasagba, mert ott 6ngerjeszt6 folyamatok indulnak, melyeknek végpontja a szélsdséges gazdasagiranyitas,
a ,,szolgasag”.

%0 Szigeti Péter im. 2005. 27. o.

*" Szigeti Péter im. 2005. 22. o.
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Ezzel a neoliberalis korszak nemhogy az éjjeliér allam koranak gondolataiig tért vissza,
hanem egészen a késo feudalizmusig, ahol a kozhatalom fegyveres garancidja a megfeleld
tokeeréd alapjan, igaz akkor zsoldosokkal, érvényesiilt. A neoliberalis ethosz tehat
visszacsempészett valamit a kés6é feudalizmusbodl, ami nem masként irhaté le, mint az allam
legitim fizikai er6szak-monpoliuménak piaci kiszervezésével.

Persze mindemellett ki kell emelni, hogy az allam visszahtizddasa egy olyan korszakban
valosult meg, amikor maga a tOke, maga a kapitalista gazdasadg a technika folyamatos és
rohamos fejlédése révén egyszeriien 4t tudta 1épni az allamhatarokat. Ilyen koriilmények
kozott a visszahuzodd allamok, bar Iétrehoztak idével a globdlis szinten funkcionalo
vilaggazdasagi szuperstruktirakat, mégis Onkorlatozasuk vallaldsa okan, nyilvanvaléan az
allami iranybol eredd fellépések korlatozasat is kivitelezték.

Az ij gazdasagi sémdban az allam szerepét egyre inkabb leértékelték,” s egyre inkabb a
nemzetkdzi szint szuperstruktiraira (IMF, Vilagbank, WTO, stb.), illetve magukra a
multinacionalis gazdasagi szereplokre helyezték a hangsulyt a cselekvés lehetd legnagyobb
szabadsdga mellett. Ez utobbi megnyilatkozasaiként értékelheték a katonai és biztonsagi
maganvallalatok is.

A kapitalizmussal velejar6 valsagjelenségek azonban nem valtak semmivé az Gjabb
modell- és szemléletvaltassal, sem a nyugati privatizacios forradalommal, sem a
posztkommunista térségek privatizacidos hulldmaival, sem pedig a kiillonb6zd kiszervezési
hullimokkal. Tényszeri persze, hogy az allam korlatozott joléti karaktere, valamint a
nagyrészt védohaloként és mérsékelt szabalyozoként miikddé nemzetkdzi csucsintézmények
tompitottak a ciklikusan visszatérd valsagok élét, mégis a 2000-es évekre,” mar a vezetd
gazdasagok, igy példaul az USA, tekintetében is felsejlettek egy mélyebb, a ndvekedés
végessége ¢€s a kiillonbozo pénziigyi ligyeskedések okan megjelend valsagjelenségek. Ezek
véglil, elkeriilhetetleniil a 2008-as amerikai hitelvalsaggal induld, vilaggazdasagi valsagga
novekvd recesszioval valtak globalis realitassa, felvetve az 1jabb modell valtas
szlikségességének kérdését €s a neoliberalis konstrukciok Gjragondolasanak kotelmét.

I11.5. A globalis valsag, mint egy ujabb atlendiilés nyitinya

A jelenleg zajlo valsag szamos ellenlépést és reakciot valtott ki, melyek aztin a
neoliberalizmus egésze ellen iranyuld hatést fejtettek ki, gércsé ala vonva annak szamos
valoban neuralgikus kérdését és megoldasat, koztiik a védelmi kiszervezés kérdését is. Tudva
1évé azonban, hogy mar a jelenlegi valsag eldtt is voltak kritikai hangvételek gy a
kapitalizmus mindenhatosagaval, mint az éallamok szerepvallalasanak visszafogottsagaval
szemben.

A mostani valsag tehat nem kirobbant6ja valami nagy horderejli és atfogd valtozasi
folyamatnak, hanem csupan a meglévd taptalajon torténd ndvekedés felgyorsitoja. Az inga

*® Kiemelends, hogy ..... a privatizacio-deregulacié-liberalizacié ,,szentharomsaganak™ erételjes érvényesiilése
még a fejlett orszagokban sem jelentette az allam teljes kivonuldsat a gazdasagi €letbdl, és semmiképpen sem
eredményezett ,,gyonge allamot”. Csaky Gyorgy im. 2009. 19. o.

* Sokatmondé talan, hogy a 9/11 kapcsan utobb megjelend, a terrorizmus elleni haborut birald tanulméanyok Gjra
meg Ujra felhivjak a figyelmet arra, hogy az Egyesiilt Allamok ez idé tajt, mar érezheté gazdasagi
nehézségekkel kiizdott, melyeknek iddleges elodazéasara egy habora viszonylag jo tiinteti kezelésként
jelentkezett.

%0 Csak eldljaroban lehet megemliteni a bankmentések kiilonb6zé modozatait és az allami szerepvallalas mar
akkor érezhet6 hosszll tava megerdsddését, az egyre terjedd bankadot, a pénziigyi feliigyeletek megerdsitését,
vagy épp a k6z0s eurdpai pénziigyi feliigyelet megszervezéseét.
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atfordulasaval ujra az allami szerepvallaldas novekedéséhez érkeztiink, ami sziikségképpen
modell- és szemléletvaltassal megy majd végbe.

Lényegét tekintve a hideghdboru végével a nyugati centrumban uralkodé modellnek egy
atfogd racionalizaldssal parhuzamosan kellett volna teljesen globalissd valnia ahhoz, hogy
semmilyen formaban ne kérddjelezOdhessen meg. Ezzel az allam és gazdasag viszony elvi
éllel kitort volna az ingamozgds torténelmi kereteibdl és a gazdasagi dominancia tovabb
er@sodése felé mozdult volna.® Latnunk kell, hogy a nyugati tipusu neoliberalis
kapitalizmussal szemben kiilonboz6 életképes variansok jelentek meg, melyek koziil csak
egyetlen, és nyilvan talpropagalt, példa a kinai ,,allamkapitalizmusként™ aposztrofalt
megoldas, hiszen ott vannak még a szintén foként Azsiaban (és masabb aspektusban Latin- és
Dél-Amerikaban) megjelend fejleszt6 allamok,> illetve a kiilonbozd integraciok is.

Fontos emellett azt is hangsulyozni, hogy a neoliberalis korszak, mint minden korszak
egyébként, a szélsOségesedés utjara lépett. Nem csupan a jelentdsen er6sodd korrupcio, a
tarsadalmi oll6 tagulasa, vagy €pp a pénziigyi spekulaciokbol taplalkozo lufi-kritikak miatt
kell ezt kiemelni, hanem azért is, mert a gazdasagi szerepldk olyan teriileteket is igyekeztek a
profitabilitas terrénumaba vonni, melyek klasszikus allami karakterrel birnak, s melyeknek
tarsadalmilag kulcsjelentésége van. Ennek tipuspéldai az oktatasi, az egészségligyi és végso
soron a védelmi kiszervezés.

Mindezen allamtorténeti folyamatok jol dsszevethetdk a kapitalizmus fejlodési ivével, s
mindezekbdl ugy vélem jelentds kovetkeztetések vonhatok le a védelmi kiszervezésre nézve
IS.

kapitalizmus kialakulasa szervezett kapitalizmus

merkantilista ipari szabad versenvyes monopol keynest  globalis
. kapitalizmus , kapitalizmus | kapitalizmus , kapitalizmus  joléti kapit. |
I | I | | I
16-18. szazad 18-19. sz. 19-20. sz eleje 20, sz. elso fele 1945-tol 1970-es
| I 1970-es évekig evektol
abszolutizmus allama polgari allam —- &jjelior allam  beavatkozo allam  welfare state  dezetativ
allam

Allam és gazdasag viszonyrendszerének kronologiai abrdja

*! Fontos azonban kiemelni, hogy a torténelem nem ismeri a ,;ha” lehetéségét, és ha csak a feltételezések szintjén
gondoljuk végig, hogy mi torténhetett volna akkor, ha a Nyugati centrum allam és gazdasagmodellje a
globalitas egészét magaénak tudhatta volna, akkor is belathatjuk torténelmi ismereteink alapjan, hogy
tarsadalmi, politikai, nemzeti-etnikai, stb. okokbol a rendszer akkor is meghasadhatott volna egy haboru, vagy
forradalmi hullam kialakulasa révén.

%2 Ezzel kapcsolatban Immanuel Maurice Wallerstein professzor a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen ez
évben tartott el6adasa alkalmaval kérdésre elmondta, meggydzddése szerint nincs olyan, hogy
allamkapitalizmus, mivel a ,kapitalizmus az kapitalizmus” és még ha nem is totalisan egységes ott ahol
funkcional, vannak olyan alapvetd jellemzdi, melyek hianyaban nem beszélhetiink kapitalizmusrol, s ezért a
kinai modell nem nevezhetd igazan kapitalizmusnak.

% A Kklasszikus fejleszté allam (azaz a fejleszté allam, ahogyan az a hatvanas-hetvenes években miikodott)
devizakorlatozasokkal és aktiv arfolyampolitikdval kisérelte meg elkeriilni a kiilkereskedelmi cserearanyok
romlasat. [...] A fejleszt allam alapvetden iparfejleszté allam volt, amennyiben az 4llam hosszabb tava
strukturalis preferenciai kozott Kkitiintetett szerepet jatszott a ... helyben termelt nyersanyagok é&s
nyerstermékek feldolgozasanak tamogatasa — akéar az allami szektor kibdviilésének keretei kozott is. [...] A
Ltervracionalis” avagy fejleszté allam tudatosan igyekezett beavatkozasaival hatni a gazdasagi fejlodés
menetére. [...] Kelet- Azsia (és Europa) sikeres fejleszté allamaiban atfogé oktatasi és szakképzési reformokat
hajtottak végre, folyamatosan nagy sulyt helyezve a miszaki és természettudomanyos képzésre és a
szakképzés folyamatos fejlesztésére.” Csaky Gyorgy im. 2009. 18-30. o.
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abszolutizmus
allama IV éjjelidr
bilvozd illam
“1 4 ?ozu: dezetativ
joléti allam )
allam

Az allammodell valtozas ingamozgdsa

IV. Zarszo helyett: A védelmi kiszervezés torténelmi tilkorben

A kapitalizmus fejlédési ivének és az allammodellek valtozasanak szinpotikus vizsgélata azt
mutatja, hogy a modern allam fegyveres védelmének piaci érintettsége minden valtozasnal
moédosult ugyan, de a fotevékenységek a modern allam idészakaban soha nem keriiltek még
piaci kiszervezésre. A zsoldossag pénzalapll intézménye a premodern allam sajatja volt, ami a
kell6en szervezett és kellden stabil allamisag hianyara volt visszavezetheto.

Innen nézve a védelmi tevékenységek kiszervezése akar kétségbe ejtd fordulatnak is
tekinthetd, amit meglatasunk szerint csak minimalisan csokkent az a tény, hogy a kétezres
évek masodik felétdl egyre jelentdsebb igény mutatkozik a szabalyozasi vakuum betoltésére
¢s a kialakult neuralgikus jogi €s szervezési kérdések hathatds orvoslasara. Minimalis ez a
hatas, hiszen a fegyveres tevékenységek kiszervezése egyrészt példatlan torténelmi fordulatot
jelent, masrészt pedig — ahogy ezt a kiillonboz6 kritikus atrocitdsok mar megmutattak —
jelentdsen ellene hatottak a masodik vilaghdbort utdn ujabb nagy feliveléssel fejlesztett
garanciarendszernek, amely az éallam fizikai er6szak monopdliumat hivatott a jogallamisag
kritériumai és az emberi jogok védelme mentén korlatozni.

A védelmi kiszervezés tekintetében tehat elgondolkodtaté ez a torténelmi fordulat,
amellyel kapcsolatban azt is ki kell emelni, hogy még ha a mogotte 1évd gazdasagi elonyok
nem is megfelelden igazoltak, a politikai érdekek €s a piaci igények anndl inkabb érhetbek az
expedicidos képességek korében. Sziikségesnek mutatkozik egyrészrél a szabalyozési
hianyossagok mieldbbi korrigalasa, masrészrél pedig annak a tudoményos ujragondolésa,
hogy a védelmi kiszervezés egy nagy torténelmi fordulat vadhajtdsa csupan, vagy egy
1étjogosultsaggal bird intézményi gyakorlat, amelyet csupan megfeleld mederbe kell terelni.

Véleményiink szerint a torténelmi mozgasiv és az azzal parosuld erdszakkitorések nem
a védelmi kiszervezés 1étjogosultsagat erdsitik, mivel az az allam, amely a normal allapotban
is piaci alapon kiszervezi a védelmét — tehat nincs megfeleld targyi, vagy személyi feltételek
birtokdban — az csak nehezen ¢€s kérdésesen tudja ellatni f6 feladatat az esetleges €s nem vart
rendkiviili 4llapotok idején.
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Eurdpaizacio és a kormanyzas uj formai
4 ° o 7 *
az Europai Unioban

|. Bevezetés

Az utdbbi évtizedekben az déllam- és jogtudomany, valamint a politikatudomény
érdeklodésének ujra a kozéppontjaba kertiilt az allamisag kérdése, a nemzetallamok atalakulo
helye és szerepe a globalizacioés és az eurdpai integracios folyamatokan. A globalizacio
szamos teriileten alapjaiban renditette meg az allam és allamisdg hagyomanyos felfogasat,
felbomlasztotta a vesztfaliai béke kovetkeztében kialakult vildgrendet, amely ,,a territorialis
nemzetallamok szuverén egyenldsége, a be nem avatkozas, a nemzetkdzi jog kotelezd ereji
elveire épiilt, és amely egészen a 20. szazad végéig kitartott™.!

Mig a hagyomanyos jog- €s politikatudomanyi megkozelitések a vesztfaliai allamnak a
kiilsé szuverenitas elve alapjdan a nemzetkdzi politikai rendszert meghatarozd szerepét,
valamint az allam és polgarai kozott a 18-19. szazad ota formalis tarsadalmi szerzodésekben
is kifejezett belsd szuverenitdsat hangstlyoztak,” addig a 20. szdzad maésodik felében
megszaporodtak azok a nem allami entitdsok, az 0 gazdasagi ¢és tarsadalmi szereplok,
amelyek megbontottak az allamok klasszikus értelemben vett szuverenitasat. Egyre nagyobb
szamban jelentek meg olyan nemzetkdzi szervezetek, amelyeknek ugyan az egyes allamok
tagjai, mégis a szuverenitas tekintetében atlépik a nemzeti hatarokat, mikozben elterjedtek a
kormanyokhoz nem kapcsolodd nemzetkozi gazdasagi és tarsadalmi szervezddések is (Non-
governmental Organizations, a tovabbiakban: NGOSs), amelyek kiilonféle mozgalmak révén
fejtik ki politikai hatarokat nem ismerd hatasukat.®

A fenti folyamatok eredményeképpen az angolszasz szakterminologiaban jelentds
paradigmavaltast idézett eld a government €és a governance fogalmi megkiilonboztetése,
melynek értelmében a government a hagyomanyos, a kdzjogi autoritas és legitimitas, valamint
a kozhatalom ismérveivel irhatdo le, addig a governance egy Uj tipusi kormdanyzast,
kormanyzati struktarat fejez ki. Az 1j tendencidk alapjan a korabbi nemzetallami
szuverenitasra épiilé kormanyzati rendszer atalakul, mikézben a kormanyzatrol (government)
folyamatosan a kormanyzasra (governance) helyezddik a hangsuly, amely figyelmet a

* A tanulmany elkészitése a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 azonosité szami Nemzeti Kivalosag Program —
Hazai hallgatoi, illetve kutatéi személyi tdmogatast biztositdé rendszer kidolgozasa és miikodtetése orszagos
program cimi kiemelt projekt keretében zajlott. A projekt az Eurdpai Unid tdmogatasaval, az Eurdpai Szocialis
Alap tarsfinanszirozasaval valosul meg. Projekt azonosito: A2 MZPD-12-0315

! Takécs Péter (szerk.): Allamelmélet I. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2008. 163. o.

% Kaiser Tamas: Az europanizdcios folyamat és a teriileti kozépszintek. Eurdpai Fiizetek 7. Veszprémi Egyetemi
Kiado, Veszprém, 2001. 19. o.

¥ Gombar Csaba: Mire éliinkbe hullott, anakronisztikussd lett. Magyarorszdg szuverenitdsdardl. In Gombér Csaba
— Hankiss Elemér — Lengyel Laszlo — Varnai Gyorgyi (szerk.): A szuverenitds kdprdzata. Korridor, Budapest,
1996. 29. o.
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hatalom legitimacidés szempontjaira iranyitja. E folyamatok leirdsdhoz és megértéséhez 1j
modszereket és analitikus kereteket kell kidolgozni.

I1. Elméleti keretek
I1.1. Integracidelméletek: a (neo)foderalizmus és az eurdpaizacio

Az eurdpai integracid fejléddése soran mindig is nehéznek bizonyult a specifikus,
érdekorientalt és sokszinii, ugyanakkor egymassal is versengd kormanyzati szereplok részére
a megfeleld integracios forma megtalalasa. Szamos meghatarozo elmélet sziiletett az eurdpai
integracid természetének ¢&s jelenségeinek leirasara, amelyek gyakran egymasnak is
ellentmond6 logika szerint épiiltek fel, és tartalmilag is kiilonbozdek voltak. A szakirodalom
sokfélesége ellenére mégis megfigyelhetd egy kozds probléma, nevezetesen a tagallamok
integracioban elfoglalt helye és szerepe, a tagallami szuverenitds kérdése, valamint annak
modja, hogy a kormanyzati szerepl6k miként vesznek részt a politikaformalasban.

Az nyolcvanas évek végére az Egységes Eurdpai Okmany, majd késébb a Maastrichti
Szerzddés rendelkezéseibdl eredden az eurdpai integracid intézményi és politikai struktirdja
megerdsodott, igy azt mar nem csupan a Kkiilpolitika részeként, a nemzetkozi térben
vizsgaltak, hanem teret nyert a belpolitikai szemléletli megkozelités, amely az Eurdpai Uniot
nem a tagallamok f61¢, hanem azok mellé helyezi, és azokkal 6sszevetve probalja értelmezni a
dontéshozatali folyamatok alakulasat.* A kilencvenes években kibéviilt, és tovabbi bovités
elétt allo Eurdpai Unid intézményi reformjainak a Nizzai Szerzédésben is megmutatkozo
kudarcai utan a foderalizmus 0j elmélete az Eurdpai Alkotméanyos Szerzddés megalkotasa
kortli, Europa jovojérdl szolo vitak kapesan bontakozott ki és er6sodott fel.

A neof6deralizmus vagy masképpen eurofoderalizmus gondolata szoros kapcsolatban
allt az eurdpai integracid kezdeti fazisdban képviselt foderalista elképzelésekkel,® azonban
szamos kiilonbséget is hordoz, amelynek 1ényege abban 4ll, hogy mar nem a tagallami szint
kiiktatasara torekszik, hanem éppen a nemzeti korméanyok teriileti érdekmegjelenitd szerepét
probalja egy foderativ strukturdban intézményesiteni. Ennek hatisara az utobbi évtizedekben
az allamkozponti megkdzelitéséhez képest felerdsodtek azok a hatasok is, amelyek nemcsak
a nemzeti szint szerepldit veszik figyelembe, hanem a nemzeti szint felett szervezddo, és a
helyi és regionalis szinten fellépd politikai, gazdasagi €s tarsadalmi szerepldket is beemelik az
eurdpai dontéshozatali folyamatokba.

A foderalizmus altalanossagban olyan politikai rendszerként irhat6 le, amelyben vilagos
hatalmi munkamegosztds van a helyi, a regiondlis és a kozponti kormanyzas kozott, de
amelyre a nemzetek feletti hatalmi €s kormanyzasi centrum fokozatos kialakuldsa jellemzd.
Stabilitdsanak feltétele a megfelel6 egyenstly, egyrészt a hatalom egymassal versengd
szintjei, masrészt a hatékonysag ¢és a demokracia kozott.° Ugyanakkor az allami szuverenitas
eszméjébdl fakado jogelmélet szerint egy allamnak csak egyetlen érvényes jogrendszere lehet.

* Navracsics Tibor: Eurépai belpolitika. Korona Kiad6, Budapest, 1998. 33-35. 0.

Az eurOpai integracio kialakitdsa soran a szuverenitds fogalmanak és a nemzetallamokra ¢épiild
allamrendszernek a valsaga mellett az allamelmélet kozéppontjdba keriil a foderalizmus, amely a II.
vilaghabort utani eurdpai integracid egyik f0 elméleti ideologiajava valt. Az alapitd atyak, Jean Monnet és
Robert Schuman a valddi politikai foderacié kialakitasat tizték ki célul: ,,Nem lesz béke Eurdpaban, ha az
allamok a nemzeti szuverenitas alapjan épiilnek 0jja (...) Eurdpa orszagai tal kicsik, hogy népeiknek jolétet
tudjanak biztositani, amik a modern feltételeket lehetdvé és kovetkezésképp sziikségessé teszik.” Forras:
Monnet, Jean: Békét tervezni. 1943. augusztus 5. In J. Nagy Laszlo — Kovér Lajos (szerk.): Az eurdopai
egységeszme dokumentumai a XVI. szazadtol 1945-ig. Gradus ad Parnassum Konyvkiadd, Szeged, 2000. 164—
165. o.

® Palankai Tibor: Eurdpai egyesiilés — integracidelmélet (Uj integricié gazdasdgtandnak sziikségessége). In
Magyar Tudomany, 2005/10. szam, 1223. o.
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A foderalizmus ennek ellent mond, mert ugyanazon a teriileten, ugyanazon allampolgarok
felett két jogrendszer érvényesiil — a tagallami és az allamok feletti. A foderalizmus a
hataskorok megosztasat jelenti a tagallami egységek és a szovetség kozott, melynek soran
parhuzamosan ¢és egyidejiileg két joghatosag érvényesiil egy teriileten, mégpedig a kézponti
kormanyzat és jog elsdbbségével. Lényege a megosztott szuverenitds, amely nagyobb
egységbe foglalja a részeket, de meghagyja azok autonoémiijat. Ez egy kényes egyensulyu
szerkezet, és éppen ez teszi a foderaciok torténelmi és jelenkori tapasztalatait izgalmassa.” Az
europai integracidé valddi allam- és jogelméleti kihivasa tehat az eurdpai integracio sajatos,
allamok f0l6tti sui generis jog- és intézményrendszerének kiépiilése volt. Ezzel megddlt
ugyanis az allam szuverenitasdnak mindenhatosdgaba vetett hit, és az ehhez kapcsolodo
jogpozitivista tétel, miszerint jogot csak allam alkothat. Az pedig egyértelmii, hogy az
Eurdpai Unié nem allam, mikdzben a Lisszaboni Szerzddés a teljes entitast felruhdzza jogi
személyiséggel, és ezzel egyértelmii 1épést tesz egy foderativ allamszerkezet irdnyaba.

A szuverén nemzetallam valsaganak masik oka az allami funkciok tulburjanzasa. Az
allami feladatok megndvekedésével és a globalizacids folyamatok felerdsodésével az allami
keretek til sziiknek bizonyulnak a feladatok megoldasdhoz, az dllam egyediil nem képes
betolteni teljes kortien a funkcidjat. Egy kozepes nagysagu allam ma mar aligha tudja egyediil
megoldani a rd haruld tarsadalomiranyitasi és tarsadalomalakitdsi feladatokat. Az allam
tehermentesitésének biztositasara ugyanakkor megindult az a folyamat, amelynek soran az
allami feladatok egy részét ezért alacsonyabb, szubnaciondlis szintekre delegaljak, amely a
szubszidiaritas elvének megvalosulasaban fejezddik ki. Ezzel két folyamat fesziil egymasnak:
az EU hatalmanak novelése és a tagallamok hatalmanak megdrzése, amely tendencidk
egyidejii érvényesiiléséhez a megfeleld keretet a szubszidiaritas biztositja:®

— egyfeldl jelenti a talméretezett, kozponti dllamhatalom leépitését, kdzelebb viszi az

allami funkciodkat a helyi szinthez és az allampolgarokhoz;

— masfeldl nagyobb egységbe fogja a kordbban 6nallo, de kisebb entitdsokat, akar a

korabbi szuverén allamokat is.

A fentiek alapjan jol lathat6, hogy az eurdpai integracié sordn az dllami szuverenitas jelentds
mértékben atalakul, és ezzel a folyamattal egyidejileg a szubszidiaritds fogalma is
megvaltozik. Feler0sodik az allami szint alatti regionalis és helyi szintli egységek igénye arra
vonatkozoan, hogy ebben az atalakuldsi folyamatban részt vegyenek, vagyis az allam
szuverén jogkorei ne csak ,felfelé”, az unids intézmények hatdskorében jelenjenek meg,
hanem ,lefel¢” is, az alkotméanyos régiok nagyobb oOnallésagiban. A szubszidiaritas
ugyanakkor nemcsak allamszervezeti, hanem tarsadalomszervezeti elv is, amely szorosan
Osszefligg a legitimacidoval és a tdrsadalmi részvétellel. Ehhez Ujra kell fogalmazni a
szubnacionalis egységek konstrukcios elveit, identitdsat és a kozjoért vallalt szerepﬁket.9

A szubszidiaritds, ami eredetileg a tagallamok hataskoreinek a kozosségi
hataskorelvonds elleni védelmére szant elv volt, mara egy tobbszinti kormanyzas
vezérelveként jelenik meg, amely a hatékonyabb allami miikddés 0Osztonzdjeként a
decentralizacidt és az allamokon beliili regionalis struktirdk megerdsitését szorgalmazo
szereplok egyik fontos érve. Az eurdpai integracid egyik kovetkezménye lehet, hogy
ténylegesen a szubszidiaritast az allami szuverenitassal szemben fogalmazzak meg, amely az
egyes régiok vagy etnikai csoportok érdekérvényesitése szamara nyujthat érveket az allammal

" Paczolay Péter: A magyar alkotmdny jovdje és az unios csatlakozds. In Politikatudomanyi Szemle, 2004/1-2.
szam, 43. 0.

® Paczolay Péter: Szuverenitis és szubszidiaritis az Eurépai Unié és annak tagdllamai kézott. In Frivaldszky
Janos (szerk.): Szubszidiaritas és szolidaritas az Eurdpai Uniéban. OCIPE Magyarorszag — JTMR Faludi
Ferenc Akadémia, Budapest, 2006. 59-71. o.

% Frivaldszky Janos: Szubszidiaritds és az eurdpai identitds a kizésségek Eurépdjaért. In Frivaldszky Janos
(szerk.): Szubszidiaritds és szolidaritds az Eurépai Unioban. OCIPE Magyarorszag — JTMR Faludi Ferenc
Akadémia, Budapest, 2006. 50-54. o.
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szemben; mig mas oldalrol ez a folyamat az ,allam”, a ,nemzet” vagy éppen az
»allampolgérsag” hagyomanyos fogalmainak Gjraértelmezésére késztethet minket. '

A foderacios elméletek mellett a politikatudomany érdekldédése egyre hatarozottabban
fordult az eurdpaizéacidos folyamatok iranyaba, melynek fogalmat a mai napig tobbféle
értelemben hasznaljak. Az eurdpaizacidt legtobbszor olyan folyamatként értelmezik,
amelynek soran a ,tagédllamok gazdasagi, tarsadalmi, jogi, politikai és kozjogi rendszere
kozeledik egyméshoz, elsdsorban az unids szabalyozas, orientacid hatdsara. Az eurdpaizacid
sajatossaga, hogy nem csupan azokon a teriileteken kovetkezik be, ahol az alkalmazkodas
lényegében kotelezd, hanem olyan teriileteken is, ahol nincs direkt kényszer, &m a kozeledés
mégis sziikségszer. Ilyen teriilet a kézigazgatés.”ll

Olsen fogalmi kisérlete szerint az eurdpaizacio nem egy kiilonleges jelenség, hanem azt
az atalakulasi folyamatot jeldli, amelyet az Europa jovojérdl szold vitak hivtak életre.
Kozéppontjaban az all, hogy hogyan kormanyozhatd a kibdvitett Eurdpa, valamint hogyan
tudnak a kormdnyzas alapvetd intézményei Ujjaszervezddni. Az eurdpaizacido fogalmanak
meghatarozasanal Olsen eldszor azt a kérdést teszi fel, hogy mi ez a valtozas, majd arra kell
valaszt talalni, hogy hogyan és miért torténik a valtozas. A valtozas mibenlétére 6t lehetdséget
vazol fel, ennek alapjan az eurdpaizacio értelmezése lehet:

— a kiils6 hatarok megvaltozasa, ami a bdvités kovetkeztében az EU {oldrajzi

kiterjedését modositja;

— akormanyzas intézményeinek fejlddésében eurdpai szinten bekdvetkezd valtozas;

— a tagallami és szubnacionalis kormanyzas beolvadasa az eurdpai integracidba. Az
eurdpaizacio ebben az értelemben a hataskordk és a feleldsség megosztasat jelenti a
korményzas kiilonb6zd szintjein. Minden tobbszintli kormanyzasi rendszernek
egyensulyt kell teremteni az egység és sokféleség, valamint a kézponti koordinacid
és a helyi autondémidk kozott. Eurdpaizacid alatt értjik tehat a nemzeti és
szubnacionalis kormanyzés adaptéalésat az eurdpai politikékba;

— az EU sajatos intézményi és kormanyzati formdinak exportidldsa nem eurdpai
orszagokba és intézményekbe;

— olyan politikai projekt, amely egy egységes ¢&s politikailag erésebb EU
megteremtését tiizi ki célul.

Ezekbdl a jelentéstartalmakbol a harmadik pont relevans a kormdnyzéds 10j formainak
meghatarozasa szempontjabol, hiszen az allam alatti szintek torekvéseit fejezi ki. Konnyen
belathato, hogy az eurdpaizaci6 minden értelmezésben kettds iranyt folyamat, leginkabb az
alabbi definicid adja vissza a jelenség lényegét: ,,az eurdpaizaldodas fogalma alatt az eurdpai
integracionak a tagallamok jogi €s politikai adminisztrativ struktaraira gyakorolt hatdsat
értjiik, mig az eurdpai integracid fogalma ebben a megkdzelitésben az eurdpai szintet jelenti.
Vagyis az eurdpai integracio jelenségei europaizaldodasi impulzusok formajaban hatnak, mig a
tagallami szint jelenségei eurdpaizalodasi hatasokat képeznek.”13

A vertikalis eurdpaizacio egyik folyamata a top-down europeanisation (,,downloading”),
amikor az eurdpai kormdnyzas folyamatai befolydsoljak a tagéallami belpolitikat, az unids
dontések beépiilnek a tagallami szabalyozasba. ,,Az eurdpaizacidé a formalis €s informalis
szabalyok, eljarasok, politikai paradigmak, stilusok, hitek és normak konstrukcidjanak, a
diffizidjdnak és intézményesitésének folyamataibol tevédik Ossze, melyek eldszor EU-s
szinten mennek végbe, majd integralddnak nemzeti politikai struktirdkba és unios

19 Vizi Balazs: Regiondlis, kisebbségi politikai mozgalmak és az eurdpai integrdcié. Tér és terep 6. Az MTA
Etnikai-nemzeti Kisebbségkutatd Intézet évkonyve. Gondolat Kiadd, Budapest, 2007. 329-330. o.

! Palné Kovécs Ilona: Helyi kormdnyzds Magyarorszagon. Dialég Campus Kiadé, Budapest—Pécs, 2008. 17. o.

12 Qlsen, Johan P.: The Many Faces of Europeanization. ARENA Working Paper, 2002/02. szam, 3. p.
http://www.arena.uio.no/publications/wp02_2.htm (2013. jalius 15.)

13 Szilagyi Péter: Szuverenitds, globalizicid, eurépaizdlodds. In Jog-Allam-Politika, 2009/1. szam, 74. o.
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politikakba.”™® A vertikalis eurdpaizici6 masik irdnya a bottom-Uup europeanisation
(,,uploading”™), mely a tagallamok intézményi €és kozpolitikai modelljeit igyekszik elfogadtatni
unids szinten. A folyamat a tagéllami eljardsok eurdpai érvényesitésére iranyul, azt vizsgélja,
milyen mértékben sikeriill a tagadllamoknak unidés szinten megvalositani az altaluk
megfelelének tartott intézményi és kdzpolitikai modelleket. ™

Ugyanakkor a vertikalis eurdpaizacié mellett 1éteznek a horizontalis europaizacionak is
kiilonféle formai. Az egymassal kapcsolatba 1€pd intézmények kommunikacidja és haldzata
(,,cross-loading”) a tagallami €s nem tagallami partnerek, valamint az Europai Union kiviili
intézmények kozott alakul ki. A Lisszaboni Stratégia részeként bevezetett nyitott koordinaciod
jegyében horizontalisan miik6doé csatornak, jol bevalt gyakorlatok szabad aramlasat jelenti,
egyfajta tudastranszferként értelmezheto.

Osszefoglaléan kijelenthetd, hogy az eurdpaizicié folyamatiban a figyelem az EU
demokratizalodasara, az eurdpai identitas megfogalmazddasara, a szupranacionalis hatalom
legitimacios szempontjaira iranyul, amely rendkiviil 6sszetett folyamatokat hordoz magéban.
A foderalista megkozelités szerint a diverz és soknemzetiségli eurdpai tarsadalmat legjobban
egy olyan tobbszinti korméanyzéas irdnyithatja, melyben a hatalommegosztds jogilag
szabalyozott, az alacsonyabb szint de facto fiiggetlen a csak kis kozosségeken talterjedd
igyek vitelét kezében tartod kozponttol.®*  Ezzel Osszefiiggésben besz¢lhetiink a
foderalizmusrdl mint az Eurdpa jovojére vonatkozd, a regiondlis integracid lehetdségét
magéban foglald, meghataroz6 elméletrdl.

I1.2. A regionalizmus elmélete

Az elézdekben nyilvanvalova valt, hogy két 1) jelenség tdmaszt kihivast a kordbbi,
hagyomanyos nemzetallami eszmék elé: az egyik a szupranacionalis integracio, a masik a
regionalizmus. A ,;regiondlis probléma” kezdetben egy adott nemzeti tér kiilonbozd teriileti
egységei kozott fennallo gazdasagi egyenlétlenségek fogalmara utalt (gazdasagi szerkezet,
jovedelem, életszinvonal, termelés stb.), majd késdbb nemzetkdzi és eurdpai szintre is
kiterjedt, kifejezvén az egyes allamok kozott megmutatkozo kiilonbségeket, és kiegésziilt a
vilag régidiban jelenlévo kiilonféle tarsadalmi csoportok céljainak és értékrendszerének, majd
az allam alatti szintek intézményesiilési folyamatanak Vizsgéllatélval.17

A regionalizmus fent emlitett jelensége a hetvenes években indult meg és bontakozott ki
Nyugat-Eurdépaban, amely alulrdl induld szerves folyamatként szamos esetben szerencsésen
taldlkozott Ossze a feliilrél érkezd, allamszervezési elvként megvalosuld regionalizacios
torekvésekkel. A két folyamat egymast erdsitve hatarozta meg a teriileti szintek helyét és
szerepét az eurdpai integracio kornyezetében, eldsegitve azok lehataroldsat, illetve szervezeti
¢és intézményi rendszerének megteremtését.l

A regionalis folyamatok kiilsé és belsd feltételrendszerét vizsgalva ebben az
Osszefliggésben a régid olyan teriileti tokékkel rendelkezd entitasként értelmezhetd, amely
rendelkezik a megfeleld tarsadalmi és politikai legitimacioval, ©6nallé finanszirozasi
forrasokkal, intézményi €s adminisztrativ kapacitasokkal. A régidk meghatarozasara szamos

! Radaelli, Claudio M.: Europaization: Solution or Problem? In European Integration online Papers (EloP),
2004. Vol. 8. No. 16. 15. p. http://eiop.or.at/eiop/texte/2004-016a.htm (2013. julius 15.)

> Tanja A. Bérzel- Thomas Risse: When Europe hits his home: europeanisation and domestic change. In
European Integration Research Papers (EloP), 2000. Vol. 4. No. 15. http://eiop.or.at/eiop/texte62000-
015a.htm (2013. jalius 25.)

16 Kende Tamas — Szfics Tamés — Jeney Petra (szerk.): Eurdpai kizjog és politika. Complex, Budapest, 2007.
204. o.

1" Georges Benko: 4 regiondlis tudomdny. Dialég Campus Kiad6, Pécs—Budapest, 1999. 21-24. o.

8 Temesi Istvan: A kozépszintii kizigazgatdsi rendszerek nemzetkizi Gsszehasonlitisa. Regionalizicio és
regionalizmus. In Pro Publico Bono, 2011/2. szam, 43-54. o.
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definicio létezik a szakirodalomban. A régi6 fogalmat a jogtudoméany az intézményesiilt
iranyitasi funkcion keresztiil vizsgéalja. A régid6 nem allando, statikus kategoéria, hanem
dinamikus tarsadalmi jelenség, allando valtozasban van, folyamatként értelmezhetd. Azt a
folyamatot, melynek soran egy bizonyos régi6 a tarsadalom térbeli szervezddésének részeként
fejlodik, a régio intézményesiilésének nevezziik.'

A téma szempontjabodl relevans, intézményi megkozelitést alkalmazd definiciot az
Eurdpa Tanacs tdmogatasaval az Eurdpai Régiok Gylilése (Assembly of European Regions, a
tovabbiakban AER) alkotta meg az elsék kozott. Ennek megfeleléen a ,,régio az a kozjogi
teriileti testiilet, amelyet az allami szint alatt kozvetleniil hoztak létre, és politikai
onkorményzattal van felruhazva.”? Vagyis a régio a kozponti kormanyzat és a helyi
onkormanyzat szintje kdzotti kdzbiilsd szintet jelenti:

Parhuzamosan a tagallamok ko6zotti hatarok lebontasara iranyuld negativ integracio
folyamataval, a pozitiv integracido keretében — mind a nemzeti szabalyozdsok, mind a
kozpolitikdk egyre szélesedd korében — az egységes Eurdpai Kozigazgatasi Tér uj
struktirdinak szabdlyoz6 mechanizmusai is kialakultak. Ennek kimagaslé eredménye a
teriileti egységek statisztikai rendszerének kiépitése a NUTS-besorolas® segitségével. Az
alapvetden kozos elvek mentén megvalosuld regiondlis reformok ellenére azonban egészen
2003-ig nem alakult ki unids szinten egységesen kidolgozott kozigazgatasi-teriileti €s
szervezeti modell. Az attorést az 1059/2003/EK rendelet hozta meg, amely torténelmi
jelentdséggel, eddig nem latott mértékben stabilizalta a tagallamok teriiletének térszerkezetét.
Rendeleti formaban kotelezden irta el6 a NUTS 1, NUTS 2, és NUTS 3 szintQ teriileti
egységek létrehozasat a tagillamokban, megsziintetve ezzel a tagallamok lehetdségét arra,
hogy szabadon, sajat érdekeiknek megfelelden jeloljék ki a teriileti beosztasukat, a
mindenkori unids pénziigyi forrdsokhoz vald hozzajutas alapj an.?

A regionalis szint jelentdségének megnovekedését tobbnyire egész Nyugat-Eurdpa-
szerte felismerték, azonban a regionalis folyamatok megjelenése a tagallamokban az
intézményi, kulturdlis és politikai sajatossagok szerint kiilonb6z6 volt. A kilencvenes években
bekovetkezett globalizacids valtozasok, az allami €s piaci irdnyitas szerepének atalakuldsa a
regionalizmus tartalméra is hatast gyakoroltak. Egyre er0sebbé valt egy 1j iranyzat, amely ,,0j
regionalizmusként” jelent meg. A teriileti politika elszakadt a tradiciondlis iranyitastol, és
mind az eurdpai, mind a vilagpiacon versenyre késztette a régi()kat.23 Az 1j regionalizmus-hoz
sorolt megkozelitések a regionalis gazdasagi szerkezetvaltasban nagy figyelmet szentelnek az
intézményi tényezdknek, ezért gyakran haszndlatos velilk kapcsolatban az ,,intézményi
fordulat” kifejezés is.

Egyes elemzdk szerint a kormanyok vesztettek gazdasagiranyitdsi hataskoriikbol, ezért
nem tudtak megfeleléen kontrollalni a tertileti fejlodést. A foderalis és a regionalizalt allamok

Y Eger Gyorgy: Regionalizmus, hatirok és kisebbségek Kozép-Kelet Eurdpdban. Szempontok a hatdrrégio
Vizsgdlatinak elméleti megkozelitéséhez. PhD-értekezés, Budapest, 2000. 53-54. o. http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/108/1/eger_gyorgy.pdf (2013. aprilis 30.)

2 Association of Border Region: Nyilatkozat a Regionalizmusrél. Basel, 1996. december 4. 1. cikk 1. pont.

2L Arra valo tekintettel, hogy Osszemérhetévé kell tenni a tagillamok egyes térségeit, az Eurdpai Unid
Statisztikai Szolgalata kidolgozta a NUTS-rendszert, amely alapjan lehetévé valt az EU regionalis adatainak
mérése. A Tanacs Strukturdlis Alapokrol szol6 2052/1988/EK rendelete ezeket a kategdridkat haszndlta a
tamogatasra érdemes prioritasi teriiletek meghatarozasanal, tovabba ez képezte az alapjat a regionalis
statisztikai adatgyiijtéseknek és elemzéseknek is. Azonban a NUTS-besorolds rendeleti uton torténd
szabalyozasara elGszor csak a 2003. majus 26-an elfogadott 1059/2003/EK rendelettel keriilt sor. Ennek 2005-
0s, 2007-es és 2008-as modositasat kovetéen a 2010-es feliilvizsgalat alapjan a legutolsé moddositasa a
31/2011/EK rendelettel tortént meg. Az igy kijelolt NUTS-rendszer 2012. januér 1-6ta hatalyos.

%2 Torma Andras: Quo vadis eurdpai regiondlis politika? 1. In Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio
Juridica et Politica, Tomus XXVI11/2. University Press Miskolc, 2009. 465-488. o.

8 Keating, Michael: The New Regionalism in Western Europe. Territorial Restructuring and Political Change.
Edward Elgar, Cheltenham, 1998. 71. p.
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kormanyainak nem maradt direkt beavatkozasi lehetdsége a regiondlis tartalékok
aktivizalasara, a human toke fejlesztésére, igy a megoldast az 0j regionalizmusban lattak. Az
Uj paradigmat a teriileti szolidaritdsra, a terilileti alapu tervezésre és cselekvésre kivantak
alapozni, de a megvalositas kulcskérdése az orszagon beliili dontési hatalom Gjraosztasa volt.
Ez ugyanakkor nem okozott gondot azokban a decentralizalt orszagokban, ahol a régiok mar
integralodtak a kozigazgatasba, €s a regionalis intézmények megfelelé hataskorokkel
rendelkeztek. A kozponti (nemzetallami) kormanyzas kompetencidkat és forrdsokat adott at a
szupranacionalis szintre, veszitett hatalmabol a maganszféraval szemben is, mikézben az 1j
szereplék, a régiok igyekeztek kiharcolni maguknak tobblet jogkdroket és forrasokat.”*

Keating szerint azonban ,,... a régiokra ugy tekinthetiink, mint teriileti hatarokkal
rendelkezd tarsadalmi konstrukcidkra (...) a regionalizmus tarsadalmi, gazdasagi és politikai
tartalma a politikai folyamatoknak megfeleléen valtozik”.? Vagyis az egyes régiok
gazdasagi motorként vald megjelenésébdl nem kovetkezik egyenesen az allamok régiok
javara torténd szerepcsokkenése. Allaspontja szerint a gazdasagi valtozasbol nem vezethetd le
a regionalizmus altalanos elmélete és a régidk létrejottére a funkciondlis megfontoldsok
helyett a politika terén (is) kell a magyarazatokat keresni. Ezt a nézdpontot erdsiti MacLeod
¢s Goodwin koncepcidja is, miszerint a politikai térben ,,helyérzékeny” szereplok alakitjak a
folyamatokat, ¢és 1épnek fel az adott politikai tér ké:pviseletében.26

Ezaltal a ,regionalis” és a ,,nemzeti” fogalmak megkiilonboztetése is egyre elavultabba
valt Eurdpdban. A regionalizmus tobbé mar nem kizardlagosan egy nemzetallam kereteit
jeloli, hanem a szélesebb eurdpai politikai térben, az 0j regionalizmusban haszndljak. A
nemzeti mozgalmak sajat résziikrol, sok kovetelésiikbdl vettek vissza, és kapcsolatot kerestek
a Régiok Eurdpaja koncepcidval. Ez a kibontakozo6 szuverenitds gondolata, amely a hatarokon
atnytlé megéllapoddsokban is megjelenik. Igaz, hogy a legtébb egylittmiikddésnek
alapvetden gazdasagi célja van, vagy olyan funkciondlis egyiittmiikodéseket érintenek, mint
az infrastruktira vagy a kornyezetvédelmi politika. Mégis a hatdron atnyalé egyezmények
egy része vitds hatdrokat érint, vagy olyan hatarokat, amelyek torténeti nemzeteket vagy
nyelvi csoportokat szelnek at.?’

Gren szerint az 0 regionalizmust, nem mint egy allammal szembeni etnikai forradalmat
vagy tarsadalompolitikai mozgalmat kell tekinteni. Ez sokkal inkabb a regionalis szinten
jobban kivitelezhetd dontéshozatali elemek logikus ataddsanak a kérdése, amely kovetkezetes
folyamat. Olyan, a kornyezeti valtozasokra adott valasz, mely eltdvolodva a nemzetgazdasagi
szintértdl — az allammal szemben — az emberek érdekeit jobban kifejezésre juttatd regionalis
szintet ruhazza fel magasabb foki Onallosdggal. Az Uj regionalizmus kialakuldsat
eredményez0 komplex folyamat 6t fo tényezdje Gren szerint:

— a globalizacio,

— arégiok menedzsment és lobbi szerepkorének kialakulésa,

— anemzetek feletti strukturalis alapok szerepe,

— aregionalis identitas kialakulasa,

— az interregionalis és hataron tali halézatok kialakulasa.?®
Az 1j regionalizmus jellemzdi tehat ugy foglalhatok 6ssze, hogy egyrészt mesterséges régiok
alakulnak ki, melyek — szemben Europa torténeti régidival — nem organikus fejlodés

 Farago Lasz10: A regionalizmus hajtéerdi Magyarorszdgon. In Tér és tarsadalom, 2004/4. szam, 7-8. 0.

 Keating, Michael: The New Regionalism in Western Europe. Territorial Restructuring and Political Change.
Edward Elgar, Cheltenham, 1998. 3. p.

% MacLeod, Gordon — Goodwin, Mark: Reconstructing an urban and regional political economy: on the state,
politics and explanation. In Political Geography, 1999/6. szam, 732. p.

T Keating, Michael: Nemzetek dllamok nélkiil: a nacionalizmus elhelyezése az vij dllamrendben. In Magyar
Kisebbség, 2003/8. szam, 176-184. o.

% Jorgen Gren: The new regionalism in the EU — The lessons to be drawn from Catalonia, Rhone-Alpes and
West Sweden — Ostersund. The Swedish Institute for Regional Research, Fritze, Stockholm, 1999.
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kovetkeztében jonnek létre, mikdzben mads, Uj tipust intézményrendszer all mogottik, és
legtobbszor a nemzeti kereteket meghalad6, szupranacionalis képzoddményekként jelennek
meg.”® Megallapithato, hogy az 0ij regionalizmus olyan komplex tarsadalmi folyamat, amely
a legszélesebb értelemben vett gazdasagi tényezoktdl a politikai és kulturalis tényezokig ivel.
Ezért a teriileti kormanyzéas valdjaban az Gsszes érintett tarsadalmi szerepld (stakeholders)
bevonasat és egyiittmiikodésének megszervezését is feltételezi, mert csak igy érhetd el a
teriileti kohézio.

A régid megvalositja a kotott és mereven hierarchikus ,.kormanyzatr6l” a rugalmasabb
¢s demokratikusabb jellegli ,,kormanyzasra” vald atmenetet: a dontéshozatal valamennyi
szintjén kibontakoz6 regionalis partnerségi viszonyok kiépitését €s a partnerek bekapcsolasat
a dontéshozatalba. A regionalis kormanyzas tehat nem uj fogalom, és a meglévo kormanyzasi
modokat illetéen nem helyettesitd, hanem kiegészitd eszkdz. Az integracios ¢€s regionalis
folyamatok Osszekapcsoldsaval valik tehat érzékelhetévé az allamok moédosuld szerepe, és
teret nyer a szubszidiaritas elvén nyugvo helyi €s regionalis (6n)kormanyzas.

III. Integracio és regionalizmus: a kormanyzas uj formai az eur6pai integracioban

A governance kifejezés nem ujkeletli, egyes szerzOk egészen a 13-15. szdzadig vezetik
vissza,*® azonban a fogalom napjainkra jelentds tartalmi valtozason ment keresztiil, és a mai
jelentéstartalommal, a kormanyzattal (government) szembeallitott kormanyzas (governance)
értelemben a 20. szédzad hatvanas éveiben jelenik meg ujra — leginkdbb a gazdasagi
folyamatokban és gyakran erds technokrata hangstlyokkal — a fejlédo orszagok szamara eldirt
fejlesztési programokban.31 A nyolcvanas évek kozepétdl nemcsak az eurdpai integracid
fejlodésében, de az allam- €s integracioelméletek torténetében is jelentds valtozas kovetkezett
be. A hetvenes-nyolcvanas években lezajlo nagy gazdasagi fellendiilés és az igy kibontakozo,
komplex tarsadalmi struktirdk nyoman végbemegy az érdekvilag kiteljesedése a joléti allam
keretei kozott. Az érdekképviseleteknek ezzel a teljessé valasdval jon 1étre voltaképpen a
kozpolitika, a ,kozigyek intézése a teljes koz altal”, és ezzel egyidejliileg megy at az
aktorkozponta,  vertikalis-utasitdsos kormanyzat fokozatosan a  folyamatkdzponty,
horizontalis-partnerségi kormanyzasba, vildgossd téve, hogy a kormanyzds mar nem
szorithato kizardlag az allam tevékenységi korére. Ez a részvételi demokracia kiteljesedése.
Modszertanat tekintve a tobbszintli kormanyzas mechanizmusa tlinik legalkalmasabbnak a
napjainkban zajlé folyamatok bemutatasara.>

I11.1. A kormanyzas (governance) ij formai

A tovébbiakban a governance tipusu kormdnyzas megjelenési formait, értelmezési
lehet6ségeit mutatom be az eurdpai integracio folyamataban. A fogalom a fenti értelemben
elészor a vallalati kormanyzas kapcesan (corporate governance) terjed el, ahol a véllalatok és a
maganszervezetek belsd iranyitasi, ellendrzési, elszdmoltathatosagi struktiraira alkalmaztik,

? Kovécs Tibor: Regionalizicié és regionalizmus két dtalakulé posztszocialista orszdg, Magyarorszdg és az
egykori NDK példdjan. PhD-értekezés. Kézirat. Debreceni Egyetem, Debrecen, 2003. 15. o.

% Charles d’Orléans is hasznalja a kifejezést a XV. szdzadban. Hivatkozza: Boda Zsolt: A kormdnyzds
jelentésvaltozasa a globalizacio kordban. Politologus Vandorgytilés, 2006.
http://politologia.ektf.hu/polvgy2006/eloadasok/boda_zsolt.doc (2013. jalius 10.)

1 Arthur Benz: Governance—Regieren in komplexen Regelsystemen. Wiesbaden, 2004. 15. p.; Pierre, Jon —
Peters, B. Guy: Governance, Politics and the State. University of New York Press, New York, 2000. 1. p.

% Lieshet Hooghe — Gary Marks: Multi-Level Governance and European Integration. Rowman-Littlefield
Publishers, Oxford, 2001. 17. p.

Pe Wﬁa A Ture fm'“wo 50
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VII. évfolyam, 2013/3. szam



Fejes Zsuzsanna:
Eurdpaizaci6 és a kormanyzas aj formai az Eur6pai Uniéban

és tulajdonképpen onnan keriilt at (vissza) a politikai szféraba.” Politikai jelentéstartalommal
alapvetden a fejlesztési intézmények terminologidjaban lelhetd fel eldszor a kormanyzas
fogalma, majd attevodik nemzetkozi szintéren az allamkozi kapesolatokra is, ahol a formalis
struktardk (nemzetkozi egyezmények, nemzetkdzi jog, nemzetkdzi intézmények) mellett
megjelennek az informalis megallapodasok és eljarasok, melyek a sokszereplds, am
vilagallam nélkiili nemzetk6zi rend komplex szabalyozasi, koordinacids kihivasnak probalnak
megfelelni. Ennek miikddési mechanizmusa a globalis korméanyzéas (global governance)
jelensége.34

A kormanyzasi fordulat (governing as governance)® nemcsak nemzetkozileg, de
nemzetallami szinten is gyorsan bekdvetkezik. Ebben az értelemben a governance arra a
folyamatra utal, amikor az &llam elvesziti altalanos hatalmi, illetve monopolhelyzetét a
kozpolitikai dontések meghozataldban. Ehelyett a dontéseket szamos szerepld egylittesen
hozza meg, a koz0s javak eldteremtésére iranyuld, egységes elvek és célok mentén végzett
kollektiv cselekvés keretében. A hagyomanyos, hierarchikusan szervezett kormanyzatok
tevékenysége ezzel a koz- és lizleti szféra, a teriileti és funkciondlis intézmények, valamint
allami és piaci szereplok nyitott, rugalmas, haldzatosodott kapcsolatrendszerével egésziil ki
(policy network).*®

Ugyanakkor a kormanyzas fogalma nemcsak globalis és nemzeti szinten jelenik meg,
hanem a halézatosodds eredményeképpen a nagyvarosi kormanyzas (metropolitan
governance) intézményi formai is kialakulnak. Ez a fogalom olyan szabalyozasi stratégidkat
¢s projekteket fog at, amelyek a meglévd kozigazgatasi hatarokat is modositjak egyesités vagy
Osszeolvadas utjan. Feladatuk az egyiittmiikodés és koordindcid erdsitése az alacsonyabb
szinti kormanyzatok kozott éppugy, mint az allami és privat intézmények és szereplok
kapcsolatrendszerében. Ilyenek lehetnek az Onkorményzatok kozotti és Onkormanyzatok
feletti tanacsok, ligynokségek, adminisztrativ korzetek és tervezési testiiletek, de beleférnek
ebbe a fogalomba a felsébb szintek altal kezdeményezett jogi intézkedések is, amelyek a
varosok terjeszkedését szabalyozzak.®’

A nagyvéarosok mellett a helyi szinten megjelend kormdanyzasi koncepcid az
(urban/local governance) — eredetileg Margaret Thatcher politikajahoz kapcsolodd —
onkormanyzatokat érintd pénziigyi restrikciobol indult ki. A local governance ebben a
jelentéstartalomban azt a folyamatot jelenti, ahogyan a helyi dnkormanyzatok a sziikosebb
pénziigyi feltételek mellett, feladataikat az allampolgari aktivitdsra tdmaszkodva, a civil
szervezetekkel €s a vallalatokkal valo egyiittmiikodésben latjak el. A kormanyzas fogalma
tehat helyi szinten is Osszekapcsolodik a részvétel forumainak megerdsitésével és a civil
szervezetekre vald tdmaszkodassal a joléti szolgaltatasok biztositasdban. A kormanyzas
dinamikéjat és pénziigyi problémak megoldasat pedig a kiilonboz6 public-private
partnerségek (PPP) kialakitasa biztositja, ami a maganszféra forrdsainak bevonésat, a
kozszolgaltatasok részleges piacositasat eredményezte.38

A fentiek alapjan bizonyossa valt, hogy a XX. szdzadra az allami szabalyozas elérte a
csucspontjat, a globalizacios jelenségek jelentds mértékben sziikitették és korlatoztak az allam
cselekvési lehetOségeit. Az allami feladatok megnovekedésével és a globalizacios folyamatok

% Boda Zsolt: A kormdnyzds jelentésviltozdsa a globalizicié kordban. Politologus Vandorgyiilés, 2006.
http://politologia.ektf.hu/polvgy2006/eloadasok/boda_zsolt.doc (2013. jalius 10.)

% Commission on Global Governance 1995.

% Kooiman, Jan: Governing as Governance. Sage, London, 2003.

% Gajduschek Gyorgy: Governance, policy networks — informdlis politikai szereplk a déntéshozatalban. In
Politikatudomanyi Szemle, 2009/2. szam, 58. 0.

¥ Lackowska M. — Zimmermann, K.: New forms of territorial governance in metropolitan regions? A Polish-
German comparison. In European Urban and Regional Studies, 2011. Vol. 18. Nr. 2. 157. p.

%8 Boda Zsolt: A4 kormdnyzds jelentésviltozisa a globalizicié kordban. Politologus Véandorgyiilés, 2006.
http://politologia.ektf.hu/polvgy2006/eloadasok/boda_zsolt.doc (2013. jalius 10.)
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feler6sodésével az allami keretek tul sziiknek bizonyulnak a feladatok megoldasahoz, az
allam egyediil mar nem képes betdlteni és teljes kortien ellatni a funkciojat, aligha tudja
kizarolagosan megoldani a ra harulo tarsadalomirdnyitasi €s tarsadalomalakitasi feladatokat.
Az elmualt évek pénziigyi valsaga miatt az allamok arra kényszeriiltek, hogy
visszahuzddjanak, ¢és elkezdték magénositani a kozszolgdltatasokat, igy az allami
szerepvallalashoz kapcsolodd hagyomanyos kozjogias és kozhatalmi szemlélet immaron
meghaladasra keriilt.** A nemzeti gazdasagok valsaganak politikai tanulsagai arra mutattak ré,
hogy a globalis gazdasagi és politikai rendszer nemcsak szabalyozandd, hanem bizonyos
mértékig és tekintetben feltétleniil kormanyzandé is.** Ennek megoldasahoz pedig uj
szemléletmodra van sziikség: a jo allam fogalma tehat ily modon 6sszekapcsolodik a jo
kormanyzas ,,good governance” fogalmaval.

A jo kormanyzas nem csak azért ,,j0” a kortars felfogds szerint, mert a kormanyzat
legalis és kozjogi értelemben legitim, tehat, mert mandatumot kapott a valasztoktol. Hanem
azért is, mert legitim a kormanyzas tartalmi helyessége révén, amelyben a politikai kozosség
tagjai is  aktivanrészt  vésznek. A részvételi  kormanyzas a tartalmi értelemben
vett demokratikus legitimitas fenntartasat és elmélyitését valositja meg a valasztasok kozott, s
egyben noveli ezaltal a kormdanyzas hatékonysagatis. A részvételi kormanyzads egyik
velejardja, hogy a kormanyzati tevékenységben azok is részt vesznek, akik nem kaptak
demokratikus felhatalmazast és nem is felelosek a valasztopolgarok eldtt. A kormanyzasban
részt vevd alanyok, allampolgarok, azok kozosségeinek tagjai azonban maguk is valasztok,
akik a kormanyzati teljesitményt, az altaluk képviselt értékek korményzati megjelenitését
értékelik szavazatukkal a valasztasokkor.*!

Az allami dontések jogszeriisége, legalitdsa azonban még nem biztositja feltétleniil
egyben a kormanyzas hatékonysagat is. A hatékony kormdanyzati irdnyitas igényel egyfajta
diszkrecionalitast, ezért azt a jogallamok dvatosan kdoriilhatarolt médon igyekeznek biztositani
a végrehajto hatalomban.”> Az allamhatalom nem onkényesen, hanem korlatok kozott
miikodik, az allampolgarok kézvetleniil vagy valasztott képviseldik (testiiletei) révén eldzetes
¢s utdlagos kontrollt gyakorolhatnak. A végsd kontroll szerepét a tarsadalmi nyilvanossag
jatssza. Ebbdl a szempontbdl a kormanyzati intézkedés mindsitésének végsé meércéje a
szubjektiv, a kozvetlenlil nehezen mérhetd tarsadalmi elégedettség. A szereplok és a
hataskorok kiszélesedése nyomdan ugyanis sziikségszeriien felvetddik a kérdés, hogyan
miikddik az Ossztarsadalmi ellendrzés az 11, dllanddan valtozo szereplok felett, ki adhat nekik
felhatalmazast a kormanyzasba vald belépésre és milyen kompetenciaval rendelkeznek a
dontéshozatalban.

Mindezek miatt sziikség van a kormanyzati dontés atlathatosaganak ¢€s az ahhoz
kapcsolodo feleldsségi rendszerek kiilon erre a célra 1étrehozott megfeleld modszereinek és
intézményeinek kidolgozasara, amelyek kozott kiemelkedd szerepet kell kapnia az erds és
folyamatos, valoban tarsadalmi kontrollnak. A kormanyzati politika megitélésének azonban
nincs objektiv mércéje.43 Objektiv mércék hidnyaban a nemzetkozi szervezetek dolgoztak ki
eljarasokat a kormanyzas mérhetdségére, teriileti és idObeni Osszehasonlithatosagara. Az
Organisation for Economic Co-operation and Development (a tovabbiakban: OECD) a
tagallamok kozigazgatdsanak utobbi két évtizedben tortént fejlesztésével kapcsolatos

¥ G. Fodor Gabor — Stumpf Istvan: A ,,jé6 kormdnyzds” két értelme, avagy a demokratikus kormdnyzds
programja és feltételei. Szazadvég, Mithelytanulmanyok 6. szam. 6. o.
Forgacs Imre: Mégsem éjjelior? Az eurdpai kormdnyzds esélyei és a pénziigyi valsdg. Osiris Kiado—Zrinyi
Kiado, Budapest, 2009. 341-357. o.

* Frivaldszky Janos: Jo kormdnyzds és helyes kozpolitikaalkotds. In Jogelméleti Szemle 2010/4. szam.
http://jesz.ajk.elte.hu/frivaldszky44.html (2013. janius 30.)

“2 Francis Fukuyama: Allamépités. Kormanyzds és vildgrend a 21. szdzadban. Szazadvég, Budapest, 2005. 98. o.

“ G. Fodor Gabor: Joé és rossz kormdnyzds Magyarorszagon, avagy a demokratikus mindség mérésének
problémadja. In Politikatudomanyi Szemle, 2008/1. szam, 132. o.
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eredményeit ,,A kormanyzat modernizaldsa: az ut elére” cimi kiadvanyaban tette kdzz¢é, majd
elinditotta a Government at a Glance-projekteket, amelyben mar a tarsadalmi hatékonysag
keriil a kdzéppontba a tarsadalmi jelz6szamok (social indicators) mérésével €és a tarsadalmi
haladas koncepcidjanak a kozéppontba allitasaval.** A svéjci International Institute for
Management Development (a tovabbiakban: IMD) 1981 6ta teszi kdzzé az egyes gazdasagok
versenyképességének  értékelését, rangsorolasat tartalmazd elemzését a  World
Competitiveness Yearbookban (a tovabbiakban: WCY). Hasonl6 jellegli felmérést végez a
Vilagbank is, a Worldwide Governance Indicators (a tovabbiakban: WGI) projekt keretében.
Az EU 2001-es Fehér Konyvében fogalmazta meg a kormanyzasrol szoldo koncepcidjat,
melynek kritériumai és ajanlasai késobb a kiilonb6zé unids célok, jogszabalyok hivatkozasi
alapjaul szolgaltak a nyitottsag, a részvétel, az elszamoltathatdsag, az eredményesség és a
koherencia tekintetében.*

A governance teoridja gyorsan elterjedt, és mikdzben egyes szakirodalmi forrasok a
folyamatot visszafordithatatlannak tartjak, masok mar annak veszélyeire figyelmeztetnek. A
governance-modell megvalositdsa a hatékonysag és a legitimitds hidnyara nyujt valaszt,
azonban kiszélesiti a formadlis procedurakat, egyidejiileg megteremti az informalis
megegyezések, politikai alkuk sajatos rendszerét, igy a folyamatok nem mindig atlathatéak. A
tarsadalomtudomdényi elemzések ezért rdmutatnak a governance formaciok veszélyire is:

— a formalis szabalyok kétségbe vonhatok a targyalasra és az érintettek bevondsara

torténd hivatkozassal, az érdekek nem rogzitettek, hanem korlatlanul szaporithatok;

— kiiktatja a végsé dontéshozot, és a dontéshozatal helyét atveszi a konszenzuskeresés
folyamata — ezzel a folyamat lelassul, a mindenkinek tetszd, ,,puha” megoldas
csokkenti a hatékonysagot;

— a mar egyszer elfogadott dontések mindig feliilvizsgdlhatdak, Gjratdrgyalhatdak, és
az elfogadott dontés betartasanak ellendrzése, a végrehajtas ugyancsak problematikus
lehet;*

— az egymastdl elvalasztd kompetencidk helyett elsésorban a kapcsolatokra, a
kapcsolatok  halézatdra figyel, igy az informalis konzulticids forumok
elhomalyositjdk a dontéshozatal valddi alanyait, és elmossak magat a dontés
felelésségét.”’

A j6 kormanyzés mellett gyakran felbukkan a ,,jobb kormanyzas” (better governance) mint a
valtozo, javuld korményzas kovetelménye is.® A kormanyzas modellje és az 0j partnerségi
egylittmikodési formak ott hatékonyak igazéan, ahol erds a civil tarsadalom, és jol miikodik a
gazdasag szerepldivel valo egyiittmiikodés. Ebben a folyamatban nagyon fontos a bizalom és
az elkotelezettség felépitése €s fenntartdsa, illetve az alkufolyamatok rendszere.

111.2. A korményzas eurépai formaja — tobbszintli kormanyzas
A tobbszintli kormanyzas (multi-level governance) jelenségére az Eurdopai Unid regionalis

politikajanak végrehajtasa soran figyelt fel a politikatudomény, és a koncepcid azota is
meghatarozo helyet foglal el az eurdpai politikdk elméleti és modszertani eszkdzrendszerében,

“ OECD: Modernising Government: The Way Forward. Paris; 2005.
http://www.oecd.org/document/3/0,3343,en_2649 33735 43714657 1 1 1 1,00.html (2013. 4prilis 30.)

> COM (2001) 428 final on European governance — A white paper. OJ C 287. 2001. 10. 12

*® Boda Zsolt: A kormdnyzds jelentésvdltozdsa a globalizicié kordban. Politologus Vandorgyiilés, 2006.
http://politologia.ektf.hu/polvgy2006/eloadasok/boda_zsolt.doc (2013. jalius 10.)

" Palné Kovécs llona: Helyi kormdnyzds Magyarorszagon. Dialog Campus Kiado, Budapest—Pécs, 2008. 101-
102. o.

*8 Third strategic review of Better Regulation in the European Union. European Commission. COM (2009) 15

final. Brussels, 2008. 01. 28. Mandelkern Group 2001.
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gyakran 6sszekapcsolodva az eurdpaizacio tartalmaval, vertikalis és horizontalis iranyaival és
fogalmi kereteivel.*®

A tobbszintli kormanyzas koncepciojat Gary Marks és Liesbet Hooghe alapozta meg,
akik az allamkozpontih modellel szemben egy olyan kormanyzati rendszert vazoltak fel,
amelyben az allam kdzponti kormanyzatanak 1étjogosultsdga ugyan megmarad, azonban az
mar nem rendelkezik tobbé a dontéshozatal monopdliumaval, €s ezzel szuverenitasa kozvetett
moédon korlatozodik a résztvevok és érdekek megsokszorozodasa altal. A dontéshozatali
kompetencidk kiilonbozd integracios szintek kozott oszlanak meg, nevezetesen a
szupranacionalis intézmények, a nemzeti kormanyok, regionalis és helyi szereplok kozott, igy
képezve egymason ativeld halozati rendszereket.”

A tobbszintli kormanyzas 1 struktaraként foghatéo fel, amelyben a szuverenités
alkotmanyos alapjai valtozatlanok maradhatnak, és a nemzeti tagallamok tovabbra is alapveto
egységet képeznek, ugyanakkor kihivast jelent az dallamok funkciondlis és miikodési
autonomiajaval szemben a dontések megosztdsan és a politikdk megosztott gyakorlasan
keresztiil. A tobbszintli kormanyzas moddszereivel és fogalmi rendszerével jol
meghatarozhatd az EU sajatos jogi és politikai rendszerének miikddése, amely egyrészt
vertikélis iranyban a kiilonb6zé kompetencidkkal rendelkezd hierarchikus szintek kozotti
partnerségi kapcsolatokat, horizontalisan pedig az azonos szinten megjelend politikai,
gazdasagi ¢és tarsadalmi szerepldk halozatta fejlédstt interakeidit kapesolia dssze.”™ A
kormanyzatrol a korményzésra valo attérés nemcsak a teoretikusok korében fogalmazodott
meg, hanem egyre nagyobb hangsulyt kapott az eurdpai intézmények gyakorlataban,
miikodési mechanizmusaiban is. A folyamat jelenleg is tart, egyre erdteljesebben kimutathato
a tobbszintli kormanyzas részeként a szubnaciondlis szereplok térnyerése, intenzivebb
szerepvallalasa, bevonasa mind a tagallami, mind az eurdpai dontéshozatalba.

Az Eurdpai Bizottsag 2001. évi Fehér Konyvében allapitotta meg sajat kormanyzasi
koncepciojat, melyet elsédlegesen politikai akarattal, jfajta kommunikacios eljarasokkal, a
helyi és regionalis Onkormanyzatok, valamint a civil tarsadalom minél szélesebb korl
részvételével kivan megvalositani. Ennek értelmében a ,,j6” eurdpai kormanyzas magaban
hordozza a szubszidiaritds €s az aranyossag elvét is, és felhivja a figyelmet az eurdpai
intézmények szerepének, céljanak és feleldsségének Ujradefinidldsdra ezen elveknek
megfelelden, a kozjo elérése érdekében.

Az Eurdpai Parlament jelentései alapjan az eurdpai politikdk, kiilonosen a kohéziods
politika elinditottdk a kormanyzas 4talakitdsanak folyamatat. Ennek értelmében a kormanyzas
egy gyakran centralizalt, mégis a — fOldrajzi vagy akéar 4gazati — megosztottsaggal
jellemezhetd rendszertdl egy olyan rendszer felé halad, amely tobb szinten is egyre inkabb
integralt. Tiszteletben tartva az egyes tagallamok intézményi kereteit, a hataskorok
megosztasat €s a szubszidiaritas elvét, az eurdpai intézmények Osztondzhetik a jobbitasi
folyamatot a kormanyzas minden szintjén, legyen az eurdpai, nemzeti, regionalis vagy helyi.
A kormanyzas 1) modszerei nem helyettesitik a hataskorokkel és koltségvetéssel rendelkezd
(eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi) kdzintézményeket, hanem lehetdséget biztositanak
nekik arra, hogy sajat politikaikat az ugyanazon kérdéskorben érdekelt, valamennyi (koz- és

* Kaiser Tamas: Az europanizdciés folyamat és a teriileti kozépszintek. Eurdpai Fiizetek 7. Veszprémi Egyetemi
Kiado, Veszprém, 2001. 59-108. o.

* Lieshet Hooghe — Gary Marks: Multi-Level Governance and European Integration. Rowman-Littlefield
Publishers, Oxford, 2001. 4-29. p.

%! Lasd bévebben: Kooiman, Jan: Governing as Governance. Sage, London, 2003.; Rhodes, Roderick Arthur
William: Understanding Governance. Open University Press, Buckingham, 1997.; Simon Hix: The study of
the European Union II: the ‘new governance’ agenda and its rival. In Journal of European Public Policy,
1998. Vol. 5. No. 1. pp. 38-65.
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magén-) szerepldvel koherencidban valdsithassak meg.>* Az Eurdpai Parlament szerint
tobbszintli kormanyzas alatt az Unio, a tagallamok, valamint a helyi €és regionalis hat6sagok,
tovabba a szocidlis és gazdasagi partnerek és a nem kormanyzati szervezetek Osszehangolt,
partnerségen ¢€s tarsfinanszirozason alapulo fellépését kell érteni, melynek célja az Eurdpai
Unid6 politikainak kidolgozasa és végrehajtasa. Ez a meghatarozas a feleldsségi koroknek a
kiilonboz6 kormanyzati szintek kozotti megosztasat is magaban foglalj a.>

A Régiok Bizottsaga a tobbszintli kormanyzéast az Unid, a tagallamok, valamint a
regionalis és helyi dnkormanyzatok partnerségen alapuld 6sszehangolt cselekvéseként fogja
fel, amelynek célja az Europai Uni6 politikainak kidolgozésa és végrehajtasa. Ez az érintett
hatalmi szintek megosztott feleldsségét vonja maga utan, valamint a demokratikus legitimitas
valamennyi forrasara és a kiilonbozd bevont szereplok reprezentativitdsara tdmaszkodik. A
Régiok Bizottsaga kiemeli, hogy a tobbszintli kormanyzas horizontalis ¢és vertikalis
dimenzioval rendelkez6 dinamikus folyamat, amelyben

— vertikalisan a teriileti onkormanyzatok, illetve a nemzeti kormany €s az Eurdpai Unid
kozott;

— horizontalisan a teriileti Oonkorményzatok, illetve a civil tarsadalom kozott, és
kiilondsen a tarsadalmi parbeszéd keretében meg kell erdsiteni a partnerség
gyakorlatat.

Ez a megosztas egyaltalan nem csokkenti a politikai felelésséget, hanem éppen ellenkezéleg:
a kozos dontéshozatal és megvalositds elsajatitdsat Osztonzi. Kovetkezésképpen inkabb
politikai tevékenységek skaldjat jelenti, mint jogi eszkdzt, megértéséhez nem elég a
folyamatokat a hatdskdrmegosztas tiikrében szemlélni. Ebben az esetben a kormanyzés
kiilonb6z6 szintjei szoros Osszefliggésbe keriilnek egymassal és az eurdpai folyamatokkal
egyarant. Lathatd, hogy nemcsak a gazdasidgi terek fonddnak Ossze, hanem jogi ¢és
kozigazgatasi rendszerek is Osszekapcsoldodnak. Ezzel tehdt az integracid folyamata kettds
iranytva valik, egyrészt a tagallamok politikai rendszere kapcsolodik az EU politikai
rendszeréhez, masrészt pedig a tagallam gazdasagi és tarsadalmi szféraja fogadja be az unios
kozpolitikdkat. A tobbszintli korményzds nem korlatozodik arra, hogy az eurdpai vagy
nemzeti célokat helyi vagy regiondlis cselekvésekre forditsa le, hanem értelmezésébe a
regionalis és helyi kozosségek célkitlizéseinek az Eurdpai Unio stratégidiba vald integralésa is
beletartozik.>*

A decentralizécio és a jO kormanyzas kozotti Osszefliggést a decentralizalt kormanyzas
koncepcidja adja meg, amely egy olyan helyi kormanyzati rendszerre utal, ahol alapvetd
funkciok, megfeleld forrasok és egyértelmiien azonositott feleldsségi korok vannak jelen a
nemzeti szint alatt is, mikozben a nemzeti és helyi szintek kozotti kapcsolat biztositott. Egy
ilyen rendszer a j6 kormanyzas alapelveire épiil, és a fenntarthat6 fejlodés elérését célozza. A
politikai cselekvés azon teriiletein, amelyeken az Eurdpai Unié nem rendelkezik kifejezett
hataskorrel, de az unios politikdk éreztetik hatdsukat a tobbszintli kormanyzas lehet az az
eszkoz, amely lehetOséget teremt a kozos célok elérésére, az Eurdpai Uniodra jellemzo
alkotmanyos ¢és kozigazgatasi sokféleség megldrzése mellett. Az eurdpai dokumentumok
megallapitasai ugyanakkor a kozép- és kelet-europai térségben tovabbra is inkabb elméleti
jellegliek, a tobbszintli kormédnyzas mechanizmusai nem miikodnek megfeleléen. A
kormanyzas feltételeit alapvetden a tagallamok teremtik meg, igy els6sorban nemzeti szinten

%2 Jelentés a nemzeti és regionalis szinti kormanyzasrol és partnerségrél, valamint a regionalis politika terén
projektek megalapozéasarol. 2008/2064(INT). Regionalis Fejlesztési Bizottsag. Eldadd: Jean Marie Beaupuy.
A6-0356/2008. 2008. 09. 17.

*% Helyes kormanyzéas az EU regionalis politikja teriiletén: az Eurdpai Bizottsag segitségnyuijtasi eljarasai és az
altala végzett ellendrzés. 2009/2231(INI). Regionalis Fejlesztési Bizottsag. Eldad6: Ramona Nicole Manescu.
2010. 06. 02.

¥ A Régidk Bizottsaga Fehér konyve a tobbszintii korméanyzasrol. CONST-1V-020. 80. plenaris iilés. CdR
89/2009 final. 2009. 06. 17-18.
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valik sziikségess¢ a helyi és regionalis dnkorményzatok eurdpai dontéshozatali folyamatokba
valo bekapcsolasanak megteremtése.

IV. Osszegzés

A globalis folyamatok révén viszont, a hatarok egyre inkabb szélesedé jelenlétével a
nemzetallam kereteit tGlhalado egyiittmiikodés és szolidaritds a gazdasagi kooperaciotol
indult, s jelenleg a politikai tdmogatason 4t az eurdpai joléti rendszerek kiépitéséig és az
egyenjogu eurdpai polgarok kozosségének 1étrejottéig terjed.55 Az Eurépai Unio politikai és
intézményrendszerének legitimitdsa nagyban fligg az EU allampolgarokkal vald intenziv
kapcsolatatol, demokratikus tartalmatol, mikézben az allampolgarok valodi lojalitasa csak a
jol miikddo, érdekeiket maradéktalanul képviseld, demokratikus intézmények felé alakul ki.

Az EU sajatos intézményrendszere mara olyan intézményrendszerré ndtte ki magat,
amely a tarsadalmi és politikai ¢let valamennyi teriiletére behatol, és kolcsonds kapcsolatok
kialakitasat eredményezi. Az Eurdpai Unio tehat nem tekinthetd foderacionak, hiszen allam a
francia forradalom 6ta az eurdpai kozjogi gondolkodasban az egységes teriileten €16 nép
(politikai nemzet) folotti legfobb autoritast jelentette. Az EU kozjogi rendje felpuhitja a
hagyomanyos fogalmi kereteket, hiszen nincs egységes europai nép, €és az eurdpai
intézmények autoritasa sem teljes a tagallamok teriiletei felett. Az Eurdpai Unié nem allam,
masfel6l viszont sajatos, allamok fo6lotti jog- és intézményrendszerrel rendelkezik, jogi
személyiséggel bir, és az unids intézmények olyan eurdpai normdkat alkothatnak, amelyek
kotelezéek a tagallamokra nézve.”® Tagallamok fuzi6jarél van szo egy bizonyos értelemben,
mikdzben nincs k6z0s allamisag, illetve — az identitasok kiilonb6zdsége okan — inkabb egy
olyan egység rajzolodik ki, amely a sokszinliség és egyben kiilonbozdség Otvozete. A
kormanyzés folyamata ebben az értelemben az allam, valamint a piaci és tdrsadalmi szereplok
kozotti halozatos kapcsolatok sokasaganak mukodtetését, a nyilvanossagot, valamint a
jogalkotason ¢és hatosagi jogalkalmazison tali komplex, nem hagyomanyos &llami
tevékenységeket foglalja magaban.

% Miinch, Richard: 4z Eurépa project. Joszoveg Mithely Konyvkiadé, Budapest, 2001. 107-109. p.
% Szente Zoltan: Eurdpai alkotmdny- és parlamentarizmus torténet 1945-2005. Osiris, Budapest, 2006. 568. o.
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Az eurodpai ligynokségek és a Meroni-doktrina™

l. Bevezetés

Az Eurépai Uni6 (kordbban az Eurdpai Kozosségek) a kezdetektdl fogva olyan feladat és
hataskoroket kapott és latott el, amelyek a mindennapi életet befolyasoltdk, folyamatosan
alakitottak.! Ezeknek a feladatoknak az ellatasdhoz allandéan mtkodd, a dontéseket
meghozni, azokat végrehajtani €s ellendrizni képes intézményrendszerre van sziikség. Mivel
az eurdpai integracid mélyiilésével parhuzamosan az unids feladatok kore is radikalisan
boviilt, az intézményrendszert nem lehet azonositani az Eurdpai Uniodrdl szolo Szerzddés
(tovabbiakban: EUSz.) 13. cikkében meghatarozott intézményekkel, ugyanis 1étrejott egy
intézmények alatti szint, az eurdpai hivatalok, vagy ligynokségek (agency) diffuz rendszere.

A fliggetlen szabalyozd hatésdgok, vagy ligynokségek az USA-ban mar a masodik
vilaghabora el6tt is az allam meghatarozé intézményei voltak. Ezzel szemben egészen az
1980-as évekig a vilag tobbi orszdgaban szerepilk marginalis volt, egyéb allami
intézményekkel 0Sszehasonlitva. Az Eurdpai Kozosségekben az elsd ligyndkségeket — az
Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpontot, illetve az Eurépai Alapitvany az Elet- és
Munkakoriilmények Javitasaért-et — 1975-ben hoztdk 1étre. Az 1990-es évek folyamén a belsd
piac elmélyiilése olyan 1) iligynokségek soranak a létrejottéhez vezetett, amelyek inkabb
miiszaki és/vagy tudomanyos jellegli feladatokkal — igy példaul novényfajtak és gyogyszerek
engedélyezésével — foglalkoznak.?

Az elmult években rdadasul az Eurdpai Unié miikddésének elfogadott modjava valt az
igynokségek létrehozatala kulcsfontossagu feladatok végrehajtasdhoz. Ezt a folyamatot a
szakirodalomban illetik a ,, mushrooming” of agencies,® vagy ,,agencification”™ — sokszor
negativ jelentéstartalmu — kifejezésekkel is. SO0t maga a Bizottsag is kiemeli egyik
kozleményében, hogy ,.e szervek mara az unids intézményrendszer részévé valtak.”®> Ennek
ellenére az Unid intézmények alatti szintje, vagyis az iigynokségek létrehozatala teljesen
oOtletszerlien, esetrdl esetre torténik, folyamatos valtozasban van, melynek koszonhetden a

* A Szerzé a Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskolajanak Ph.D. hallgatéja. A
tanulméany megirasat a TAMOP-4.2.2/B-10/1-2010-0010 tamogatta.

! Sok esetben a demokratikus legitimacio kovetelményének teljesitése nélkiil. Ld. Knapp Lészlo: A részvételi
demokrdcia modelljei és az Eurdpai Unié legitimitdsa. In Szoboszlai-Kiss, Katalin — Deli, Gergely (szerk.):
Tanulmdanyok a 70 éves Bihari Mihdly tiszteletére. Universitas-Gyér, Gyor, 2013. 283-291. p.

% A Bizottsag kozleménye — Eurépai iigynokségek — A tovabbi teendSk COM (2008) 135. 5. p.

® Griller, Stefan — Orator, Andreas: Everything under Control? The “Way Forward” for European Agencies in
the Footsteps of the Meroni Doctrine. In European Law Review, Issue 1. (February 2010), 3-35. p.

* Sacchetti, Fabiana: The development of European Regulatory Agencies: between Autonomy and Accountability.
3. p. In IMT Institute for Advanced Studies, Lucca, 2009, https://www.imtlucca.it/_d
ocuments/courses/005794-5551B-

The_Development_of European_Regulatory Agencies__between_Autonomy _and_Accountability.pdf
(2013.03.31)).
> COM (2008) 135. 2. p.
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polgarok szamdra kevéssé atlathatd és kevéssé érthetd, igy pedig aggélyos a jogbiztonsag
szempontjabol.®

A tanulmany célja éppen ezért, hogy vizsgalat ald vonja az eurdpai iigynokségeket,
mégpedig jogi szempontbdl. Ennek érdekében — mintegy elméleti és rendszertani
megalapozasként — kisérletet tesziink egy munkafogalom megalkotasdra, vazlatosan
attekintjik az tgynokségek elterjedésének folyamatat, valamint lehetséges tipizalasi
lehetdségliket. Ezt kovetéen pedig vizsgalat ald vonjuk az tligynokségeket a hataskor-
atruhdzasra vonatkozd europai birdsagi esetjog vonatkozasaban. Tessziik ezt azzal a céllal,
hogy amellett érveljiink, hogy az Eurdpai Unid kdzjogaban elmozdulas tapasztalhato a tobb
mint 6tven évvel ezeldtt felallitott korlatoktol, a rugalmasabban értelmezendo keretek felé.

Il. Az iigynokség fogalma

Az ligyndkségek fogalmat az uniods jogalkoté — normativ modon — az elsddleges jogban mind
a mai napig meghatdrozatlanul hagyta, sét a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését
megelézéen az elsddleges jog még az lgynokségek I1étezésérdl is hallgatott. Egy
munkafogalom megalkotasdhoz az Eurdpai Unié masodlagos jogahoz, jogi kotéerdt mell6zd
forrasaihoz, valamint a szakirodalomhoz kell nytlnunk.

A Bizottsag az tigynokségekkel foglalkozé elsé kozleményében’ — 2002-ben — Ggy
hatarozta meg az ligynokségeket, mint rendelet altal 1étre hozott, jogi személyiséggel
rendelkezd szervezetek, amelyeket a feladatuk elvégzéséhez mérten szervezeti és pénziigyi
fliggetlenség illet meg. Ez ala a fogalom ala volt vonhat6 az tigynokségek késébb kifejtett két
kategoridja: a szabalyozasi- és a végrehajtasi-ligynokségek kore. Az embriondlis allapotban
1év6 fogalmat — de mar a szabalyozasi tigynokségekre konkretizalva — sikerteleniil fejlesztette
tovabb a Bizottsag 2005-ben, amikor az intézménykdzi megallapodéas tervezetében ugy
fogalmaz, hogy az ,,eurdpai szabalyozasi ligynokséget tigy kell meghatdrozni, mint autondm
jogalanyt, amelyet a jogalkot6 azért hozott 1étre, hogy részt vegyen egy dgazat eurdpai szintil,
szabalyozasaban és egy kozosségi politika megvalositasaban.”” Nem vilagos azonban, hogy a
Bizottsag a fogalmi alapok megalkotasdbol miért rekesztette ki a végrehajtasi iigynokségeket.
Ennek oka — vélhetéen — hogy a végrehajtasi tigynokségekre vonatkozéan a Tanacs
elfogadott egy keretrendeletet, amely egyfajta altalanos részként meghatarozta a végrehajtasi
igynokseégekre vonatkozo alapvetd, kozos szabéllyokat.9

Az tigynokségek fogalmahoz csak a masodlagos jog ad némi normativ tampontot,
ugyanis a koltségvetési rendelet'® 171. cikke alapjan az {ligynokségek meghatarozott
horizontéalis feladatok teljesitésére, egy vagy tobb intézmény altal létrehozott igazgatasi
szervezetek. Lathatban ez a meghatarozas mer6ben formalis, hiszen a koltségvetési
hozzajarulasokra helyezi a hangsulyt, ezért a munkafogalom megalkotasdhoz a szakirodalmi
elemzéseket kell segitségiil hivnunk.

Chiti szerint ligynokség barmely kozosségi hivatal, (a) amely jogi személyiséggel
rendelkezik és a szupranacionalis europai jogalkotok jogi feladatokat biztak ra, (b) amely

® Hofmann, Herwig C. H.: Agency design in the European Union. 309. p. In Windsor Yearbook of Access to
Justice Vol. 28. No. 2. (2010), 1-15. p.

" Communication from the Commission, The operating framework for the European Regulatory Agencies, COM
(2002) 718. 3. p.

® Draft Interinstitutional Agreement on the operating framework for the European regulatory agencies, COM
(2005) 59. 6. p.

% A Tandcs 58/2003/EK rendelete a kozosségi programok igazgatasiban bizonyos feladatokkal megbizott
veégrehajto hivatalokra vonatkozo alapszabaly megallapitasardl (tovabbiakban 58/2003/EK rendelet).

O A Tandcs 1605/2002/EK, EURATOM rendelete az Europai Kozosségek dltalanos koltségvetésére
alkalmazando koltségvetési rendeletrdl.
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kisegiti a kdzponti kdzosségi adminisztraciot, azaz az Eurdpai Bizottsagot, (c) amelyet tobb,
olyan testiileti szerv alkot, amelyeknek kiilonb6z6 nemzeti és unids hatésagok képvisel6i a
tagjai, és (d) amely szerepe funkcionalis értelemben, hogy technikai és adminisztrativ
feladatokat lasson el és egyuttal biztositsa az egyiittmiikodést a kiilonb6z6 nemzeti hatosagok,
valamint a nemzeti hatosagok és a szupranacionalis szervek kozott.™
Chiti-vel szemben Griller és Orator egyszeriibben fogalmaz, szerintiik az tigynokségek
azok a relative fiiggetlen, tartosan muikodé jogi személyiségli szervezetek, amelyeket a
masodlagos jogon keresztiil hoztak létre és biztak meg meghatarozott feladat ellatasaval. ™
Ehhez a fogalomhoz hasonlé Varnay és Papp meghatarozasa, akik szerint az tigynokségek a
»lanacs, illetve a Tanacs és az Eurdpai Parlament egyiittes aktusaval életre hivott szervek,
amelyek jogi személyiséggel rendelkeznek, de dontéshozo, jogalkotd hataskoriik nincs.
Szerepiik informaciogyiijtés, dontés-elokészités, koordinalo, irdnyitd feladatok Végrehajtés.”13
A szakirodalmi meghatarozasokbol is kitlinik, hogy a munkafogalom meghatarozasanal
alapvetéen harom dologra kell figyelemmel lenni: a normativitasra, a szervezetre €és a
tevékenységre. Ezek alapjan a tanulmanyban tigynokség alatt értjiik, azokat az Eurdopai Unios
jogi aktus dltal létrehozott, jogi személyiséggel és relative fiiggetlen szervezettel rendelkezo
kozigazgatasi szerveket, amelyek egy dgazat eurdpai szinti, szabdalyozasaban™ éslvagy egy
Kozosségi politika megvalositasaban vesznek részt.

I11. Az ”iigynokségesités” folyamata

Az Eurdpai Uni6 ,,kozigazgatasi rendszerének” torténete természetesen a Romai Szerzddéssel
kezdédik. Ebbdl a szempontbol kulcsfontossagl a Romai Szerz6dés 100. cikkének kiemelése,
amely a jogszabalyok kozelitésére vonatkozott és ekképp rendelkezett: “A Tandcs a Bizottsag
javaslata alapjan egyhangtlag iranyelveket fogad el a tagdllamok olyan torvényi, rendeleti
vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésére, amelyek kozvetleniil érintik a kdzds piac
megteremtését vagy mikodését.” A Kozosség szerepe ebben a megkozelitésben a
jogszabalyok (jogrendszerek) kozelitése volt. Igy, amig a Kozosségi intézkedések
természetiiknél fogva a jogi aktusok megalkotasara korlatozodtak, addig a kozosségi politikak
¢s jogi aktusok implementalasa kozvetetten, decentralizalt modon, a tagallamok altal valdsult
meg.*s

Az eurdpai integracid eldre haladasaval és a kozosségi politikdk boviilésével
parhozamosan megkezdddott az unids kozigazgatds szervezetrendszerének felépitése. Az
igynokségek egyre szélesebb korli felhasznalasanak szamos kiilonb6zd oka van. Lehetdvé
teszik bizonyos operativ funkcidk kiilsé szervekre torténd atruhazasat, amely altal
hozzajarulnak ahhoz, hogy a Bizottsdg az alapvetd feladataival foglalkozhasson. Az eurdpai
és nemzeti szinten elérhetd miiszaki és szakértdi szakismeret Osszegylijtésével tamogatjak a

" Chiti, Edoardo: Administrative proceedings involving European Agencies. 2019-2020. p. In Law and
Contemporary Problems, Vol. 68. Issue 1. (2004), 219-238. p.

12 Griller — Orator: i. m. 7. p.

3 Varnay Emé — Papp Ménika: Az Eurépai Unié joga. Complex Kiad6, Budapest, 2010. 170. p.

 Fontos a meghatéarozassal kapcsolatban kiemelni, hogy a szabalyozas megkiilsnbdztetendd a szabalyalkotastol
vagy az altalanos érvényli, kotelezd erejli jogi normak elfogadasatdl. Maga a szabalyozas nem feltétleniil
rendelkez6 jellegli normativ jogi aktusok elfogadéasaval torténik. Az iigynokség alkalmazhat mas 6szt6nzd
eszkozoket is, amilyenek az egylittes szabalyozas, az 6nszabalyozas, a normativ kdtéerdt nélkiil6z6 ajanlasok,
a tudomanyos szaktekintélyekhez vald folyamodas, a halozatépités és a jo modszerek konvergencidja, a
szabalyok alkalmazasanak és végrehajtasanak értékelése. Ld: COM (2005) 59. 4. p.

15 Chiti, Edoardo: The emergence of a cummunity administration: The case of European Agencies. 309. p. In
Common Market Law Review, Vol. 37. Issue 2. (2000) 309-343. p.
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dontéshozatali folyamatot. Tovabba novelik az Unid kézzelfoghatd jelenlétét, mivel
elhelyezkedésiik nem korlatozodik Briisszelre és Luxemburgra.™

Az ,igynokségesités” eddigi eredményei két nagy hullamban jottek 1étre.’’ Az els6
hullam 1990 és 1994 koz6tt, mig a masodik hullam 2001 és 2010 kozott zajlott le. Az eurdpai
tigynokségek eloképei azonban mar korabban, 1975-ben megalakultak. Ekkor hoztak ugyanis
1étre az Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért-et (EUROFOUND) és
az Europai Szakképzés-fejlesztési Kozpontot (Cedefop) kommunikaciés ¢és szocidlis
egyeztetési feladatok ellatasara.

Az 1980-as évek végén a Bizottsag és a bizottsagi elndk Jacques Delors azzal
szembesiilt, hogy az egységes piac programjanak megvaldsitasahoz sem elég emberi, sem
elég anyagi erdforrassal nem rendelkeznek. A Bizottsagnak és annak biirokraciajanak
novelése azonban politikai okokbol teljesen kizart volt. Eppen ezért Delors a , fiiggetlen”
eurdpai ligynokségek létrehozatala fel¢ fordult. Maga a fiiggetlen tigyndkségek gondolata
egyébként is népszerii €s elfogadott volt az Eurdpai Kozosségek tagallamaiban az 1980-as
években.'® Az otlet probdja az Europai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) létrehozatalara
iranyulo javaslat 1989-es benyujtasa volt.”* Az EEA el6terjesztés sikerét® tovabbi eurdpai
tigynokségek létrehozatala kovette.” Az elsé hullaban l1étrehozott ligynokségek a Bizottsag és
a Tanacs politikai kompromisszumai kovetkeztében sziilettek. Ebben a folyamatban az
Europai Parlament még csupan passziv szemléld volt. Az ligynokségek igazgatd tanacsai a
tagallamok képviseldibdl alltak, igy biztositva a Bizottsagtol vald fiiggetlenséget és a
kormanykozi ellendrzést. A legfontosabb kérdés azonban az volt, hogy milyen feladatokat
lathatnak el az ligynokségek, vagyis milyen hatidskoroket ruhazhat a Bizottsag at rajuk? A
Meroni-doktrina miatt — amelyet a tovabbiakban részletesen is elemzés ala von a tanulmany —
az ligynokségeket elsdsorban informacid-gylijtésre hatalmaztak fel, illetve néhanyuk nagyon
korlatozott szabalyozasi hataskoroket is kapott, de egyik iigyndkség sem rendelkezett széles
korli dontési  és vizsgalati hataskorokkel.”? Tovabba jellemzéje az elsé hullim
tigynokségeinek, hogy un. halézati modell® alapjan szervezddtek meg, vagyis az
igynokségek elsddleges feladata a tagallami hatosagokbol allo héalézatok koordinalasa volt,
ami altal minimalizalni lehetett a ndvekvd szupranacionalis biirokracia €s a meglevé nemzeti
kozigazgatas kozotti fesziiltségeket.” Ezt eldsegitette az is, hogy az ligynokségek Briisszelhez
képest decentralizaltan, vagyis az egyes tagallamokban szétszoértan kertiltek elhelyezésre. Az

16 COM (2008) 135. 2. p.

7 Az eddig létrehozott szabalyozasi igyndkségeket 1d. 1. szami melléklet.

8 Fazekas Janos: A szabdlyozé hatésdgok jogdllasanak alapkérdéseirél. In Nagy Marianna (szerk.): Jogi
Tanulmanyok. Budapest, 2005. 126-127. p.

19 proposal for a Council Regulation (EEC) on the establishment of the European Environment Agency and the
European Environment Monitoring and Information Network, COM (89) 303. p.

2 A Tanacs 1210/90/EGK rendelete az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyndokség és az eurdpai kornyezeti
informacios és megfigyel6-halozat 1étrehozasarol.

L Ld. példaul az Eurépai Gyogyszeriigynokség (EMA); a Belsé Piaci Harmonizaciés Hivatal (OHIM); az
Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség (EU-OSHA); vagy a Kozosségi Novényfajta-
hivatal (CPVO).

%2 Kelemen, Daniel: The politics of Eurocracy: Building a new European State? In Jabko, Nicolas — Parsons,
Craig: The State of the European Union, With US or against US? European trends in american perspective,
Vol. 7. 181. p. Oxford Univerity Press, Oxford, 2005.

2 A halézati modellrdl 1d. részletesen: Weip, Wolfgang: Agencies versus networks: From divide to convergence
in the administrative governance in the EU. In Administrative Law Review, Vol. 61. Special Issue (2009), 45-
70. p.

2 Dehousse, Renaud: Regulation by networks in the European Community: the role of European agencies. 255.
p. In Journal of European Public Policy, Vol. 4. No. 2. (1997), 246-261. p.
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tigynokségek elhelyezkedésének politikai sulyat jelezte, hogy a székhelyiikr6l az Eurdpai
Tanacs dontott.”

Az eurdpai ligynokségek, amelyek eldszor ad hoc kisérletezésként jottek 1étre, a 2000-
es évekre az eurdpai kormanyzas elfogadott és kozponti elemeivé valtak. Maga a Bizottsag is
kiemelte Fehér Konyvében,® hogy az ligynokségek létrehozatala fejleszti a szabalyok
elfogadasat és végrehajtasat az egész Unidban, valamint kiemelte, hogy sziikséges a
szabalyozasi ligynokségekre vonatkozo kozds keretrendszer kidolgozasa, mivel azok eddig
esetrdl esetre jottek 1étre €s igy nagyon heterogén képet mutatnak. Ez a k6zos keretrendszer
mind a mai napig hianyzik. A Bizottsag, a Tanacs és a Parlament egyeztetése 2005-ben egy
intézménykozi megallapodas tervezetének megfogalmazasaig jutott, &m magat a tervezetet a
Tanacs nem fogadta el. Az egyeztetések 2012-ben Ujra megindultak és 2012 végén a
Bizottsag, a Tanacs és a Parlament elfogadott egy ko6zds nyilatkozatot,”” valamint egy
litemtervet a szabalyozasi vagy decentralizalt tigynokségekre vonatkozoan.?

A masodik hullimban - 2001-t61 kezd6déen — létrehozott iigynokségek®
vonatkozasaban ugyanazok a kérdések mertiltek fel, mint az els6é hullam esetén: mit kellene
csinalniuk és kinek kellene 6ket ellendrizni? Az els6 kérdés esetén ismét a Meroni-doktrinaba
iitkdziink, amely alapjan a Bizottsdg nem ruhdzhat at diszkreciondlis hataskoroket az
igynokségekre, igy a f6 funkcid tovabbra is az informacié-gyiljtés és a koordinacid volt,
azonban a hataskorok kozott mar megjelent az engedélyezési, valamint a vizsgalati eljarasok
lefolytatasa i5.*° Ez pedig annak az egyenes kovetkezménye, hogy a Bizottsag jogaszai
elkezdték tagitani a Meroni-doktrina interpretacidjat, hogy szélesebb diszkréciot igényld
feladatokat is 4t lehessen ruhazni az {iigynokségekre. Az elsé hullamban létrehozott
igynokségekhez képest az Eurdpai Parlament szerepe komolyan megerdsodott, mind az
igynokségek 1étre hozataldban, mind ellendrzésében, ezzel erdsitve az elszdmoltathatosagukat
¢s a demokratikus kontrolljukat.

V. Az ligynokségek osztalyozasa

Az ligynokségek osztalyozasat azzal a céllal végezziik el — teljes tudatdban annak, hogy ez
sziikséges altalanositasokkal jar — hogy az atlathatosdgukhoz és ellendrizhetdségiikhoz
hozzajaruljunk, ez 4ltal pedig biztosithassuk az ligynokségek elszamoltathatdsagat az altaluk
gyakorolt , kdzhatalmi” jellegli tevékenységiikért. A legfontosabb csoportositds a hataskor-
atruhdzas eredetén alapul, amely alapjan megkiilonboztethetiink vertikalis és horizontalis
hataskor-atruhazast.®

A vertikélis hataskor-atruhdzas az Eurdpai Uni6 szintjén, a Bizottsag és egy ligynokség
kozott valosul meg. Ebben az esetben a Bizottsag, miutan egy jogalkotasi aktus valamilyen
politika megvaldsitasat ruhazta ra, ezt a feladatot szubdelegalja egy eurdpai ligynokséghez — a

 Decision taken by common Agreement between the Representatives of the Governments of the Member
States, meeting at Head of State and Government level, on the location of the seats of certain bodies and
departments of the European Communities and of Europol, 93/C 323/01.

% White Paper: European Governance, COM (2001) 428.

2 Ld. http://europa.eu/agencies/documents/joint_statement_and_common_approach_2012_hu.pdf (2013.02.25.).

% Ld. http://europa.eu/agencies/documents/2012-12-18_roadmap_on_the_follow_up_to_the_common_appr
oach_on_eu_decentralised_agencies_en.pdf (2013.02.25.).

? Ld. példaul az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag (EFSA); az Eurdpai Tengerbiztonsagi Ugynokség
(EMSA); az Eurépai Halozat- és Informaciobiztonsagi Ugynokség (ENISA); az Eurdpai Vastti Ugynokség
(ERA), vagy az Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési Ugyndksége (ACER).

% Saurer, Johannes: The accountability of suprenational administration: The case of European Union Agencies.
443. p. In American University International Law Review, Vol. 24. Issue 3 (2009), 429-488. p.

31 Ld. tobbek kozott Hofmann: i. m. 313. p.; Chamon, Merijn: Eu agencies between Meroni and Romano or the
devil and the deep blue see. 1056. p. In Common Market Law Review, Vol. 48. Issue 4. (2011) 1055-1075. p.
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Tanacs 58/2003/EK rendeletének keretei kozott —, kozigazgatasi jogi terminologiaval €lve
dekoncentralja a feladatokat, azzal, hogy az iranyit6 szerepet fenntartja maganak. Ezeket az
tigynokségeket végrehajtasi tigynokségeknek nevezik az unids zsargonban, amelyeket a
Bizottsag egy el6zetes koltség-haszon elemzést kovetden — meghatarozott idére — hatarozattal
hoz létre, abbol a célbdl, hogy egy vagy tobb kozosségi program® igazgatasara vonatkozd
bizonyos feladatokat elldssanak.® A Bizottsdg megbizhat egy végrehajtasi ligynokséget
barmilyen feladattal, amely a kozOsségi program végrehajtasahoz sziikséges, kivéve azon
feladatokat, amelyeknél a politikai dontések gyakorlati megvaldsitasa diszkreciondlis
hataskoroket 1igényel. Az {ligynokségek e tipusai ugyanazon helyszinen kell, hogy
miikédjenek, ahol a Bizottsag és annak szervezeti egységei talalhatok, az Eurdpai K6zosségek
¢s az Europol intézményeinek, valamint egyes szerveinek ¢&s szervezeti egységeinek
székhelyérol szolo jegyzokonyvnek megfelelden.

A vertikalis hataskor-atruhazastol meg kell kiilonbdztetni a horizontalis hataskor-
atruhazast, amely kozvetleniil eurdpai unios (rendes vagy kiilonleges) jogalkotason keresztiil
valésul meg, amikor az uniés jogalkotd 1étrehoz, vagy felhatalmaz egy ligynokséget unios
feladatok ellatdsaval. A horizontalis hataskor-atruhdzés folytan 1étrejott ligyndkségeket nevezi
az unids zsargon ,,szabalyozasi” igynokségeknek. A végrehajtasi tigyndkségekkel szemben az
un. szabalyozasi ligynokségeket tehat egy jogalkotdsi aktus, vagy maga a szerzddés hozza
1étre® és biztosit szamukra atruhazott hataskoroket. Ez a terminologia — ahogy arra tobb
szerz6 is felhivja a figyelmet® — azonban némileg pontatlan, hiszen a ,,szabalyozasi”
igynokségek nem rendelkeznek sziikségképpen szabdlyalkotasi hataskorrel, ahogy ez
egyébként jellemz6 a nemzeti szabalyozd hatdsagokra, vagy az USA fiiggetlen
igynokségeire. A ,,szabalyozasi” ligynokségek az Eurdpai Unid kiilonbozd tagallamaiban
helyezkednek el, ezért nevezik dket decentralizalt ligyndkségeknek is, amely nem a belsd jogi
terminologia alapjan értelmezendd, hanem arra utal, hogy a szervek székhelye nem a
kozpontban — Briisszelben — van, hanem Europa-szerte.

A tovabbiakban az tiigynokségre atruhazhat6 feladat- ¢s hataskorokre vonatkozd
birdsagi esetjogot vonjuk elemzés €s értelmezés ala.

V. Az europai iligynokségek és a Meroni-doktrina
Az europai ligynokségek koriili jogi problémaékat a szakirodalom képviseldi tobbnyire az

egyes hataskorok atruhazasanak jogi korlataival irjak le. Gal szerint ,,ahhoz ugyanis, hogy a
Bizottsag meg tudjon felelni az alapitd szerzddésekben rogzitett feladatainak és az unios

%2 Az 58/2003/EK rendelet meghatarozasa alapjan a kozosségi program barmilyen olyan tevékenység,
tevékenységek sorozata vagy egyéb kezdeményezés, amelyet a Bizottsagnak a vonatkozo alap-jogiaktus vagy
koltségvetési felhatalmazas szerint, meghatarozott kedvezményezettek egy vagy tobb kategoridjanak a javara,
kotelezettségvallalasok foganatositasa révén kell végrehajtani.

% llyen a Transzeurdpai Kozlekedési Halozat Vegrehajto Ugynoksége (TEN-T EA); az Eurdpai Kutatasi Tandcs
Végrehajto Ugynoksege (ERCEA); az Egészség- és Fogyasztoiigyi Végrehajto Ugynokség (EAHC); a
Kutatdsi Végrehajto Ugynokség (REA); az Oktatasi, Audiovizudlis és Kulturalis Végrehajté Ugynokség
(EACEA); illetve a Versenyképességi és Innovacios Végrehajtd Ugynokseg (EACI).

% Az Eurdpai Uniorél szol16 szerzbdés hozta létre az Eurépai Védelmi Ugyndkséget és bizta meg specidlis
feladatok ellatasara, ugyanis az EUSz. 42. cikk (3) bekezdése szerint ,,A tagallamok vallaljak, hogy
fokozatosan fejlesztik katonai képességeiket. A védelmiképesség-fejlesztési, kutatdsi, beszerzési €s
fegyverzeti kérdésekkel foglalkozo {igynokség (a tovabbiakban: Eurdpai Védelmi Ugynokség) megallapitja a
milveleti igényeket, tdmogatja az ezen igények kielégitését szolgald intézkedéseket, hozzajarul a védelmi
szektor ipari és technologiai alapjainak erdsitéséhez sziikséges intézkedések meghatirozasahoz és — adott
esetben — végrehajtasahoz, részt vesz egy eurdpai fegyverzet- és képességpolitika meghatarozasaban,
valamint segiti a Tanacsot a katonai képességek javitasanak értékelésében.”

% Hofmann: i. m. 314. p.

Pe Wﬁa A Ture fw‘dm 62
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VII. évfolyam, 2013/3. szam



Kalman Janos:
Az eurdpai iigynékségek és a Meroni-doktrina

allampolgéarok elvarasainak, alapvetéen az intézményi feladataira kell Osszpontositania. A
Bizottsagnak ezért képesnek kell lennie arra, hogy a ko6zosségi programok igazgatasara
vonatkozoé feladatok egy részét harmadik személyekre atruhdzza.”* Dont6 jelentdsége annak
van, hogy az igazgatasi feladatok kihelyezésének az alapitdé szerzédésekben €s az Europai
Uni6é Birdsaganak joggyakorlataban eldirtak szerint, az unidés intézményrendszer 4altal
megallapitott hatarokon beliil kell maradnia. A kérdés akként vethetd fel az tigynokségekkel
kapcsolatban, hogy az alapit6 szerzédéseket értelmezve az Europai Birdsag milyen korlatokat
allitott fel a hataskor-atruhazas tekintetében? Tovabbi kérdés, hogy ezek a korlatok mereven
¢lnek-e a birdsag gyakorlatdban, vagy kitapinthatdak az olvadas jelei?

A hataskor-atruhdzéas koncepcidjara nem hivatkozott a harom alapitd szerzodés koziil
egyik sem. Az Europai Gazdasagi K6zosség 1étrehozasardl szolo szerzédés 4. cikke is csupan
annyit mond ki, hogy az egyes intézmények az e szerzddésben rajuk ruhazott hataskoriik
keretén beliil jarnak el. A szerzédések hallgatasa azonban nem értelmezhetd — ebben az
esetben — a hataskor-atruhazas tilalmaként, mivel a hataskorok hatékony gyakorlasa
érdekében az intézményeknek teret kellett engedni ahhoz, hogy a sajat szervezetiiket
kiépithessék. Mivel hatarozott utmutatasok nem alltak a szerz6dés szovegében rendelkezésre
a hataskorok atruhazasanak kereteire, ezért annak megengedhetdségére vonatkozd
szabalyokat a Birdsagnak kellett kimondania.

Ennek a feladatnak a Birosag mar az egyik korai igyében, a Meroni iigyben,* eleget is
tett. Az Eurdpai Birdsdg szdmos késobbi itéletében kommentélta ezt a kérdés, de altalaban
vonakodott kifejezetten is utalni a Meroni itéletre,®® amelyre azonban tobb ligy is épiil és
amely a mai napig — éppen ezért — jelentds hatast gyakorol az ligynokségek szabalyozasara. A
Meroni iigyben hozott dontése soran meghatarozott feltételek — amelyeket a késébbi
itéleteivel kiegészitett — alkotjak az tin. Meroni-doktrinat. A tovabbiakban ezeket a feltételeket
vonjuk alapos vizsgalat ala.

V.1. A Meroni iigy

Az 1950-es években az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (tovabbiakban: ESZAK) vastartalmu
hulladék piacdn fontos szerepet jatszottak a vastartalmu hulladékok importjat kiegyenlitd
vallalkozasok. Huszonkét jelentds eurdpai vasipari vallalkozds hozta ezeket létre, mint
onkéntes tevékenységet ellatd vallalatok és az ESZAK FoOhatosaga engedélyezte a
tevékenységliket az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget 1étrehozo szerz6dés 53. cikke alapjan.
Ezeknek a vallalkozdsoknak a legfontosabb feladata az volt, hogy alacsonyan tartsdk a
vastartalmi hulladékok arat. Az ehhez sziikséges feladatok ellatasara a Fohatosag
hataskoreinek egy részét atruhdzta az Un. briisszeli ligynokségekre, amelyek maganjogi
jogalanyok voltak €s a belga jog alapjan hoztak Oket 1étre. Feladatuk ellatasa soran a briisszeli
tigynokségek a felperest (a Meroni vallalatot) meghatarozott pénzosszeg megfizetésére
kotelezték a Vastartalmi Hulladékok Importjanak Kiegyenlitési Alapja javara. A felperes
pedig vitatta ezt a dontést és keresettel fordult a Birésaghoz.

A Birosag kimondta, hogy az atruhdzé csak akkor delegilhat hataskoroket
adminisztrativ ligynokségekhez:

e ha, azzal a hataskorrel maga a delegalod szerv is rendelkezik (altalanos alapelv);

% Gal Gabor: Az Eurépai Unié iigyndkségei. In Kende Tamas — Sziics Tamas — Jeney Petra (szerk.): Eurdpai
kozjog és politika. Complex Kiado, Budapest, 2007. 346. p.

¥ European Court of Justice (1958): ,,Meroni v. High Authority” (Case 9/56).

% Koenig, Christian — Loetz, Sascha — Fechtner, Sonja: Do We Really Need a European Agency for Market
Regulation? 230. p. In Intereconomics, Vol. 43. No. 4. (2008), 226-235. p.
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e csak pontosan meghatdrozott végrehajtasi feladatok ruhdzhatoak at, amelyek nem
igényelnek diszkrecionalis hataskoroket és, amelyeket az atruhdzonak tovéabbra is
feliigyelete alatt kell tartania;

¢ a hataskor-atruhdzas nem lehet feltételezett, annak mindig kifejezett dontésben kell
megvalosulnia;

e valamint az atruhdzas nem zavarhatja meg az intézményi egyensulyt az eurdpai
intézmények kozott.

Az els6 feltétel megfelel ,,nemo iuris transfere potest quam ipse habet” régi jogi alapelvnek,
miszerint nem lehet t6bb jogot (ez esetben hataskort) atruhdzni, mint amennyivel rendelkezik
maga az atruhazd. A hataskort atruhazo szerv nem ruhazhatja &t azokat a hatdskoroket,
amelyek 0t magat is hataskor-atruhdzas alapjan illetik meg. Kovetkezésképpen az atruhazott
hataskorok gyakorlasara is ugyanazok a feltételek vonatkoznak, mintha e hataskoroket
kozvetleniil az atruhdzé hatosag gyakorolna, kiilonos tekintettel az indokolasi és kozzétételi®
kotelezettségre.

A masodik feltétel jelzi azt a tilalmat, amely alapjan az eurdpai ,,alkotmanyos” jogban
Kizart széleskorii diszkrecionalis hatiskor” atruhdzéasa az eurdpai intézményekrdl az eurdpai
igynokségekre. A Birdsdg kifejti, hogy a hataskor-atruhazasnak alapvetéen két tipusa
kiilonithetd el. Az els6 tipus esetén pontosan meghatarozott végrehajtasi hataskort ruhdaznak
at, amely gyakorldsat maga az atruhdz6 — az altal meghatarozott objektiv kritériumrendszer
alapjan — feliil tud vizsgalni, igy a dontésekkel kapcsolatos végsd feleldsség az atruhazo
szervnél marad. A masik tipus esetén, a dontés kialakitasanak vonatkozasaban széles korli
mérlegelési mozgasteret ruhdz at a delegald szerv a hataskor-atruhazas cimzettjére, akinek ez
altal lehetdsége nyilik az aktudlis politikai dontések megvalositdsara. A Birdsag szerint ez az
atruhazas azzal a kovetkezménnyel jarna, hogy az atruhdzo dontései helyébe a megbizott
szerv dontései lépnének — mivel a mérlegelési jogkdrben hozott dontések esetén a
feliilmérlegelésre alapvetéen nem keriilhet sor —, ezaltal pedig tényleges felel6sség atruhazas
is megvalosulna. A Birdsag elismerte, hogy a hatdskor-atruhazas elsd tipusa megengedhetd az
ESZAK Szerzddés rendszerében, a masodik tipusa — amely a Meroni {igyben is megvalosult —
azonban nem.

E két feltétel, kiegészitve a harmadikkal, amely alapjan a hataskor-atruhdazas nem lehet
feltételezett, annak mindig kifejezett dontésben kell megvaldsulnia, garanciat jelent az
intézményi (hatalmi) egyensuly fennmaradasara nézve.* A Birdsag szerint ugyanis a
hatalmak egyenstlya (balance of powers) az Eurdpai Szén- és Acélkozosség intézményi
struktardjanak alapvetd ismérve, a SzerzOdés altal biztositott alapvetd garancia, kiilondsen
azokra a vallalkozasokra és vallalkozasok tarsuldsaira nézve, amelyeket a szerz6dés érint. A
diszkrecionalis hataskoroknek olyan szervekre torténd atruhazasa, amelyeket nem a Szerzddés
hozott létre, pont ezt a garanciat teszi hatastalanna.

A Meroni tigyben felallitott szigoru feltételrendszer 6tven éve tartja magat, mint a
hataskor-atruhazas ,,alkotmanyos” keretrendszere, és a tovabbiakban is alkalmazni fogja a

% ESZAK Szerzédés 15. cikke alapjan ugyanis a hatirozatokat, ajanlasokat és véleményeket a Féhatosag
mindenkor indokolni volt koteles, tovabba gondoskodnia kellett azok kozzétételérél. Raadasul amennyiben a
hatarozat vagy az ajanléds egyedi ligyekre vonatkozott, akkor nem csak a kdzzétételrdl, de a kézbesitésrol is
gondoskodni kellett.

*® Meg kell azonban jegyezni, hogy maga a diszkrecionalis jogkér fogalma még egy adott jogrendszeren beliil is
szamos jelentéstartalommal rendelkezhet, amelynek kdvetkeztében altalanos definialasa problémakat okoz. A
diszkrecionalis jogkor terminologiajarol és elsédleges ismérveir6l 1d. bévebben: Fritzsche, Alexander:
Discretion, scope of judicial review and institutional balance is european law. In Common Market Law
Review, Vol. 47. No. 2. 361-403. p.

1 Kull, Diana: Legal implications of the establishment of the European Securities and Markets Authority, 2011,
forras: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1948071 (2012.11.13), 20. p.
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Birosag.** A szakirodalom szamos képvisel6je azonban folyamatosan megkérddjelezi a
Meroni iigyben meghatdrozottak alkalmazhatosdgat a mai eurdpai ligynokségekre nézve.
Harom iranyban is vitatjak az alkalmazhatdsdgot. Egyrészt azt llitjak, hogy a feltételrendszer
nem alkalmazhat6 az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo szerzédésre — ezaltal pedig az
Europai Unié mai viszonyaira —, mivel az ESZAK szerzddés egy specialisabb teriiletet,
nevezetesen a szén- és acél piacot vonta a szabalyozasi korébe.” Ebben a relacioban pedig
nem alkalmazhaté az a minore ad maius értelmezésmod. A masik ellenérv az
alkalmazhatésag ellen, hogy a Meroni iigyben felallitott feltételrendszer a maganjogi
szervekre torténd hataskor-atruhdzasra vonatkozik, nem pedig a kdzjogi szervekre, mint az
europai ligynokségek. A magéanjogi szervek esetén pedig a hataskor-atruhdzasnak valdban
szigoribb feltételeknek kell megfelelniiik, mint a kozjogi szervek estében.” A harmadik
ellenérv szerint pedig a birdsagi feliilvizsgalat széleskorli megteremtése okafogyottd teszi a
Meroni igyben lefektetett szigort kovetelmények fenntartasat.*

A szakirodalmi kételkedések ellenére a Birosag késobbi esetjoga hivatkozik a Meroni
iigyre az altalanos kozosségi (unids) jog vonatkozasaban is, igy pedig azt a megallapitast
tehetjiik, hogy a birdsagi jogalkalmazéast nem feszélyezik alkalmazhatdsagi kérdések. A
tovabbiakban a Meroni tigyre épiild, azt kovetd birosagi esetjogot vonjuk vizsgalat ala. Meg
kell azonban jegyezni, hogy noha az alkalmazhatosag problémaja nem meriil fel, de a Birosag
a jogértelmezése soran a Meroni ligyben lefektetett szigorti szabalyrendszert komoly
feliilvizsgalatnak vetette ald, az egykori kovetelményeket pedig az Unid fejloddéséhez
adaptalta.

V.2. A Meroni iigyet koveté birdsagi esetjog

A Meroni iigyet kovetd esetjogot vizsgalva megallapithatjuk, hogy a Birdésag tovabbra is
érvényesnek taldlja az ligy megallapitésait, amikor a hataskor-atruhdzas egyes formait kell
elbirdlnia. Az a tény pedig, hogy a Birésag mind a mai napig idézi és hivatkozasi alapnak
tekinti az 1958-as itéletét, a doktrina alapti megkozelités jele.* A Birdsag azonban ezt a
doktrinat folyamatosan alakitotta az adott kor elvarasaihoz és rugalmassa tette a lefektetett
sarokpontok értelmezését. A Birosag gyakorlatat két jol elkiilonithetd szakaszra lehet osztani.
Az els0 szakaszban megtortént a hataskor-atruhdzas szigorti keretének kialakitasa,
megerdsitése, majd a masodik szakaszban — a 2000-es évek elejétdl — megkezdddott a
feltételrendszer finom atértelmezése ¢€s adaptaldsa a masodik hulldmban Iétrehozott
iigynokségek hatdskoreire nézve.

Az 1967-es van der Vecht tigyben” — amelyre ugy tekintenek, mint a teljes Meroni-
doktrina altalanos megerdsitése®® — a Birdsag megallapitotta, hogy az adminisztrativ bizottsag
dontése nem koti a tagallamok birosagait, tekintettel arra, hogy maga a dontés — ebben az
esetben — csupan ajanlas jellegii. Eppen a hatérozat ajanlas jellegbdl fakad, hogy a hataskor-
atruhdzas kérdését nem vizsgalta a Birosag, de megerdsitette, hogy mas értelmezés nem lenne
osszhangban az EGK Szerz6dés szabalyaival. Az 1/76. szami véleményében®™ a Birdsag

%2 Craig, Paul: EU Administrative Law. Oxford University Press, Oxford, 2012. 155. p.

*% Schneider, Jens-Peter: A common framework for decentralized EU agencies and the Meroni doctrine. 36. p. In
Administrative Law Review Vol. 61. Special Edition (2009) 29-41. p.

* Chamon, Merijn: EU agencies: Does the Meroni doctrine make sense? 297. p. In Maastricht Journal of
European and Comparative Law, Vol. 17. No. 3. (2010), 281-305. p.

*® \Vos, Ellen: Reforming the European Commission: What role to play for EU agencies? 1123-1124. p. In
Common Market Law Review, Vol. 37. No. 5. (2000), 1113-1134. p.

*® Ujabb tanulmanyaban Szegedi is erre a megallapitasra jutott. Ld.: Szegedi Laszlé: A pénziigyi piacok
kozvetlen eurdpai feliigyeletének kihivasai. 371. p. In Pénziigyi Szemle, 2012/3. szam, 368-379. p.

47 C-19/67 Soziale Verzekeringsbank kontra Van Der Vecht (1967).

“8 Schneider: i. m. 36. p.

“ Opinion 1/76 ,Draft Agreement establishing a European laying-up fund for inland waterway vessels” (1977).
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megengedhetének tartotta a hataskorok-atruhdzasat egy nemzetkdzi szervezetre, amely a
Ko6z06sség tagjaibol és harmadik allamok képvisel6ibdl allt, mivel az eléterjesztett nemzetkdzi
szerzédés pontosan meghatarozott végrehajtasi hataskoroket tartalmazott. igy a Birdsag
elkeriilhette, hogy kozvetleniil is hivatkozzon a Meroni ligyre a nem-kozOsségi szervekre
torténd hataskor-atruhazas vonatkozasaban, de kozvetett modon megerdsitette, hogy ebben a
vonatkozasban is ugyanazokat a korlatozasokat tartja sziikségesnek, mint a Meroni iigy
esetében.*

A Romano iigyben® a Birésag nem hagyott kétséget a felél, hogy az intézményi
egyensuly megkdveteli, hogy jogalkotd hatalmat csak olyan intézmény gyakorolhat, amelyet
erre az alapitd szerzddések felhatalmaztak. A Birdsag tehat kimondta, hogy a normativ jellegii
aktusok kibocsatasanak hataskorét nem lehet atruhazni. Kimondta tovabba — a van der Vecht
gy emlitése nélkiil — azt is, hogy az adminisztrativ jellegii bizottsagok dontései nem kotik a
nemzeti bir6sdgokat. A Romano iigy egy érdekes eset, ami a hatdskor-atruhazas problémajara
vonatkozik, de a szakirodalomban Iényegesen kevesebben emlitik meg, vagy elemzik, mint a
Meroni iigyet. Pedig CHAMON szerint sokkal nagyobb ennek az esetnek a relevanciaja, mint a
Meroni iigynek, mégpedig azért, mert az eset koriilményei sokkal kozelebb allnak a mostani
igynokségek helyzetéhez. A Romano ligynek a targya ugyanis egy masodlagos jog altal
létrehozott hivatalnak torténd hataskor-atruhdzés volt, szemben a Meroni liggyel, ahol
maganjogi szervezetr6l volt $z06.%

Tovabbi esetek™ talalhatok a Meroni-doktrinaval kapcsolatban a comitologiai eljarasok
teriiletén. Ezek az esetek altaldban nem a Bizottsdg ¢és az adminisztrativ szervek kozotti
hataskor-atruhdzasra vonatkoznak, hanem a jogalkotasi hatdskor Bizottsdgra torténd
atruhdzasaval. Alapelv ebben a vonatkozasban, hogy akkor megengedett az ilyen hataskor-
atruhdzas, ha az alapvetd szabalyokat maga a Szerzddésben felhatalmazott jogalkoto alkotja
meg €s csupan a részletszabalyok megalkotasa ruhdzhatdé a Bizottsdgra. Végezetiil szamos
itélet, illetve végzés hivatkozik a Meroni tligyre, de az értelmezéshez nem tesz hozza
tobbletelemet.

A Meroni tigyet kovetd birdsagi esetjog masodik szakaszaban, amely mar a masodik
hullamban 1étrehozott ligynokségekhez is kapcsolodik, a 2000-es évek kozepén a Birdsag
megerdsitette a feltételrendszer alkalmazhatosagat. Ennek alatdmasztasara két 2005-0s itéletet
kell még megemliteni.

A Salvatore Tralli 7igyben®™ a Birdsag elismerte — a hataskor-atruhazas rendszerének a
kozosségi joggal valo Osszhangjaval kapcsolatban —, hogy az intézményeknek jogaban all
hataskoriikbdl eredd és a Szerzddés altal meghatarozott egyes jogaikat — a Szerzddés
eloéirasainak tiszteletben tartasaval — masra atruhazni. Ennek keretében a Birdsag kimondta —
tartva magat a Meroni-doktrindhoz —, hogy el6szor is a hataskort atruhdzo hatdsag nem
ruhdzhatja at azokat a hataskoroket, amelyek 6t magat is hataskor-atruhézas alapjan illetik
meg. Tovabba, az atruhazott hataskorok gyakorlasara is ugyanazok a feltételek vonatkoznak,
mintha e hataskoroket kozvetleniil az atruhazd hatdsag gyakorolnd, kiilonds tekintettel az

% Griller, Stefan — Orator, Andreas: Meroni revisited — Empowering european agencies between efficency and
legitimacy. 7. p. In NEWGOQOV 04/D40, 2007, http://www.eu-newgov.org/database/DELIV/D04D40_WP_M
eroni_R evisited.pdf (2013.04.01.).

> C-98/80 Giuseppe Romano v. Institut national d’assurance maladie-invalidité.” (1981).

°2 Chamon (2011): i. m. 1061. p.

%% C-25/70 Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel v Koster (1970); C-30/70 Scheer v Einfuhr-
und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel (1970).

> Ld. példaul: C-108/63 Officine Ellettromeccaniche Merlini kontra Féhatésag (1965); C-92/78 Simmenthal
kontra Bizottsag (1979); C-154/78 Valsabbia kontra Bizottsag (1980); C-81/85 Usinor kontra Bizottsag
(1986); T-239/94 EISA kontra Bizottsag (1997);T-369/94 DIR International Film és tarsai kontra Bizottsag
(1998); T-106/96 Wirtschaftsvereinigung Stahl kontra Bizottsag (1999); T-89/96 British Steel kontra
Bizottsag (1999).

% Case 301/02 ,,Carmine Salvatore Tralli v. Europai Kézponti Bank” (2005).
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indokolési ¢és kozzétételi kotelezettségre. Végiil az atruhdazo hatdosdg — még ha hataskoreinek
atruhazasara jogosult is — koteles err6l kifejezett hatarozatot hozni, illetve a hataskor-
atruhdzas csak pontosan meghatirozott végrehajtasi jogkoroket érinthet. A Meroni-doktrina
alkalmazhatosagaval kapcsolatban — az esetjogban elészor — azt is kimondta, hogy ugyan a
Meroni 1ligy egyes pénziigyi rendszerek végrehajtasa céljabol 6nalld jogi személyiséggel
rendelkez6 maganjogi szervezetekre torténé hataskor-atruhdzasra vonatkozik, azonban egy
kozosségi intézménynek vagy szervnek anndl inkabb jogaban &ll, hogy sajat keretein beliil
dontéshozatali szervei részére szervezési €s hatdskor-atruhdzasi intézkedéseket hatarozzon
meg. Vagyis kimondasra keriilt, hogy a Meroni-doktrina alkalmazhaté a kozjogi szervek
vonatkozasaban is.

Az Alliance for Natural Health és tdarsai iigyben® pedig a Birdsag ismételten
megerdsitette, hogy a kozosségi jogalkotonak, amikor at kivanja ruhazni valamely adott
jogalkotasi aktus Osszetevdinek feliilvizsgalatara iranyuld hataskorét, biztositania kell, hogy
ez a hataskor pontosan koriilhatarolt legyen, €s hogy az altala meghatarozott objektiv
feltételek betartasat illeten e hataskor gyakorlasa szigort kontrollnak legyen alavetve, mivel
ennek hianyaban, a feljogositott hatdsagok olyan mérlegelési jogkorrel rendelkeznének, amely
az aruk bels6 piacanak miikodését érintd szabalyozas esetén, tulzott mértékben és atlathatatlan
modon gétolnd az érintett druk szabad mozgésat.

Az ,igynokségesités” folyamatanak felgyorsuldsaval parhuzamosan a Meroni-doktrina
interpretacidja kozponti elemévé valt a politikai dialogusnak is. Legalabbis az Europai
Bizottsag részér6l, amely egyértelmiien megprobalta beilleszteni az ligynokségek
létrehozasara iranyuld torekvését a Meroni-doktrina altal szolgaltatott keretek kozé.”" Ezt
megerdsitette a Bizottsag egyik kozleményében azzal, hogy kijelentette: ,,a jelenlegi
kozosségi jogrend egyértelmiien és szigoruan korlatozza a szabélyozési ligyndkségek onallo
hataskoreit. Nem adhatdé szdmukra altalanos szabalyozési intézkedések elfogadasara
vonatkoz6 hatdskor. Korldtozott mértékben, egyértelmii és pontosan meghatarozott
feltételekkel, illetve valodi mérlegelési jogkdr nélkiil hozhatnak egyedi dontéseket azokon a
sajatos teriileteken, ahol meghatdrozott szakismeretre van sziikség. Ezenkiviil nem bizhato
rajuk olyan hataskor, amely a Szerzddés altal kifejezetten a Bizottsdgra ruhézott
kotelezettségeket érinthet (példaul, a kozosségi jog dreként jar el).”®

A legljabb birosagi gyakorlat alapjan azonban kitapinthatd, hogy a mérlegelési
jogkorben hozhaté dontések hataskorének atruhdzésira vonatkozd merev tilalom
feliilvizsgalat alatt all. 2008-ban a Schrdider kontra CPVO iigyben® ugyanis az Els6foka
Bir6sag kimondta, hogy a Birdsag itélkezési gyakorlatabdl az kovetkezik, hogy amennyiben
valamely koz0sségi hatosagnak feladatkorében eljarva osszetett — kiilondsen gazdasagi jellegii
— értékeléseket kell elvégeznie, e ténybdl kovetkezden széles mérlegelési jogkorrel
rendelkezik, amelynek gyakorlasa felett korlatozott birdi feliilvizsgalat all fenn, amely nem
teszi lehetdvé, hogy a kozosségi birdsag a tények altala tortént értékelésével felvaltsa az
emlitett hatosag tényértékelését. Igy a kozosségi birdsagnak hasonld esetben a tények
létezésének és e tények hatosag altali jogi mindsitésének vizsgalatara kell szoritkoznia,
kiilonosen akkor, ha a hatdsag intézkedése nem nyilvadnvaloan hibas, vagy nem mindsiil
hataskorrel valo visszaélésnek, vagy ha e hatésag nem 1épte at nyilvanvaléan mérlegelési
jogkore hatarait. Hasonloképpen, amennyiben a kozigazgatdsi hatdésag hatirozata Osszetett
szakmai megfontolasok eredménye, e megfontolasok fészabdly szerint csak korlatozott
birdsagi feliilvizsgalat targyat képezhetik, ami azt jelenti, hogy a kozdsségi birosag a tények

*® Joined Case C-154 & 155/04 ,,The Queen, on the application of Alliance for Natural Health and Others v.
Secretary of State for Health and National Assembly for Wales” (2005).

%" Chiti, Eduardo: An important part of the EU’s institutional machinery: features, problems and perspectives of
european agencies. 1421-1422. p. In Common Market Law Review, Vol. 46. No. 5. 1395-1442. p.

% COM (2008) 135. 5. p.

% T-187/06 Schrider kontra CPVO (2008).
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emlitett hatosag altali elemzését nem helyettesitheti sajat értékelésével. A Schrdider kontra
CPVO iigyben az Els6foku Birosag tehat elismerte — egy eurdpai iigynokség (Kozdsségi
Novényfajta-hivatal) vonatkozasaban —, hogy az adminisztrativ szerveknek igenis lehet
mérlegelési jogkore a hataskoriikbe tartozd ligyekben és nem pusztdn végrehajtasi, hanem
jogalkalmazasi tevékenységet végeznek. Eppen ezért a mérlegelési jogkdrben hozott dontés
csupan korlatozott birdsagi feliilvizsgalat alatt allhat.

A Bizottsdg kontra Németorszag tigyben® 2010-ben az Eurdpai Unié Birdsaganak
Nagytanacsa pedig elismerte, hogy megengedett a hataskor-atruhazas olyan szervekre,
amelyek a hagyomanyos hierarchikus kozigazgatasi strukturan kiviil helyezkednek el, és a
kormanytol tobbé-kevésbé fliggetlenek. Az ilyen hatosagok létezését és mikodéseinek
feltételét a tagallamokban torvény, vagy bizonyos tagallamokban maga az alkotmany
szabalyozza, e hatésagoknak torvényesen kell mikodniiik, és ala vannak vetve a hataskorrel
rendelkez6 birésagok feliilvizsgalatanak. Az ilyen fliggetlen kozigazgatasi hatosagok gyakran
szabalyozasi hataskorrel is rendelkeznek, vagy olyan feladatokat latnak el, amelyeknek
politikai befolyastol mentesnek kell lenniiik, a torvényesség talajan maradva azonban, és a
hataskorrel rendelkez6 birdsagok feliilvizsgalati jogkdrének hatdlya alatt. Kimondja tovabba a
Birosag, hogy az altalanos kozigazgatastol fiiggetlen jogallas biztositdsa dnmagaban nem
fosztja meg e hatosagokat demokratikus legitimaciojuktol. Az liggyel kapcsolatban nem
vilagos, hogy alkalmazhatd lehet-e az Eurdpai Unidora magara, mivel az {ligy alapvetden a
tagallami fliggetlen hatosagok — Magyarorszagon az 6nalld szabalyozo szervek — jogallasara
vonatkozik, de mindenképpen aladtdmasztja a Birdsag hataskor-atruhdzast partolo itélkezési
gyakorlatat.

V1. Kovetkeztetések

Az ligyndkségek pozicidja az EU szerzOdésekben pontosan ellentétes képet mutat rohamos
terjedésiikkel. A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépését megelézden az elsédleges jog még az
igynokseégek létezésérdl is hallgatott. A hatalybalépését kdvetden azonban méar az EUMSz.
263. cikke kimondja, hogy az Eurdpai Unié Birosaga megvizsgalja az Unid szervei vagy
hivatalai altal elfogadott, harmadik személyekre joghatassal jar6 jogi aktusok jogszeriiségét.
Vagyis a szerz6dések az Eurdpai Unidé Birdsaganak hataskorébe utaljak az tigynokségek
aktusainak jogszeriiségi vizsgalatat. Tovabbi moddositasok nem torténtek az ligynokségekre
vonatkozdan, vagyis — paradox modon — az elsddleges jog, jelen allas szerint, nem latja eldre
az atruhazott hataskorokkel rendelkezd tigynokségek létrehozasat, azt azonban eldre latja,
hogy ezeknek a szerveknek az aktusait esetleg orvosolni kell.*

A paradox helyzet kikiiszobolése véleményem szerint csak az alapitd szerzodések
modositasaval valdsithatdo meg. Az EUSz. kiegésziilne egy uj — az ligyndkségekre vonatkozd
— cimmel, amelyben meghatdrozasra keriilne az iigynokség fogalma, valamint az
intézményekkel kapcsolatos viszonya. Az EUMSz. szintén egy 0j cimmel egésziilne ki,
amelyben meghatarozasra keriilne egy, az tigynokségekre vonatkozé specialis jogalap, amely
részletesen szabalyozni a létrehozasukra és miikodésiikre vonatkozo szabalyokat. gy
rendezné az {igynokségek feladat- és hataskoreinek, szervezeti felépitésének ¢és a
tevékenységének alapvetd szabalyait, elszamoltathatosagat, valamint létrehozasara ¢és
megsziintetésére vonatkozo eljarast. Az tigynokségekre vonatkozo részletes szabalyokat pedig
rendes jogalkotasi eljaras keretében kellene megalkotnia a Tanacsnak és a Parlamentnek. Ez a
megoldas nem oldanad meg a diszkrecionalis hataskorok atruhazasanak problémajat, vagyis a
Meroni-doktrina tovabbra is alkalmazhato lenne. Eppen ezért, ahogy a fent vazolt esetjog

%0 C-518/07 Bizottsag kontra Németorszag (2010).

81 Chamon (2011): i. m. 1056. p.
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fejlodésébol is okszertien kovetkezhetne, az Eurdpai Unid Birdsdganak feliil kellene
vizsgalnia a Meroni-doktrinat és kimondani a diszkrecionalis hataskorok atruhdzéasanak
megengedhetdségét. Természetese megallapitva az uj korldtokat, mint a birdsagi
feliilvizsgalat  biztositasanak  kotelezettségét, valamint az {ligynokségek politikai
elszamoltathatosdganak megteremtését.

Nem kizart, hogy a Bir6ésag hamarosan megadja a valaszt a Meroni-doktrina
fellilvizsgalataval kapcsolatban, ugyanis jelenleg is folyamatban van egy per a Birosag el6tt.*
Ebben a perben a felperesek azt kérik, hogy a Bir6sag semmisitse meg a short iigyletekrol €s a
hitel-nemteljesitési csereiigyletekkel kapcsolatos egyes szempontokrol szolo, 2012. marcius
14-i 236/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 28. cikkét, mivel az elsGsorban a
Meroni ¢és masodsorban a Romano ligyekben felallitott kritériumrendszerbe iitkozik. A
felperesek érvelése szerint: 1.) széles mérlegelési jogkort vonnak maguk utan az azzal
kapcsolatos kritériumok, hogy az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatosag (tovabbiakban: ESMA) a
28. cikk szerint milyen esetekben koteles fellépni; 2.) az ESMA szamos valasztasi
lehetdséggel rendelkezik arra vonatkozdan, hogy milyen intézkedéseket irjon eld, és hogy
milyen kivételeket hatdrozzon meg, e valasztasi lehetdségek pedig igen jelentds
gazdasagpolitikai hatasokkal rendelkeznek; 3.) az ESMA altal figyelembeveend6 tényezok
rendkiviil szubjektiv kritériumokat tartalmaznak; 4.) az ESMA az intézkedéseit az azok atfogd
iddtartamara vonatkoz6 barmiféle korlatozas nélkiil jogosult megujitani.

Az itéletnek kulcsfontossagu szerepe lesz az eurdpai ligyndkségek tovabbi fejlodésére
nézve, ezért a kutatast és a gondolkodast nem lehet abbahagyni, a gép forog, de az alkot6 nem
pihen!

62 C-270/12. Nagy-Britannia és Eszak-irorszdg Egyesiilt Kiralysaga kontra az Eurpai Uni6 Tanacsa, Eurdpai
Parlament (2012).
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1. szamu melléklet

Ugynokség megnevezése A}g};}?s Létrehozo jogi aktus
Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakériilmények 1975 1365/75/EGK tanécsi
Javitasaért (EUROFOUND) rendelet
Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpont (Cedefop) 1975 337/75/EGK rendelet
Eurdpai Képzési Alapitvany (ETF) 1990 1360/90/EGK rendelet
Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA) 1990 1210/90/EGK rendelet
Kabitoszer és Kabitoszer-fiiggdség Europai 1993 302/93/EGK tanacsi
Megfigyelékozpont (EMCDDA) rendelet
Eurdpai Gyogyszeriigynokség (EMA) 1993 2309/1993/EK rendelet;
hatalyon kiviil helyezte a
726/2004/EK rendelet
Eurdpai Uni6 Szerveinek Forditokozpontja (CdT) 1994 2695/94/EK rendelet
Bels6 Piaci Harmonizacios Hivatal (OHIM) 1994 40/94/EK rendelet
Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi 1994 2062/94/EK rendelet
Ugynokség (EU-OSHA)
Ko6zosségi Novényfajta-hivatal (CPVO) 1994 2100/94/EK rendelet
Eurdépai Rendérségi Hivatal (EUROPOL) 1995 EURPLO Konvencio6
Eurdpai Ujjaépitési Ugynoksége (EAR) 2000 2667/2000 EK rendelet;

az ligynokség mandatuma
2008. december 31-én

lejart
Eurdépai Unid Biztonsagpolitikai Kutatdintézete 2001 | 2001/554 tanacsi egyiittes
(EVISS) fellépés
Eurépai Unié Mitholdkézpontja (EUSC) 2001 2001/555 tanacsi egyiittes
fellépés
Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag (EFSA) 2002 178/2002 EK rendelet
Eurépai Uni6 Igazsagiigyi Egylittmtikodési Egysége 2002 187/2002 tanécsi
(EUROJUST) hatarozat
Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség (EASA) 2002 1592/2002/EK rendelet,
hatalyon kiviil helyezte a
216/2008/EK rendelet
Eurdpai Tengerbiztonsagi Ugyndkség (EMSA) 2002 1406/2002/EK rendelet
Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi 2004 851/2004/EK rendelet
Kozpont (ECDC)
Eurdpai GNSS Ugyndkség (GSA) 2004 1321/2004/EK rendelet
Eurdpai Hélozat- és Informaciobiztonsagi Ugynokség 2004 460/2004/EK rendelet
(ENISA)
Eurdpai Hatardrizeti Ugyndkség (FRONTEX) 2004 2007/2004/EK rendelet
Eurdpai Vasuti Ugyndkség (ERA) 2004 881/2004/EK rendelet
Eurépai Védelmi Ugyndkség (EDA) 2004 | 2004/551 tanacsi egyiittes
fellépés
Eurdpai Halaszati Ellenérz6 Hivatal (EFCA) 2005 768/2005/EK rendelet
Europai Renddérakadémia (CEPOL) 2005 2005/681/1B hatarozat
Eurdpai Vegyianyag-ligynokség (ECHA) 2006 1907/2006/EK rendelet
Nemek Kozotti Egyenléség Europai Intézete (EIGE) 2006 1922/2006/EK rendelet
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Eurépai Uni6 Alapjogi Ugyndksége (FRA) 2007 168/2007/EK rendelet
Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési Ugyndksége 2009 713/2009/EK rendelet
(ACER)

Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok 2009 1211/2009/EK rendelet
Testiilete (BEREC)

Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) 2010 439/2010/EU rendelet
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén 2012 1077/2011/EU rendelet

alapulo térség nagyméretii IT-rendszereinek
lizemeltetési igazgatasat végzo europai igynokség
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Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Kriminologiai és Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék

A globalis ,,common”-ok egyes kornyezetjogi problémai

|. Bevezetés

A geopolitikai vilagban kétféle teriilet kiilonboztethetd meg: a territorialis felségjog teriiletei
¢s azok a teriiletek, amelyek az 4llamok, nemzetek politikai hataskorén kiviil esnek, ezek az
un. az globalis ,,common”-0k. Minden nemzetnek vannak territorialis felségjogai. Ezek
kiterjedése foOldrajzilag meghatirozott: hozzatartozik a légtér, partvidékkel rendelkezd
allamok esetén pedig a tenger iranyaban egy — Christopher D. Stone kifejezésével élve —
wexkluziv okonomiai zona™, ami egy kb. 200 mérfold széles savot® jelent a part mentén.® Itt
kizar6lagos joga van az adott allamnak a halaszatra és a talajkincsek kinyerésére, igy pl.
olajfurasra a tenger alatt stb. Az allam felségjoga tovabba a biiniild6z6 hatalom e part menti*
vizeken.

A foldgolyd Osszes tobbi teriiletére terjednek ki a ,,common”-ok, tehdt minden olyan
tertiletre, ami nem all egyik nemzet teriileti igényei® alatt sem.® Ez jelenleg — alapvetden — a
nyilt tengert jelenti, beleértve a potencialisan értékes tengeri talajt (talapzatot), valamint az
alatta fekvo rétegeket. (Sokan azon a véleményen vannak, hogy a nyersanyagban gazdag
Antarktisz is ilyen teriiletnek szamit, aminek foldtomege bolygonk foldtomegének tiz
szazalékat képezi.)’

! Stone, D. Christopher: Die Zukunft des Internationalen Umweltrechts. Zwei Vorschlige (Hrsg. Hubertus
Baumesiter). In: Wege zum Okologischen Rechtsstaat. Umweltschutz ohne Oko-Diktatur. Schriften des
Instituts fiir Umweltrecht Bremen. Ebenhard Blottner Verlag, Taunusstein, 1994, p.16.

2 Csatlés Erzsébet: Az Arktisz nemzetkizi jogi helyzete. Akadémiai Kiado, Budapest, 2013, pp. 110-111;
Bruhécs Janos: Nemzetkozi jog II. Kiilonds Rész. Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 1999, pp. 124-125.

® Csatlos Erzsébet: A kontinentdlis talapzat hatdraival kapcsolatos aktudlis kihivasok az Eszaki-sarkvidék
példajan. p. 67. In Pro Futuro, 2011/1. szam, pp. 67-83.

* Dinh, Nguyen Quoc — Daillier, Patrick — Pellet, Alain — Kovacs Péter: Nemzetkizi jog. Osiris Kiado, Budapest,
1997, pp. 518-519.; Bokorné Szegé Hanna: Nemzetkozi jog. Aula Kiado, Budapest, 2003, pp. 171-173.

> Bruhécs Janos: Nemzetkizi vizjog. A nemzetkizi folyévizek nem hajozdsi célii hasznositdsdanak joga. Akadémiai
Kiado, Budapest, 1986, pp. 31-38.

® Kende Tamas: T. eriilet, tér, dllamteriilet, allami fennhatésdg. In Hoffmann Tamas — Kajtar Gabor — Kardos
Gabor — Kende Tamas — Lattman Tamas — Mink Julia — Molnar Tamas — Nagy Boldizsar — Schenk Borbala —
Sonnevend Pal: Nemzetkozi jog (Szerk.: Kardos Gabor — Lattmann Tamas). ELTE Jogi Kari Tankdnyvek 3.
ELTE Eotvos Kiado, Edtvos Lorand Tudomanyegyetem, Budapest, 2010, p. 138. ,,4 nemzetkézi jogban egyes
teriiletek res communisnak, mindenki kézos dolganak mindsiilnek. Ilyen teriiletet nem lehet kisajatitani,
elfoglalni, hanem minden dllam egyenlé mértékben, kozosen hasznalhatia. Az ENSZ 1982.¢vi tengerjogi
egyezménye res communisnak nyilvanitotta a nyilt tenger teriiletét, az Altaldnos vilagiiregyezmény pedig az
egész univerzumot (természetesen a Foldet kivéve).”; Hargitai Jozsef: Nemzetkozi jog a gyakorlatban. Magyar
Ko6z16ny Lap-és Konyvkiado, Budapest, 2008, pp. 35-39.

" Shaw, N. Malcolm: Nemzetkizi jog. Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft., Budapest, 2008,
pp. 414-415. Egyes teriiletek az emberiség ,kozos Orokségének” mindsiilnek. Az emberiség kozos
Orokségének szabalyai sok hasonldsagot mutatnak a res communisra vonatkozo szabalyokkal.,,A res communis
és a szoban forgo teriiletek egyarant kiviil esnek a nemzeti kisajatitas korén. A szuverenitds fogalma nem
alkalmazhato, a teriileteket nem lehet ,, tulajdonba venni”, a kézos orokséget kezeld intezményi strukturan kiviil
Jjoghatosagi jogokat sem lehet gyakorolni. Ugyanakkor a res communis szabalyai lehetévé teszik a hozzaférést,
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I1. A globalis common-ok kdrnyezetjogi és egyéb jogagi szabalyozasi kérdései
I1.1. A kornyezetjogi gyamsag mint megoldasi alternativa

Az egyes nemzetek szemszogébdl az tlinik gyakran a legolcsobb megoldasnak, hogy pl. olyan
magas kéményeket épitenek, melyeken keresztiil a mérgez6 anyagok a sajat territoriumbol
mas orszagok teriiletére vagy a nyilt tengerre tdvozzanak.® (Ilyen modon okoztak terhelést
hosszt ideig a britek a svédeknek, vagy hasonldan terheli az USA savas esOkkel Kanadat.)

A folyékony hulladékokat gyakran folyokba eresztik be a szennyezdk, s igy a
méreganyagok a nyilt tenger ,,common’-teriiletébe keriil. A jogi €és diploméaciai reakcio
nagymértékben attol fligg, hol végzik a kdrnyezetszennyezd cselekvést, és hol jon létre a
karosodas, s ekkor kap figyelmet a nemzeti territérium és common-teriilet kozotti kiilonbség.
C.D. Stone 6t konstellacio allitott fel a karos cselekmények helyének (1) és a karosodas
koncentralt fellépési helyének (2) megfelelden. A keletkezd varidciok jol szemléltethetdek az
alabbi tablazatban.’

A cselekmény | A kéarosodas helye | Példa

helye (1) (2)

,,A” nemzet ,,A” nemzet ,A” egy orszagon beliili teriiletet karosit

,,A” nemzet ,,B” nemzet ,,A” radioaktiv hulladéka a hataron at ,.B”
teriiletére fjodik

,,A” nemzet common ,,A” szennyvizei a nyilt tengerbe keriilnek

common common ,»A” kihalassza a nyilt tenger halallomanyat

common ,»B” nemzet »A” tankhajoja a nyilt tengeren tisztitatlan
szennyvizeket bocsat ki, melyek ,B”
partjaihoz jutnak

Természetesen a konfliktusok mas valtozok alapul vételével is csoportokba oszthatdk, pl. a
specidlis rizikok mértéke és iddbeni fennélldsa, a résztvevOk szama, vagy a probléma
lekiizdése érdekében 1étrejovo kooperacido mértéke alapjan. Néhany gondolattal értelmezném
a tablazatban foglaltakat, melyekbdl kideriil, hogy az eltérd szituacioknak eltéré a jogi-
diplomaciai kdvetkezménye.

Az elsé esetben — amikor ,,A” nemzet ,,A” nemzetet szennyezi —, azaz lényegében
»onszennyezésrol” van sz6 — azt mondhatjuk, hogy egy nemzet szinte barmit megtehet amit
akar, ugyanis sajat kizarolagos joga, hogy ad absurdum kiirtsa az erddit, felforgassa teriileteit,
kiirtson allatfajokat halasszon, banyasszon, mezdgazdasagi munkalatokat folytasson, anélkiil,
hogy ezen cselekedeteiért egy kiilsd hatalomnak elszdmoléssal tartozna. A kiilvilag nincs
befolyassal ezen ,belsé” szituacidkra. Esetleg nemzetk6zi szervezetek (ENSZY, Eurdpa

a kutatast eés a kiaknazast is, annak iranyitasara kiilon mechanizmust hoznak létre, és a tevekenység hasznanak
a méltanyossag kovetelmenyei szerinti elosztast kovetelik meg.”
® Shaw i.m. p. 502. .4 nyil tengerre vonatkozé 1958.évi egyezmény 24.cikke felhivta az dllamokat, hogy
alkossanak szabdlyokat az olajkiomlés és a radioaktiv hulladék lerakdsa utjan megvalosulo tengerszennyezés
ellen, mig a halaszatrol és a nyilt tenger bioldgiai kincseinek megorzésérdl szolo, ugyanabban az évben
sziiletett egyezmény 1. cikke kinyilvanitotta, hogy minden allam koteles olyan intézkedést elfogadni, illetve mas
dllamokkal egyiittmitkodni olyan intézkedések elfogadasaban, amelyek sziikségesek a nyilt tenger ¢lo
eroforrdsainak megorzéséhez.”
% Stone i.m. p. 18. A Stone 4ltal készitett tiblazatot veszem at.
1% salvador Declaration on Comprehensive Strategies for Global Challenges: Crime Prevention and Criminal
Justice  Systems and  Their  Development in a Changing World. http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/526/34/PDF/N1052634.pdf?OpenElement (2013.szeptember.15.)
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Tanacs", Eurdpai Unid* sth.) vagy tudds tarsasdgok™ megprobalhatjak meggy6zni arrdl, hogy
hagyjon fel kornyezetszennyezé tevékenységével (pl. a harmadik vilag politikai vezetését
meggy6zni egy olyan fejlédés tartdés elonyeirdl, amely sebességének a mértéke
Osszeegyeztetheté a kornyezettel.) Megemlithetd pl. a Vilagbank™, mint a legnagyobb és
legfontosabb beruhazasok f6 finanszirozoja, hogy legyen segitségére a nemzeteknek a
kornyezetszennyez0 nemzet elleni ,,meggy6z6 hadmiveletben” pl. elutasitja a beruhazasi
hitelt, ha kornyezetkérosité hatastiak vagy felfiiggeszti a hitelfolyositast, ha az ,,0koblin6z6”
orszag nem hagyja abba kornyezetrombold tevékenységét. A legfontosabb azonban az, hogy a
jogi lehet6ségek maximum a kereskedelmi jogi nyomasra korlatozodnak pl. embargo.

Jelenleg a nemzetkozi kornyezeti biintetdjog effektive csak akkor jut szerephez®, amikor
a szennyezés a nemzeti hatart atlépi és egy szomszédos orszagnak okoz kart'®. Ez esetben a
karosult' szomszéd orszag jogosult diplomaciai és jogi uton elégtételt venni. A jogi iton vett
elégtételek szama a hatdarokon dtnyulo szennyezések esetében azonban csekélynek
mondhat6.(Pl. Az 1940-es években az USA sikerrel perelte be Kanadat egy kanadai
6lomolvasztd koho szennyezd gazai miatt, melyet a sz¢&l a hataron keresztiil Washington
allamba fujt. Egy esetben az USA még Mexikd diplomadciai protestalasara is reagalt, és karos
szagokat elimindlt, melyeket déli irdnyba fujt a szél egy vagohidrol.) Kétségtelenil a
nemzetkdzi kornyezeti bilintetdjog reformdldsa sziikséges, hogy az ehhez hasonld esetek
jobban kezelve legyenek.

Amennyiben figyelmiinket a commonokat éré kornyezeti kdrosodasok felé forditjuk, a
kornyezet biintetéjogi védelmének kérdése még problematikusabba valik.'® Biintetdjogi
szempontbol a commonok sebezhetésége abban rejlik, hogy a karositott teriilet az egyes
allamok kizardlagos igazsagszolgaltatasan kivil helyezkedik el. Az un. ,senkifoldje”-
karakternek® két implikacioja van: egyrészt az un.monitoring® megoldatlansiga, masrészt a
jogi és diplomdciai elégtételi lehetéségekrdl vald gondoskodas akadalyai.?

11 Szalayné Sandor Erzsébet: Az Eurdpai Unié kizjogi alapjai. 1kétet. Dialog-Campus Kiado, Budapest-Pécs,
2003, pp. 40-43.; Council of Europe Convention on the Protection of the Environment through Criminal Law
(Strasbourg,4..X1.1998). http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/172.htm (2013.szeptember.15.)

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/99/EK iranyelve (2008. november 19.) a kornyezet biintetdjog altali
védelmérdl. Lasd még Belényesi Pal: A szennyezd fizet elv és a kornyezetvédelmi tamogatasok az Eurdpai
Bizottsag iranymutatasainak a tikrében. p.23. In Jogelméleti Szemle, 2012/2.szam, pp.11-23.
http://jesz.ajk.elte.hu/2012_2.html (2012.szeptember.15.)

3 International Association of Penal Law, Lasd.: De La Cuesta, José Luis (ed.): Resolutions of the Congresses
of the International Association of Penal Law (1926-2004). Resolution of the XVth International Congress of
Penal Law (Rio de Janeiro, September 4-10™ 1994). Edition érés, Toulouse, 2009. pp. 149-155.

Resolution of the XVth International Congress of Penal Law (Rio de Janeiro, September 4-10™ 1994)

Y A Vilagbank komoly elemzéseket végzett a kornyezetvédelemmel kapcsolatban, gondoljunk csak a Stern
Jelentésre. lasd. még: Putnoki Zsuzsanna: Az éghajlatviltozas nemzetkozi és regiondlis szintii kezelése és
ennek gazdasagi hatasai. p. 97. In Pro Fututo, 2011/1.szam, pp. 84-98.

> Horvath, Zsuzsanna: Principles of Integration and Precaution in the Case Law of the European Court. In
Gyula Bandi (Ed.): The Impact of ECJ Jurisprudence on Environmental Law. Pazmany Péter Katolikus
Egyetem Jog-és Allamtudomanyi Kar, Budapest, 2009, pp. 68-77.

18 Anton, Donald K. — Shelton, Dinah L.: Environmental Protection and Human Rights. Cambridge University
Press, New York, 2011, pp. 86-87.

Y Bandi Gyula: Kérnyezetjog. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2011, pp. 87-94.

18 Csak Csilla: 4 kornyezetiogi felelésség magdnjogi dogmatikdja. Miskolci Egyetem. Miskolc, 2013, pp. 183-

204. Erdemes atgondolni a szerzének a kdrnyezetjogi biztositékok rendszerével kapcsolatos észrevételeit.

Nagy Karoly: Nemzetkozi jog. Piiski Kiadd kft., Budapest, 1999, pp. 136-137.. ,,Uratlan teriilet alatt a

nemzetkozi jogban kordabban olyan térséget értettek, mely nem all valamely, a nemzetkozi jogkézosséghez

tarozo allam teriileti felségjoga alatt és nem volt mindenki altal szabadon hasznalhato teriilet sem. Ezen régi,
az elmult szazadokban érvényes nemzetkozi jogi felfogds szerint az uratlan teriiletnek tehat nem kellett
lakatlannak lennie, ilyennek tekintették az eurdpai gyarmatosito hatalmak az afrikai, az ausztraliai és az
amerikai kontinenst, valamint a csendes-dcedni szigetvilagot is, noha azokat emberek laktak és sok helyen
allamokat is alkottak...Ma, amikor minden dllam egyenjogu tagja a nemzetkozi jogkozosségnek, terra
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De ki az illetékes, ha a nyilt tenger vagy az atmoszféra kdrositisarol van sz6? Ha
nehézfémekkel terhelik a vizeket és a veszélyes koncentracid egy része a tengerfenékre
iilepszik? Ki a felelds? A kérdések megvalaszolasa rendszeresen motivdciot és lehetdség
szerint eqy multinaciondlisan koordinalt eréfeszitést kivan.

Tovabbi probléma a ,jogilag befolydsolt érdek” (rechtlich beeintrichtigten Interesses)
jogi akadalya és a panaszjogosultsag. Tételezziink fel egy olyan esetet, amikor egy nemzet
halaszflottaja halojaval lehaldssza a nyilt tengert, s kdzben elpusztitja a delfineket és a ritka
tengeri tekndsoket. Ilyenkor a nemzetkdzi kdrnyezeti biintetdjog aligha lehet eszk6z az allam
ellen, ha az elutasitja a Kkartéritést.”? Ugyan nem biintetd eljardsjogra fokuszalo jelen
tanulmany, de a probléma érzékeltetése végett megemlitem azt a nehezen megoldhato
dilemmat, hogy: ki tudja bizonyitani perrendszeriien a (fenti) kornyezeti deliktum
elkovetését? Bizonyithato-e, hogy valdoban az adott nemzet fogta ki, azaz hasznositotta
gazdasagilag az elpusztitott élélényeket? Természetesen a globusz teljes ,,bekamerazéasa”
lehetne egy megoldasi alternativa, s 1éteznek olyan miiholdas rendszerek — gondoljunk csak a
nyilt hozzaférésti Google Earth programra —, amelyek képesek szinte barmit nyomon kovetni
a Foldon, de akkor is felmeriil annak a kérdése, hogy ki fizeti a meglehetdsen koltséges
megfigyelérendszert és ki hajlandd tetemes koltségeket aldozni egy koérnyezetvédelmi
miiholdas rendszer tizemeltetésére 7%

Mivel a tengeri tekn6sok nem képezik senkinek a tulajdondt, s a nyilt tengeren senki
sem birtokosa egy jogilag védett érdeknek, amelyet a jog ¢és igy — egy felételezett
biintetdeljarasban — a vad feltételélil megkivan. Tovabba: milyen magas a delfinek és tengeri
tekndsok piaci értéke? Hol all fenn egy biintetéjogilag relevans karositas?

A nemzeteknek a commonok kdrositasdara vonatkozo ,szabadsdaga” nem pozitiv elv.
Valdjaban szamos ,,szellésen” fogalmazott deklardciot fogadtak el kiilonbozé nemzetkozi
konferenciakon, melyek elitélik a commonokkal vald visszaélést. Az elismert International
Law Commission még egy javaslatot® is tett arra vonatkozdan, hogy a kornyezettel szembeni
fontos kotelezettségek elmulasztasat nemzetkozi biincselekménynek nyilvanitsdk. De a jog
efféle reformja nélkiil is 1éteznek mar most olyan ,.kiegészit6” jogi doktrina, mely szerint egy
nemzet, ha gy tartja helyesnek, a commonok megsértése esetén ,,vadat” emelhet egy masik
orszag ellen. Példaul az ,,iniuria erga omnes” (a nemzetek kozossége ellen vétség) doktrinat
mar régota alkalmazzak a nyilt vizek kal6zai® megbiintetésének legitimalasara. De melyik
orszag jogosult annak meghatarozasara, hogy milyen mértékii egy ilyen teodria alkalmazasi
tertilete?

A diplomdciai szinjatékoktol fiiggetleniil a nemzetek tovabbra is praktikusnak és
koltségtakarékosnak &llitjAk be az emisszioik® nagy részének az atmoszférdba vagy
kezeletlenill a tengerekbe eresztését.”” Mindez nem a jog kérdése, ez az 6konomia kérdése.

nulliusnak (mas néven res nulliusnak) csak olyan szarazfold mindsiilhet, mely nem all egyetlen dallam
fennhatosaga alatt sem.”

20 Stone i.m. p. 19.

21 Uo. pp. 19-20.: Jol illusztralja mindezt az USA-Kanada eset, ahol a probléma az 6lomolvasztasbol szarmazo
g6zok miatt keletkezett. Itt legalabb voltak az Egyesiilt Allamok részérél hivatalos hatésagok, melyek
megallapitottak a hibat és tajékoztattak arrol, hogy mi okozta a problémat. Ezenkiviil elég ligyesen a
szennyezé gazokat az USA szuverenitasanak megsértéseként lehetett jellemezni, melynek kezelésében a
nemzetkozi jog illetékes.

2 Uo. p. 20.

% Ko6halmi Laszlo: A biintetdjog alapproblémdi. Pécsi Tudoméanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar
Gazdasagi Biintet6jogi Kutatointézet, Pécs, 2012, pp. 198-199.

# Draft Code of Crimes Against the Peace and Security of Mankind (Part I1) - including the draft Statute for an
international criminal court. http://untreaty.un.org/ilc/summaries/7_4.htm (2013.szeptember.15.)

% M. Nyitrai Péter: Nemzetkozi és eurdpai biintetdjog. Osiris Kiado, Budapest, 2006, pp. 40-41.

% Nagy Zoltan: 4 kérnyezetpolitika szabdlyozdsdnak eszkizei. p. 33. In Miskolci Jogi Szemle, 2012/2.sz4m, pp.
24-36.
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A vilag Osszes allama latja sajat nemzeti kornyezetének hanyatlasa, és a commonok
tertiletén sziikséges teendok konkuralnak azon hivéssal, hogy otthon, a sajat hazajukban is
tevékenyek legyenek. Ebben a versenyben elényt élveznek a hazai (helyi) intézkedések.
Minden korményzat tisztaban van azzal, hogy amit a sajat hazajaban kibocsat, azt kontrollalni
tudja, és otthon tud leginkdbb a sajat prioritdsi katalogusa szerinti legsiirgetobb problémak
felé fordulni, legyen sz6 a varosi szmogrol vagy a sivatag kiterjedésérol.

Az a nemzet, amelyik pl. egymillio dollart aldoz sajat kornyezetére, az minden dollar
fejében egy ujabb dollar haszonnal szamolhat. Amennyiben ezt az Osszeget a commonok
kornyezeti konszolidaldasara” forditja, akkor tisztaban kell lennie azzal, hogy a hozadék nagy
része mas orszagoknak jut, s ezzel 1ényegében mas orszag gazdasaga keriil versenyeldnybe
(hiszen pl. csokken a kornyezetbarat technoldgiara forditando koltség). A dolgok jelenlegi
allasa szerint tehat a commonok rosszul jarnak.®® A commonok azért nem maradnak teljesen
védelem nélkiil, jollehet egyik nemzet sem kényszerithet6® aktiv fellépésre a commonok
iigyében, masfeldl viszont tobb nemzet kezdett egyiittmiikodni kiilonféle ,,védelmi
egyezségek” révén azzal a céllal, hogy a tovabbi pusztitast visszaszoritsak.*® (Mas teriileteken
is sziilettek egyezségek becsvagyod célokkal és érdemekkel pl. az atomfegyver-hasznalat
betiltasa vildgszinten pozitiv hatassal volt, annak ellenére, hogy Franciaorszdg és Kina
vonakodtak csatlakozni.)

Azt sem cafolhatja meg senki, hogy a Nemzetk6zi Balnavadaszat Tilalom (International
Convention for the Regulation of Whaling®) jelentdsen megfékezte a béalnaallomany
pusztitasat, annak ellenére hogy Izlandot és Norvégiat soha nem lehetett abban meggatolni,
hogy amikor a moratérium meghosszabbitdsarol sz6l6 utolsd szavazasnal a vesztes oldalra
keriiltek, egyszeriien kilépjenek.*

Az sem allithaté meg, hogy a Londoni Egyezmény (Convention on the Prevention of
Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter®®) megsziintette a nyilt tengeren

27 Csatlos Erzsébet: Kornyezetvédelmi rezsim az Arktiszon. p. 38. In Jogelméleti Szemle, 2012/2.szam, pp. 24-45.
http://jesz.ajk.elte.hu/2012_2.html (2013.szeptember.15.) A szerz6 tanulmanyaban utal arra, amikor az egykori
Szovjetuni6 a feleslegessé valt radioaktiv anyagokat egészen egyszerlien az Arktiszon elsiillyesztette.

% Stone i.m. p. 21.: Evrél évre kb. 7 milliard tonna széndioxidot és tobb szazmillié tonna nitrogén-dioxidot, kén-
dioxidot és port enged az emberiség az atmoszféraba. A tenger allomanyat ritkitjdk a modern halaszati
technikakkal és tobb szazmillié tonna ipari szennyvizet, kotralékot, mezégazdasagi szennyvizet és elhasznalt
vizet eresztenek bele. Ezekhez tarsul még tobb ezer tonna hajézasi szemét. Evrol évre tobb tizezer tengeri
emlOs, teknds, tengeri madar és hal pusztul el amiatt, hogy milanyag szemetet nyel le, vagy a tengerben
elvesztett halok (az un. szellemhaldk) fogsagaba esik, melyek koziil sok még évszazadok multan sem oldodik
fel vagy bomlik le. A tengerbe dontétt anyagok egy része még rosszabb. A tengerfenéken tobb szazezer tonna,
a masodik vilaghaborubol szarmazo 16szer fekszik, beleértve még meg nem gyujtott kémiai fegyvereket. Ehhez
tarsul szamtalan badogkanna nuklearis hulladék, melyek ugymond egy ,,biztos végraktarba” lettek deponalva,
és mar most mutatjak az elkopas, elhasznalodas jeleit. Nemrég egy valamikor szovjet tisztviseld elismerte,
hogy a szovjet katonasdg majdnem harminc éven keresztiil, a legfelel6tlenebb modon atomhulladékot
stillyesztett el a déli-sarki tengerben. A matrézok tiirelmetlenségiikben gyakran meglékelték a hordokat, hogy
azok gyorsabban siillyedjenck el. Senki sem tudja megmondani, hogy e cselekmények torvényellenesek
voltak-e, vagy ami még fontosabb, ki felelds a karok elharitasaért.

% Nagy Karoly: Az dllam felelGssége a nemzetkizi jog megsértése miatt. Akadémiai Kiado, Budapest, 1991, pp.
163-177.

%Vienna Convention on Substances Deplete the Ozone Layer
http://www.unep.ch/ozone/Publications/\VC_Handbook/\VVC-Handbook-2009.pdf  (2013.szeptember.15.). A
hivatkozott jogi dokumentum a legjelentésebb ipari orszagok alairasaval biztositja az dzonkarositdo anyagok
termelésének és felhasznalasanak jelent6s visszaszoritasat. Az 1991-es U.N. General Assembly Resolution
Against Driftnetting jogtechnikai szempontbdl nem t6bb mint egy ,hatarozat” jogi k6téeré nélkiil, ugyanakkor
a harom f6 vontat6halos haldszatot folytaté nemzet (Japan, Tajvan és Korea) nyilvanossagra hozta készségét,
hogy  tartja  magidt a  hatirozathoz. Ez  némi fejlodésként  értékelhetd. Bdvebben:
http://www.un.org/documents/ga/res/50/ares50-25.htm (2013.szeptember.15.)

! http://www.iwcoffice.org/_documents/commission/convention.pdf (2013.szeptember.15.)

%2 A kaliforniai sziirke balnat nemrég kihuztak a veszélyeztetett fajok listajarol.

% http://www.imo.org/home.asp?topic_id=1488 (2013 jinius.15.)
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torténd szemétlerakast, de a szemételtavolitas bizonyos formait, tobbek kdzott a radioaktiv
szemét elsiillyesztését, jelentdsen mérsékelte.

Amennyiben 6sszefoglaljuk a jelenlegi helyzetet, és a sok magasztos deklaracio mogé
pillantunk a tényleges gyakorlattal vald szembesiilés céljabol, ugy nyilvanvalova valik, hogy
néhany teriilettdl eltekintve a commonok csak ideiglenesen keriilnek a nemzetek ,,érdeklddési
korébe” és csak akkor, ha a siirgetd a feladat vagy szabaly betartasa az érintett allam szamara
nem jelent tulzottan nagy kellemetlenséget. A Iényeg: a commonok gazddtlanok, védtelenek a
profitorientalt kizsakmanyolassal szemben, és senkinek nem kell elszamolast adnia, ha
karositja vagy szennyezi dket. A fejlédés abba az iranyba tendal, hogy a commonok egyre
er6sebb nyomas ald keriilnek, ahogy az iparosodas ,,jotéteményei” egyre inkabb a harmadik
vilagra tevodnek &t és a gazdasagilag fejlett orszagok és az Oket kovetd orszagok
koltségtakarékos szemétlerakasi lehetdségei elfogynak.

Mit lehet tenni? Még intenzivebben kell nemzetkdzi egyezmények kidolgozasan
munkalkodni, és a commonok meghatarozott teriileteit védelem ala helyezni.**

A commonok tulzott hasznalatanak egyik oka, hogy nincs egy ,,vddlo”, aki a bir6sag
el6tt jogosult vadat emelni és a karosodasokért karpotlast kovetelni. Ezért azt javasolja
Christopher Stone, hogy hozzuk létre a gydmsdg vagy gondnoksdg (guardians) rendszerét®,
legyenek a kornyezetnek is torvényes képviseldi! Miként a maguk jogait képviselni nem tudo
kiskoruak vagy szellemileg sériiltek érdekeinek képviselésére egy gyamot, egy torvényes
vagy jogi képviseldt jeldlnek ki, hasonloan a természetnek a jogi képveldjét is ki kellene
jelolni pl. akik a balnak, delfinek stb. ,,sz6sz616i” lennének.

A képviseloket kijelolhetnék a megfeleld munka- és érdekkorrel rendelkezd, jelenleg
1étez6 hatosagok vagy szervezetek pl. az ENSZ*, a WWF (az un. nem kormanyzati szervek).
A megbizott személyek nem rendelkeznének korlatlan hatalommal, hogy mindazon
tevékenységet, amit rosszallnak, megakadalyozzanak, inkabb abba az intézményes folyamatba
lennének belevonva, ami biztositja a kornyezeti értékek felismerését és védelmét. Ez jol
illusztralhatd a tengerek példajan. Az dceanok Okoszisztémajanak védelmére a ,tengerek
gvamja” lenne illetékes, a jogi személyiséggel felruhazott nemzetkdzi tengerészeti szervezet,
a GESAMP.¥ A tengerek gyamjanak feladatai — Stone szerint — a kovetkez6k lennének:

Elészor is, volna egy feliigyeleti kdotelessége (tn. monitoring function). A tengeri
viszonyokat a mar létezé egyezségek betartasanak szemszogébdl kellene vizsgalnia és nem
csak a ,tisztan természettudomanyi” tények szemszogébdl. Szdmos egyezménynek az a
gyenge pontja, hogy az ,,0nfeliigyeletre” alapoz.

Masodszor, a gyam egy (kvazi) legiszlativ funkciot is ellatna, de nem mint klasszikus
értelemben vett jogalkotd, hanem a globalis, a politikdt meghataroz6 szervezetek komplex
héalozatanak részeként. A feliigyeleti funkciojanak részeként felderitene olyan problémékat,
melyek a mar érvényben levd egyezmények kovetkeztében meriiltek fel, és ezek alapjan 1j,
multinacionalis egyezmények javaslatait vetné fel és hozna létre. Tovabba felléphetne az
egyes allamok jogalkotd €s adminisztrativ intézményeinél, melyek a tengerek mindenkori

% Stone i.m. p. 23.: Példa erre az ,Ocean-egyezmény” vagy a Rioi ,sziklacstics” eredményeként létrejott
klimavaltozasrol szolo keretegyezmény. Egyes teriileteken a regionalis egyezmények is eredményesek
lehetnek. A United Nations Environment Program (UNEP) szamos regionalis tengeri egyezményt vont a
szarnyai ald, amelyek potencidlisan hatékony formai lesznek a nemzetkdzi egylittmiikddésnek. Nemrég
Kanada, Japan, az orosz foderacié és az USA egy torténelmi jelentdségli egyezményt kotott, melynek célja a
Csendes-6cean északi részén a lazacok halaszatanak a megsziintetése.

% Sanden, Joachim: A nemzedékek kozétti igazsdgossdg jogfilozdfiai alapjai. p. 19. In Pro Futuro, 2012/1.sz4m,
pp.8-22.

% Sziics Laszloné Siska Katalin: A nemzetkizi jog alapkérdései a nemzetkizi kapcsolatok elméletének és
torténetének viszonylataban. Debreceni Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2010, pp. 157-158.

%7 Joint Group of Experts of the Scientific Aspects of Marine Pollution. http://www.marine.gov.uk/gesamp.htm
(2013.szeptember.15.)
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érdekeit érintd intézkedések tervezésére jogosultak: itt onmérsékletre szolithatna fel és a
,kliensei” nevében alternativékat javasolhatna.

Harmadszor, fel kellene jogositani, hogy tandacsadoként felléphessen egy tobbszordsen
bilateralis vagy multilateralis vitdban a jogilag nem reprezentalt ,,aldozatért” %

Negyedszer, a gyamot nemzetkozi egyezmények révén fel lehetne ruhazni azzal a
okoszisztéma érdekében; vagyis egyfajta kereseti joggal (actio popularis), amely legalabb
azokban az esetekben helyet kapna, melyekben a tenger, ha egy szuverén allam volna, a
nemzetkozi jog értelmében lehetéséget kapna a kartéritésre.

Stone javasolja, hogy a ,,vadlott” meg nem jelenése esetén — melybe akar beleértendd a
blintetdeljaras tudatos szabotalasa — a gyam hozhasson akar ,,kvazi-biindsitd” itéletet is, mely
megallapitja a cselekmény jogellenességét.* Szerinte egy ilyen itélethozatal sokkal kevésbé
hatésos, mint egy tiltd rendelkezés, de mégsem olyan, amit a vilagkozosség allamai csak ugy
»lerazhatnanak™ magukroél. Az in contumatiam ,.elitélés” jogéallami szempontbol aggalyokat
vethet fel, igy ezt a Stone-i iniciativat a magam részér6l ovatosan kezelném.

Egy ilyen vadloi jogosultsag természetesen nem ismeretlen a jogalkotasban. Az USA
kornyezeti torvényeiben jelenleg mar elismerik a kornyezet képviseldinek hasonlo, bar kissé
sziikebb kori jogait.” Németorszagban is felmeriilt egy 1988-as fokapusztulas* soran a
megbizott személy-koncepcidja (Treuhdnder-Konzept).” Az érintett nemzetek halaszati
érdekeinek szempontjabol a fokapopulacid6 megritkitdsa akdr gazdasidgi haszonnak is
tekinthetd (Az érintett kozonséges foka, eltéréen a medvefokatol, semmilyen gazdasagi
haszonnal nem bir, de a haladllomanyok lelkes rablojaként kozismert). Ezenkiviil szamos
partvidéki allam hozzajarul a tenger szennyezéséhez; igy egy vademelés esetén Németorszag
a ,,piszkos kezek” (schmutzigen Hinde) jogi doktrinaval élve ekként védekezhetne: ,,Nem
perelhettek be minket, mert magatok is vétkesek vagytok™.

Német kornyezetjogaszok egy csoportja (foként a Brémai Kornyezetjogi Intéze
részvételével) a problémat ugy kisérelték meg megoldani, hogy a birdsagon vadlonak az
Eszaki-tenger fokait nevezték meg, akiket a jogaszok, mint gyamok képviselték a birdsag
elstt. A targymegjelolés igy szolt: ,,az Eszaki-tenger fokai a Német Szovetségi Koztarsasag

t43

% Stone i.m. p. 25.: Péld4ul: ha egy nemzetkdzi folyo gatasitésa a vita targya, egyik vagy akar tobb érintett llam
is kovetelhetné egy mechanizmus bevonasat a nemzetkdzi vita megoldasara, mely a folyd, az energia stb.
igazsadgos felosztasat biztositand. Mi azonban tudjuk, hogy az ilyen gat-programok elkeriilhetetleniil
kornyezetkarositd hatasuak, még a tengeri életet is befolyasoljak ott, ahol a folyok a tengerbe torkollanak. Az
ocean gyamja nem elsGsorban azért 1épne fel, hogy a tenger életalapjait a legfontosabb, mindent eldontd
kritériumként kezeljék, hanem, hogy legalabb ezen szempontokat is figyelembe vegyék a legeffektivebb
modon.

¥ Uo. p. 26.

0 Uo. p. 26.: A National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) az USA halészati zon4jaban a halak,
a tengeri emlésok és a hozzajuk tartozd Okoszisztéma védelmezdje. Joga van birdsag el6tt vadat emelni
mindenki ellen, aki kart okoz a ,klienseinek”, és kivivni a restauracio6 és helyrehozatal koltségeit.

1 Adelung, Dieter: Wale in Nord-und Ostsee. Schriften des Naturwissenschaftlichen Vereins fiir Schleswig-
Holstein, Bd. 68. Naturwissenschaftliche Verein fiir Schleswig-Holstein e.V., Kiel, 2003, pp. 9-10.

“2 Stone i.m. p. 27. 1988-ban az Eszaki- és a Balti-tenger partjainal 1500 elpusztult fokat talaltak. Ez mindeniitt
pénikot valtott ki, sokan gy vélték, a tomeges pusztulds egy fenyegetd Okoldgiai katasztrofa eldjelének
tekinthetd. Szamos okot hoztak fel, de f6ként a titinfeldolgozas egyik hulladéktermékét (Diinnséure), valamint
mas nehézfémeket tettek feleldssé, melyek hatosagilag engedélyezve — a hajokbdl és a szemétégetés révén —
keriiltek a nyilt tengerbe. Ebben a szituacioban elképzelheté lett volna, hogy az Eszaki-tengerrel szomszédos
egyik orszag beperli Németorszagot a tevékenységei miatt. Emlékeztetoként: amig a bilincselekmények
helyszine a nyilt tenger volt, kérdéses volt (és még ma is kérdéses!) az érintett orszagok egyikének vademelési
lehet6sége. (Példaul Lengyelorszag elég esélyteleniil inditott volna egy kartéritési pert.) Lasd még: Lohse,
Joachim — Winteler, Sabine — Schweer, Katharina — Leidecker, Regina: Die Nordsee Das Endlager der
Chlorchemie. Greenpeace Studie, Greenpeace e.V., Hamburg, 1995, pp. 9-45.

*® Das Bremer Institut fiir Umweltrecht
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ellen” (Die Seehunde der Nordsee gegen die Bundesrepublik Deutschland*). Lehetett volna
enné¢l jobb vadat kitalalni? Senki sem vadolhatta a fokékat ,,piszkos kezekkel” (ill.
uszonyokkal). A kozigazgatasi birésag azonban megtagadta a fokaktol a ,,vadhoz” (perléshez)
valo jogot, ugyanis jogi szempontbol nem szamitanak ,,személynek”, és semmilyen
kiilonleges torvény nem vonatkozott az 6 neviikben torténd vadolas (perlés) lehetdségére. Az
eredmény mégis iranyadé és batoritd volt. A ,,vademelés” ténye kozismertté valt, €s a sajto
hirkdzlése kifejezetten pozitiv és szimpatidval teli volt. Amikor eljott a természeti
katasztrofaért vélhetden felelds cég égetési engedélye meghosszabbitdsanak ideje, az illetékes
hatésagokat jelentdsen befolyasolta a fokakat tAmogatd kdzvélemény, és nem adta meg jbol
az engedélyt. Németorszag tovabba kotelezettséget vallalt a nehézfémek Eszaki-tengerbe valo
juttatasanak fokozatos csokkentésére és megsziintetésére. Stone szerint a fokak a birosag elott
ugyan csatat vesztettek, mégis haborat nyertek!*

Le kell vonni a konzekvenciadt a fokak perlési (vddemelési) joganak megtagadasa
kapcsan: a hivatalos (4llami) intézmények nem szédndékoznak elismerni a természeti
,objektumok™ (pl. allatfaj) perbeli jogképességét.® (Az USA birdsagai sokkal
nagyvonalibban kezelték a hasonld helyzeteket® és nem zarkodztak el az un. public interest
group kozérdeki keresetinditasi joganak elismerésétol.)*

Stone szerint célravezetébb volna a gyamsagi rendszer intézményesitése. Ennek
gyakorlati kivitelezési modja az ENSZ-re és a Nemzetkozi Birdsagra (International Court of
Justice) harulhatna, mivel e két szervezet alapokmanyanak megfelel6 tartalmt modositasaval
biztositani lehetne a vddhoz (vademeléshez vagy perléshez) valo jogot.

A gyamsag intézményesitése — Stone szerint — azzal az elénnyel jarna, hogy a kornyezet
minden teriiletének lehetne egy felelds szoszoloja. Sajnos van egy hatranya is: minél nagyobb
volna egy ilyen gyam hivatala, illetve hivatali hatalma, és minél inkabb az ¢ szava volna az,
ami meghallgatasra talal, annal er6sebbé valna a politikai nyomds, amely megprobalna a
tudomanyos ¢és jogi integritdsat megnyirbalni.

Tisztdban kell azonban lenni azzal, hogy bar a commonok gyamsagi rendszere egy
elorefelé megtett 1épés, mégsem dltalanos gyogymod a bioszféra pusztulasa ellen. A
commonok gyamsag ald keriild teriiletei ugyanis hidba kapnanak diplomaciai statuszt, a
jelenlegi jogérvényesitési lehetdségek kozott védelmiik — még valamiféle szuverén allami
statusz elismerése esetén is — meglehetdsen korlatozott. A javasolt gydmsag sikere nem csak
puszta legitimacids probléma, hanem nagyban fiigg a relevans jogi matéria szabalyozasi
allandosagatol és foként a standardok szigorisagatol.*

I1.2. A Globalis Common Ugynokség

A gyamsag rendszere pénzbe keriil. Honnan vegyiik ezt a pénzt? A politikai vezetok — mint
korabban utaltam ra — hajlamosak arra, hogy elényben részesitsék sajat orszaguk terveit és
prioritaslistait a commonok védelmével szemben.

A dilemmat Stone az alabbi szemléletes példaval mutatja be: ha adunk 100 millio
dollart a tengertalaj tisztitasara, akkor ez 4ltal csokkentjiik a tobbi nemzetre nehezedd
nyomast, akik profitalni fognak a jotéteményiinkbdl, hasonldan a vizibicikli masik iilésén
csiicsiilokhoz, akik nem hajtanak, de haladnak. A kooperacié megtagadasa és sziikos
egylittmiikodés lesz az uralkodo stratégia.

* http://www.zeit.de/1988/46/ein-tribunal-der-tiere (2013 jnius.15.)
** Stone i.m. p. 28.

“®Uo. 28.

47 Administration Procedure Act

“8 Stone i.m. p. 27.: Biirgerklage, Popularklage, citizen’s suit.

“Uo. 28.
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Természetesen a ,potyautasjelenség” (Trittbrettfahrens) problematik4ja® minden
tarsadalomban  felmeriill a sajat dolgok, mint pl. a nyilvanos {gyek, a
renddrség/tiizoltosag/nyilvanos parkok stb. fenntartasanak rendezésekor. A kiilonbség a
kovetkezd: a nemzeti tarsadalomnak meg van a lehetésége az adok emelésére. Amennyiben a
parlamenti tobbség egy program tamogatasa mellett dont, gy kilatasba helyezheti a
sziikséges addterhek megnovelését. A vilagtarsadalomnak (Weltgemeinschaft) azonban nincs
meg a lehet6sége, hogy kivessen egy ,,vilag-ador” (Weltsteuer) a vilagszintii jotékonysag
érdekében. Néhany ,,One World”-idealista ugyan javasolta egy ilyen add bevezetését,
mégsem szamit ez jarhato Gtnak. **

Az ENSZ> kiilonb6z6 szakositott szervezetei, mint pl. a Nemzetk6zi Atomenergia
Ugynokség® a tagjaitol hozzajarulast szed be, melyek nagysigat a nemzeti vagyon és
fizetOképesség (vagy fizetési hajlanddsag) alapjan hatarozza meg. Mivel ezen hozzéjarulasok
nem jelentenek tényleges adot (illetve tagdijat), ezért nem allnak évrél-évre biztosan
rendelkezésre. Ezenkiviil a begylijtott O0sszegek a kornyezetvédelem terén nem sokra
elegendbek.* Rovidtavon a koltségek egy részét a General Environment Facility® (GEF) is
rendelkezésre bocsathatna. A GEF egy olyan program, amit eredetileg az energia-
megtakaritas®, az 6koldgiai sokféleség megtartasa, az 6zonréteg leépiilésének meggatlasa és a
tengeri életterek védelme érdekében hoztak 1étre.”” A GEF képes volt ugyan jelentds
hozzajarulast (jaradékot) beszedni, de allandod vita kisérte a pénzalapok elosztasat. Ezen kiviil
a szavazati jogok is a pénziigyi hozzéjarulashoz igazodtak, igy ez a helyzet a gazdasagilag
fejletlenebb orszagok szamara szinte semmilyen érdekérvényesitést nem biztosit.®® A
pénzalapba befizetdk, és a pénzalapbdl részesiilok kozotti konfliktus csokkentésére egy
lehetdség lenne, ha nem dnkéntes alapon torténne a hozzajarulas, hanem egy jogi szabalyozas
alapjan. Mivel jelenleg még irrealisztikus egy vildgkormanyzat javara adot szedni, felvetddtek
olyan globdlis adoknak a lehetdségei, melyek nem egy vilagkormanyzat tdimogatasat céloznak
meg, hanem a kornyezet érdekében torténd vilagszintli intézkedések finanszirozasanak
probléma-specifikus eszkozei lennének.*

% Griisgen, Volker: Der gerechte Trittbrettfahrer? Der Einfluss des Gerechtigkeitsmotivs und des

Eigeninteresses im Sozialen Dilemma , Umweltschutz. Inauguraldissertation zur Erlangung des
akademischen Grades des Doktors der Naturwissenschaften (Dr. rer. nat.) im Fachbereich I — Psychologie an
der Universitat Trier. Tier, Dezember 2009, pp. 3-7.

*! Stone i.m. p. 29.

°2 Sulyok Gébor: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Biztonsdgi Tandcsa: Gsszetétel, szavazds, reform.
Complex Kiado Jogi és Uzleti Tartalomszolgéltaté Kft.. Budapest, 2009, pp. 125-189. A Biztonsagi Tanécs
szerepének reformjardl szol6 elképzelések kozott a fent targyalt hataskor kérdése nem mertilt fel.

%% http://www.iaea.org (2013.szeptember.15.)

> Stone i.m. pp. 29-30. Az Agenda 21, melyet 1992-es Riéi Konferencian fogadtak el, olyan célokat allit fel,
melyek megvaldsitasa évi 600 millio dollarba keriilne, mig a kozel 2200 f6t foglalkoztatd Nemzetkdzi
Atomenergia Ugynokség évi koltségvetése kb. 300 millio dollar.

*® http://www.thegef.org/gef/whatisgef (2013.szeptember.15.)

% Csapi Vivien: Az energiaberuhdzdsi dontések fejlédése. In Ferencz Arpad (szerk.): Erdei Ferenc VI.
Tudomanyos Konferencia 2011.08.25-26, Tanulmanykdtet. Kecskeméti Foiskola Kertészeti Foiskolai Kar,
Kecskemét, 2011, p. 74.

" A Globalis Kérnyezeti Alapot (GEF, Global Environment Facility) a globalis kérnyezetvédelemért hoztak
létre 1991-ben. A GEF foglalkozik a biodiverzitas, klimavaltozas, 6zonréteg és a kornyezetszennyezés
problémajaval. Magyarorszagon a GEF a Duna szennyezettségének csokkentését eliranyzo projektet 12,5
millié dollarnyi vissza nem téritend6 tamogatassal segitette. A projekt lezarasanak hatarideje 2011. janius 30.
Magyarorszagon mintegy 7 millié dollarral tamogatta az Ozonkarositd Anyagok (OKA) Kivaltasa programot
a GEF. Ez a program 1998. december 31-én sikeresen befejez6dott.

%8 Stone i.m. pp. 29-30.

% Varga Katalin: Az 6koadokrél. In Adam Antal (szerk.): PhD Tanulmdnyok 5. Pécsi Tudoméanyegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Karanak Doktori Iskolaja, Pécs, 2006. pp. 463-465.; Bandi Gyula: 4 hulladékgazddilkodas
szabalyozasi anomdlidi. In Litkey-Juhasz Orsolya — Trombitds Gabor (szerk.): A telepiilési
hulladékgazdalkodas valsaga. ,, A valsag vesztesei — a paragrafusok fogsdagaban” projekt . Az alapvetd jogok
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Az egykori indiai miniszterelnok, Radzsiv Gandhi utolsé kormanyzati honapjaibol
(1991) szarmazo6 Planet Protection Fund® minden nemzettél a bruttd nemzeti 6ssztermék
(GNP®) egyezredét szedte volna be, az & szamitasai szerint 18 millidrd dollart évente, amit a
harmadik vildgban a kdrnyezetvédd technikak kifejlesztésére lehetett volna forditani. Egy
hasonld, a GNP-hez kapcsolodo javaslattal a norvég miniszterelndk asszony, Gro Harlem
Brundtland® is eldallt, de egyik javaslat sem hozott érdemi er6lelépést, és ugy tiint, nem is
tettek meggy6z6 benyomast a vilagra.

Ismert olyan koncepcid is, ami nem az egyes nemzetek vagyonat veszi alapul, hanem
bizonyos kornyezetre karos aktivitasokat, mint pl. a szén felhasznalasat. 1990-ben Fernando
COLLOR (Brazilia volt elndke) minden tonna szén-monoxid emisszid utdn 100 dollar
nemzetkozi add fizetését javasolta; a bevétel két-harmada (kb. 450 milliard dollar) a fejlodo
orszagok rendelkezésére lett volna bocsatva, hogy ebbdl képesek legyenek a kornyezetiiket
helyreallitani és védeni.®

Rioban az olasz kornyezetvédelmi miniszter az Osszes OECD-tagorszag® részére
minden barrel olaj utdn 1 dollar energiaado fizetését javasolta, és az igy begyljthetd 25
millidrd dollart a harmadik vilag fejlesztésére lehetne forditani.

A szén-monoxidra visszatérve megallapithatjuk, hogy e gaz kibocsatasanak mértéke és
az adott nemezett ipari fejlettségi allapota kozott 6sszefliggés van. A szén-monoxid adé nem
csupan egy lehetdleg nagy pénzalap megszerzésére iranyul, hanem megcélozza egy olyan
anyag felhasznéaldsanak csokkentését is, ami dontd moddon részt vesz a fenyegetd
klimavaltozas kialakitasaban.

A fosszilis fiitdanyagok hasznélatdnak koltségeit ndvelve ugyanis attraktivabba
valnanak az olyan koOrnyezetbaratabb alternativak, mint pl. energiatakarékossag és vizi
energia felhasznalasa.*®

Stone javaslata — melyet magam is osztok — szerint egy Global Commons Trust Fund-ot
(GCTF) kellene 1étrehozni.®® Az otlet hasonlit a hulladékgdazok megadoztatisanak otletéhez.
Mindenesetre, ami a bazist, azaz a lehetséges pénzforrasokat illeti, joval tagabb kord,
ugyanakkor a kiadasok oldalardl nézve viszont joval alacsonyabb, behataroltabb.

A bevételek 6 forrdsa minden olyan tevékenység, ami kapcsolatos a commonokkal. A
bejovo pénzt pedig a commonok megdrzésére s fejlesztésére lehetne forditani, és nem pedig
leadni kiilonb6z6 nemzetek allamhaztartasaiba, ahol aztan a fejlesztési tervek egy elég széles
spektrumadra lesznek forditva. A pénzalapok szabdlyozasa pedig ezentil nem az ,,adakozas”
elve alapjan torténne, hanem jogi norma altal meghatarozott mérték szerint. Az un.
hulladékgaz-emissziot érd erdteljes kritika oka nem csak az okozott karban keresendd, hanem

biztosanak kiadvanya a 2012, junius.1-én az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatalaban rendezett konferenciarol.
Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala, Budapest, 2012, p. 138.

% http://pib.nic.in/newsite/erelease.aspx?relid=63966 (2013.szeptember.15.)

®! Gross National Product

%2 Gro Harlem Brundtland 80-as évek kozepén az ENSZ Kornyezetvédelmi és Fejlodési Vilagbizottsaganak
(roviden: Brundtland-bizottsag) elndke, ahol kialakitott egy részletes politikai tervet a fenntarthaté fejlédéssel
kapcsolatban. A bizottsag a zardjelentését, amit roviden Brundtland Jelentésnek neveznek, 1987-ben hoztak
nyilvanossagra ,,A k6zos jovonk™ (Our common future) cimmel. Alapgondolata az volt, hogy a Fold minden
lakosanak joga van emberhez mélto életkoriilmények kozott €lni. Ezt a jelenlegi technologidkkal és termelési
eljarasokkal, illetve a fejlett orszagok pazarl6 fogyasztasdval nem lehet megvaldsitani.

% Stone i.m. p. 31.

® Az OECD tagjai tobbek kozott: Egyesiilt Allamok, Kanada, Mexiké, Ausztralia, Uj-Zéland, Japan, Koreai
Koztarsasag, Ausztria, Belgium, Csehorszdg, Dénia, Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Hollandia, frorszag, lzland, Lengyelorszag, Luxemburg, Magyarorszdg, Németorszg,
Norvégia, Olaszorszdg, Portugalia, Spanyolorszag, Svéjc, Svédorszag, Szlovakia és Torokorszag.

% Csapi Vivien: Megiijulé energia-beruhdzisok értékelése. In Ulbert Jozsef (szerk.): Az Iskolateremtd
Tanulmanykétet Bélyacz Ivan 60. sziiletésnapjara. Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar,
Pécs, 2009, pp. 67-69.

% Stone i.m. p. 32.
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abban is, hogy egyes nemzetek ezéltal pénzt sporolnak: vagyis megtakaritjdk maguknak a
koltséges karosanyag-visszatartd berendezéseket, mikdzben a commonok teriiletén
felhasznaljak az atmoszféra transzport- és felvevo kapacitasat.

A ko6z06s tulajdon birtokba vételérdl van akkor is szo, amikor egy nemzet szemetet
stillyeszt el a tengerben vagy kihaldssza az 6cean haldllomanyat. Amennyiben abbol indulunk
ki, hogy a commonok (azaz az atmoszféra, a tengerek, a vilagiir stb.) minden nemzet kdzos
oroksége, akkor joggal varhato el, hogy a hasznalok fizessenek a hasznalatért. Egy ilyen add
mérsékelné a visszaélés mértékét és egyidejlileg kigazdalkodna a mar 1étezé kornyezeti karok
helyreallitdsdhoz sziikséges koltségeket.

A bevétel — melynek nagysdga nehezen becsiilheté meg — potencidlisan hatalmas.
Vegylink néhany példat:

Az 6ceanokban az emberiség évente kb. 80 millid tonna tengeri halat fog ki. A
kereskedelmi érték mindossze fél szazalékanak beszedése add formdajaban kb. 500 millid
dollart hozna. A tengertalajbol nyert foldolaj és f6ldgaz kereskedelmi értékének fél szazaléka
tovabbi 100 millié dollarral novelné a pénzalapokat. Ha minden tonna tengerfenékre lerakott
szemét utan 1 dollar adot kellene fizetni, az (ijabb 200 millié dollart jelentene.®’

A fosszilis flitdanyagok elégetésével €s az erddirtas révén az emberiség évi 22 milliard
tonna szén-dioxidot enged az atmoszféraba. Amennyiben tonnanként minddssze 10 cent adot
kéne fizetni, az is évente 2,2 milliard dollart jovedelmezne, ami harmincszorosa az United
Nations Environmental Program (UNEP)® hozzavet6leges biidzséjének. Ha a tobbi
hulladékgazt, mint pl. a nitrogén-oxidokat is hasonld szerény birsaggal (tonndnként tiz
centtel) terhelnék, Ggy az Osszeg 3,3 milliard dollarra emelkedne. Egyéb, a hajtogazok kozé
nem sorolhatd, a hatarértéket meghaladd mennyiségli gazokat biintetése esetén az Osszeg
tovabb emelkedne pl. a kén-dioxid 16 milliard dollar adét jelenthetne.®

Mas bolygok kizsakmanyoldsa ugyan még tavoli kérdés, de a szatellitek ,,parkolasanak™
joga a vilagiir kivalasztott helyein mar ma hatalmas pénziigyi lehet6ségek forrasanak szamit.
A legértékesebbek a ,,geo-stacioner térségben” elhelyezked6 pozicidk, azaz az ekvator™ felett
22.300 mérfolddel fekvo teriileten; itt képes a szatellit a foldfelszin egy bizonyos része felett
aranylag allando, fixalt pozicidban maradni.

A rendelkezésre allo helyek szama, a miitholdak kozotti sziikséges minimalis tavolsag
miatt korlatozott, és ezt a kdrosodas elkertilése érdekében be kell tartani. Egy masik okbdl is
hoén ahitottak az egyenlitd feletti helyek: mégpedig azért, mert rendkiviil hosszan éri Oket
napsugarzas, ¢és igy megteremtik az idedlis feltételét az elektromos energia napenergiabol
torténd eldallitasanak. Ez a tényezd fontos szerepet jatszik a stlytalansag koriilményei kozott
torténd ,,High-Tech” produkcional, €s végiill ezen energia Foldre torténd kereskedelmi
atvitelénél.”

A vilaglir e pozicidl és a hozzatartozd frekvencidk ,,a telekommunikéacio idejének
legértékesebb erdforrdsai —, melyek értéke a kovetkezd évtizedben a hasznald szaméra
becslések szerint akar egy billio dollart jelenthet — jelenleg ingyenesen keriilnek kiosztasra
egy olyan szisztéma szerint, amit abszurdnak lehet nevezni. A Csendes-6ceanban elteriild

¢ Uo. pp. 32-33.

%8 ENSZ Kérnyezetvédelmi Programja 1972-ben keriilt megalapitisra. Kornyezeti tevékenységének
koordinalasat, a fejlddé orszagokban vald kornyezeti szempontbol elfogadhatd gazdasagpolitika kialakitasanal
vald segédkezést és a fenntarthatd fejlédés el8segitését célz6 ENSZ-szervezet. A kozpontja Nairobiban,
Kenyéban taldlhat6. Feladatai kozé tartozik tobbek kozott a kornyezet allapotanak figyelése és a rola szo6lod
adatok beszerzése és terjesztése, a nemzetkozi kornyezetvédelmi egyiittmiikodés elémozditasa és az esetleges
kornyezeti katasztrofak kezelése. Az UNEP iranyvonalakat és szerzOdéseket hozott 1étre olyan tligyekkel
kapcsolatban, mint a potenciondlisan karos vegyianyagok nemzetkozi kereskedelme, hataron tuli
légszennyezés, vagy a nemzetkdzi viziutak szennyezése.

% Stone i.m. p.33.

% Az éggombnek az egyenlité sikjaval valo metszésvonala.

™ Stone i.m. p.33.
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http://hu.wikipedia.org/wiki/Fenntarthat%C3%B3_fejl%C5%91d%C3%A9s
http://hu.wikipedia.org/wiki/Nairobi
http://hu.wikipedia.org/wiki/Kenya
http://hu.wikipedia.org/wiki/L%C3%A9gszennyez%C3%A9s
http://www.mimi.hu/csillagaszat/eggomb.html
http://www.mimi.hu/csillagaszat/egyenlito.html

Kdéhalmi Laszlé:
A globalis ,common”-ok egyes kornyezetjogi problémai

Polinézia szigetvilaghoz tartoz6 Tonga nevii paranyi szigete 3-6 ilyen poziciot kapott ingyen,
melyeket a legtobbet kindloknak bérbe adott; nemrég kotott pl. lizletet egy miholdat
mikddtetd vallalkozéassal évi 2 millio dollar bérért.

Miért kell ingyenes ,lottoészelvényként” elosztogatni e poziciok jogait, az egész
emberiség tobb billio dollar értékli 6rokségét, mikdzben azok, akik a Fold ujra helyreallitasat
célul tlizték pénzhiannyal kiiszkodnek?™

A biologiai sokféleség az emberiség 6rokségeként vald kezelésében, valamint ez alapjan
torténd adoztatas esetén — STONE-val egyet értve — némi kételyeim vannak. Mig a tonhal
kozismerten a nyilt tengeren, az egyes nemzetek fennhatosagi teriiletén kiviil taldlhatdé meg,
addig a biologiai gazdagsag nagy része valamelyik nemzet teriiletén taldlhatd. Amennyiben
biotechnikai potencialrol beszélink, akkor nem pusztan az erddk, fadk stb. anyaganak
kinyerését értjiik, hanem inkabb a genetikai informacio maésolasat, kizsdkmanyolasat.
Feltehet6en a bioldgiailag gazdag orszagok, mint Brazilia és Kolumbia szamara a kiilonbség
nem tul nagy; a vilag azon kovetelését, hogy hadd részesedjen a biologiai gazdagsagabol,
feltehetdleg ugyanugy fogadndk, mint a Szaud-Ardbidk azt az oOtletet, hogy a vildg is
résztulajdonosa lehessen az olajuknak. Ez a javaslat tilzottan behatol a felségteriiletiikre €s
prerogativajukba.”

Egy tovabbi lehetdség a pénzalapok ndvelésére, ha a commonok védelmére 1étrejovo
kiilonb6z6 nemzetkdzi szerzodésekben ezen pénzalapokat nevezzilk meg az eléforduld
pénzbirsagok cimzettjeként (jogosultjaként).™.

Vegyiik példaul a nyilt tengeren 1étrejovo olaj-baleseteket. EQy nemzet sincs ilyenkor
abban a helyzetben, hogy érvényesitse a keletkezett kart, leszdmitva azt az esetet, amikor a
sajat vizei €s partjai is karosodtak a baleset altal. A 1étez6, alkalmazhato, tengerszennyezéssel
kapcsolatos szerzddéseket minden nehézség nélkiil ki lehetne terjeszteni olyan eldirasokka,
melyek a nyilt tengeren bekdvetkezd dkologiai kdrosodasok esetén eldirnak a kartéritést, hogy
pénzalapok alljanak rendelkezésre a kornyezeti karhelyreallitasi intézkedésekre és gazdasagi
célokra. E téren akadnak j6 példak is. (Miutan az Egyesiilt Allamokban az Allied Chemical
beengedte a James Riverbe a ,Kepone” nevii igen mérgezd peszticidet, egy hasonld
pénzalapot nyujtott be a James River szamara.)

Természetesen hasznos lenne mindehhez egy ,,common renddrség” (vagy egyéb
ellendrzé apparatus) feléllitasa is, hiszen e nélkiil nehéz lenne a commonokkal szemben
kornyezeti blint elkovetdek tetten érni illetve leleplezni.

II1. Osszegzés

Jelenleg a globalis commonok természeti drokségeinek megdvasa gazdasagi értelemben nem
jelent hasznot a nemzetdllamok allamok szédmara, s6t a potyautas-jelenség miatt még
versenyhatranyba hozhatja az 6kologiai érdekeket védo orszagokat.

A kiilonb6zd szcenariokban megjelend klimavaltozas miatt azonban megkeriilhetetlen
¢s slirgdsen megoldasra varo feladatot jelent a globéalis common-ok k6zos védelem, melyre
legalkalmasabbnak és leghatékonyabbnak egy Globalis Common Ugyndkség felallitasa tiinik.
A common-védd szervezet pénziigyi finanszirozasa az ¢érintett allamok szolid anyagi
megterhelésével megvalosithatd, csak ehhez a nemzetdllamok kozos és megalkuvdsmentes
elhatarozasa sziikséges.

2 Uo. p.34.

Uo. p.34.: Ezen oknal fogva a Ridban errél tanicskozo partok elutasitjak a biodiverzitis az emberiség
orokségeként valo jellemzését, és elényben részesitik a ,,kdzos érdek” kifejezést.

" PI. a tengerek szennyezésének megakadalyozasarol szolo szerzGdésekben.
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A nuklearis robbantasok kérdése a nuklearis fegyvermentes dvezetekben

Lazar Nora Kata PhD-hallgato,
Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Nemzetkozi Jogi és Europa-jogi Tanszék

A nuklearis robbantasok kérdése
a nuklearis fegyvermentes ovezetekben

1. Bevezetés

A tanulmény célja megvizsgalni a nukledris kisérleti robbantasok betiltdsdval kapcsolatos
kérdéseket a nuklearis fegyvermentes 6vezetekben az ezen dvezeteket 1étrehozé egyezmények
¢s a nemzetkozi nuklearis non-proliferacidés rendszer ezirdnyu torekvéseinek vizsgalatan
keresztiil.

A nukledris fegyvermentes ovezeteket 1étrehoz6 egyezményekben talalhato tiltasok
milyen mértékben terjednek ki a nukledris kisérleti robbantasokra? Kiilonbséget tesznek-e
ezen egyezmények a békés és nem békés nukledris robbantdsok kozott? Az egyezmények
nukledris robbantdsokra vonatkozé rendelkezései mennyiben mutatnak atfedést a nemzetkozi
nukleéris non-proliferacids rendszerben talalhaté egyezményekkel a kérdésben? A tanulmany
célja valaszt kapni ezen kérdésekre, és tisztazni a nukleédris robbantdsok helyzetét a vilag
kozel 100 allamat magaba foglald nuklearis fegyvermentes 6vezetekben.

I1. A nuklearis kisérleti robbantasok fogalma és rovid torténete

A nuklearis tesztrobbantasoknak négy tipusat kiilonboztetjiik meg egymastol: a fold alatti, a
viz alatti, illetve a légkorben és a vilaglirben torténd robbantdsokat. Ezen tesztrobbantasok
hatasai harom szinten érezhetéek: a helyi hatasok a robbanas epicentrumatol 50-500 km
kozotti tavban, a regionalis hatasok az epicentrumtol 500-3000 km-re, mig a globalis hatasok
a robbanastdl szamitott 3000 km-en tal is fellelhetéek.? A radioaktivitas mértéke valtozo,
szamos tényezotdl is fligg, tobbek kozott a fegyver méretétdl, a robbanas helyétdl €s tipusatol,
illetve akar az id6jarasi viszonyoktol is.> Azaz egy nukledris kisérleti robbantasnak
kiilonbozd, elére nem mindig meghatarozhato kévetkezményei lehetnek, amelyek nem csupéan
a robbanas epicentruméban, hanem akar 3000 km-es tavolsagban, orszadgokkal arrébb is
érezhetdek.

Az elsé nuklearis tesztrobbantast az Amerikai Egyesiilt Allamok vitte véghez, a Trinity
kodnevii bombat Alamogordoban, Uj Mexikoban tesztelték 1945 juliusdban. A robbanas a
foldet és a rajta levé nodvényzetet is a magasba repitette egy radioakitv gombafelhd
formajaban.® Masodikként a Szovjetunio tesztelt atombombat 1949-ben, majd Nagy-Britannia

! Simon, Steven, Bouville, André, Land, Charles: Fallout from Nuclear Weapons Tests and Cancer Risks. p. 4.
In American Scientist, 2006/94. pp. 1-9.

% General overview of effects of nuclear testing. (CTBTO Preparatory Commission) www.ctbto.org/nuclear-
testing/the-effects-of-nuclear-testing/general-overview-of-theeffects-of-nuclear-testing/page-1-general-
overview (2013. szeptember 20.)

® Johnson, Rebecca: Unfinished Business: The Negotiation of the CTBT and the End of Nuclear Testing. United
Nations Publications, Genf, 2009, p. 1.
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1952. oktdéber 3-an robbantotta fel elsd nuklearis fegyverét a Monte Bello Szigeteken. A
nuklearis tesztrobbantasok szama 1958-ra jelentésen megnétt: az Egyesiilt Allamok 197, a
Szovjetunié 103, az Egyesiilt Kirdlysag pedig mar 21 robbantason volt tal.*

A negyedik atomhatalom Franciaorszag lett, kiemelkedd, 60-70 kilotonna sulya
nukledris tesztbombdjaval 1960. februar 13-4n Reganne-ban, Algéridban. A kovetkezd a
sorban Kina volt 1964. oktober 16-an, ¢és ezzel hivatalosan is 1étrejott a vilag 6t atomhatalma.
Az 1990-es évekre tobb mint 2000 nukledris tesztrobbantas keriilt végrehajtasra, amelybdl
tobb mint 1000 az Egyesiilt Allamoknak, tobb mint 700 a Szovjetuniénak, tobb mint 200
Franciaorszagnak, illetve 45-45 az Egyesiilt Kiralysagnak és Kinanak tulajdonithat6.” A nem
hivatalos atomhatalmak - azaz azon allamok, amelyek 1967 utan tettek szert nuklearis
fegyverre - elhanyagolhato szamban vittek véghez kisérleti robbantasokat az
atomhatalmakhoz képest.

Milyen hatésai vannak egy tesztrobbantdsnak az emberekre nézve? A tesztrobbantasok
negativ egészségligyi hatdsainak egyik elso jeleként megemelkedett mennyiségii radioaktiv
izotdpokat (tobbek kozott stroncium-90-et) talaltak a tesztrobbantds kozelében lakoé amerikai
gyermekek fogaiban, ekkor kezdték el részletesebben vizsgalni a problémat.® A radioaktiv
lecsapddas hatasai kozé sorolhaté a leukémia és a pajzsmirigyrak, illetve egyéb dagantos
megbetegedések megemelkedett kockdzata mar azok kozott is, akik a méasodlagos radioaktiv
hatasoknak vannak kitéve.” A kisérleti robbantasok egyik legstilyosabb eredményér6l a
Marshall Szigetek (Bikini-atoll) esetében beszélhetiink: itt jelentésen megndtt a marshalliak
kozott a sziiletési hibak, a rakos megbetegedések és a szellemi fogyatékossag aranya, illetve
az Ongyilkossagok szama.®! Hasonlo hatdsok rajzolodtak ki a szovjet kisérleti robbantasok
egyik f6 helyszinén is. 1959 és 1987 kozott Szemipalatinszk kornyékén megharomszorozodott
a leukémia okozta elhaldlozés. A szellemi fogyatékossaggal sziiletd gyermekek szama a
kisérleti robbantési helyszinhez kozeli teriileteken 3-5-Szordse az orszag tobbi részén levonek,
illetve ezen teriileteken a rosszindulati daganatos megbetegedések aranya is 35%-kal
nagyobb, mint az orszag t6bbi teriiletén.’

Tovabbi probléma, hogy a robbantdsok mérete nem minden esetben elére kiszdmithato.
Egy amerikai termonukleéris robbantas, amelyet Bravo-nak kereszteltek (€s a mai napig az
egyik legsulyosabb kovetkezményekkel jaro tesztrobbantasként emlegetnek), sokkal nagyobb
méretii detonacioval jart, mint amilyenre szamitottak: megfertézte a Bikini-atoll sziget t6bb
lakojat, illetve a kozelben hajozo japan halaszokat is, legalabb egy ember halalat okozva.”® A
15 megatonnas hidrogénbomba hatdsa 750-szer akkora volt, mint a Hiroshimara ejtett Little
Boy elnevezésli bombaé. A radioakitv lecsapodas a robbanas epicentrumatol 200 km-re is
érezheté volt.” A Bikini-atollhoz kozeli Rongelap-atollon a robbantas idején 10 év alatti
gyermekek 65%-at pajzsmirigyrakkal kezelték késébb, amelyet az ivoviz szenyezettsége
okozott."”

* Johnson i.m. p. 11.

® The Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization. Who we are. (CTBTO Preparatory Commission)
http://www.ctbto.org/specials/who-we-are/ (2013. szeptember 20.)

¢ Johnson i.m. p. 12.

’'Simon, Bouville, Land i.m. p. 2.

8 Gusterson, Hugh: The effect of US nuclear testing on the Marshallese. In: Bulletin of the Atomic Scientists,
2007. http://www.thebulletin.org/effect-us-nuclear-testing-marshallese (2013. szeptember 20. )

® Nuclear Weapons: A Comprehensive Study. Deparnnent for Disarmarment Affairs, Report of the Secretary-
General (A/45/373), New York, 1991, p. 65.

1% Johnson i.m. p. 11.

! Lippman, Matthew: The South Pacific Nuclear Free Zone Treaty: Regional Autonomy Versus International
Law and Politics. p. 112. In: Loyola of Los Angeles International and Comparative Law Review, 1988/10. pp.
109-132.

2 Lippman i.m. p. 113.
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A nuklearis fegyverrel rendelkezé allamok azonban nem csupan fegyverek tesztelése
érdekében vittek véghez nuklearis robbantdsokat, hanem békés célokkal is. Békés célu
atomrobbantasokat lehet hasznalni példaul tereprendezési célokkal, csatornak, gatak, tarolo
iiregek létrehozasara. A technikat az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié is kiprobalta,
azonban ezek a kezdeményezések nem jartak nagy sikerrel. Az Egyesiilt Allamok a lakossag
aggodalmai, illetve a lehetséges kornyezeti hatasok miatt hagyott fel ezen tevékenységgel,
mig a Szovjetunié programja nem hozott meggy6z6 eredményeket.”® Altaldnosan elfogadott
nézetté valt, hogy a békés nuklearis robbantasok végrehajtasa nem praktikus, hiszen tobb
hatrannyal jar, mint elonnyel. Attdl tehat nem kell tartani, hogy az ilyen tipusu robbantasok
elterjednek hasznuk ¢és eldnyeik miatt, ugyanis azok elenyészéek a kornyezetre vald negativ
hatasukhoz viszonyitva. A probléma inkdbb az, hogy egy békés nuklearis robbantis és egy
nukledris fegyver tesztelése 1ényegében megkiilonboztethetetlenek egymastol, ugyanis a két
célra hasznalt nuklearis robbanoszerkezet miikodési elve megegyezik. Tehat azon allamok,
amelyek békés nuklearis robbantast hajtanak végre, konnyedén lehet, hogy atomfegyverhez
jutnak ezutan, vagy ezen tevékenység segitségével.” Ez a gondolat nem elrugaszkodott,
ugyanis szamos, nuklearis fegyverrel nem rendelkez6 allam kiveszi a részét a nuklearis
energia békés felhaszndlasabol, tehat rendelkezik atomreaktorokkal vagy kiilonboz6é nuklearis
létesitményekkel. Az atomreaktorok miikodése soran pedig radioaktiv hulladék keletkezik,
amely tartalmaz olyan anyagokat, amelyeket nuklearis fegyver létrehozasara Ilehet
felhasznalni.”

A mara 2000 fo6lé nott tesztrobbantasok szama tehat nem csupéan azért aggasztd, mert
megnovelte a nukledris fegyverrel rendelkezd allamok szdmat, illetve nukleéris arzendljukat,
hanem azért is, mert mind a kdrnyezetre, mind az emberekre hasonlod hatasokkal voltak a
tesztrobbantasok, mint egy valds atomtamadas. A jovoben véghezvitt - békés vagy nem békés
- nukleéris robbantasok hasonld veszélyeket hordoznak, nevezetesen a nukledris fegyverek
megszerzésének, fejlesztésének, és a kornyezet tovabbi szennyezésének veszélyét.'® Ezen
kilatasok 0Osztondzték a nemzetkdzi kozosséget arra, hogy 1épéseket tegyen a nuklearis
robbantdsok korlatozasa érdekében.

III. A nuklearis fegyvermentes dvezetek koncepcidja és tipusai

Mit értiink nuklearis fegyvermentes Ovezet alatt? Nemzetkozileg elfogadott definiciot az
ENSZ Kozgytilésének 3472. szamu hatarozatdban talalhatunk, amely alapjan azon teriiletek
ismerhetdek el nuklearis fegyvermentes dvezetként, amelyeket allamok egy csoportja szabad,
szuverén dontésével hoz létre egy nemzetkdzi egyezmény segitségével. Ezek teriiletén nem
talalhat6 nuklearis fegyver, illetve egy nemzetkdzi ellendrzérendszer figyeli azt, hogy a részes
allamaik betartjak az egyezményben foglalt kotelezettségeiket.' Habar a definiciot a hatarozat
1975-ben fogalmazta meg, a koncepcid mar az 1950-es években korvonalazddott. Az elsd
ilyen iranyt kezdeményezés a Szovjetunidtdl szdrmazott, amely 1956-ban Kozép-Eurdpa
nukledris fegyvermentesitését javasolta az ENSZ Leszerelési Bizottsagaban. A javaslat célja
az volt, hogy megsziintesse a nuklearis katonai formaciok allomasoztatasat, illetve az atom- és

3 Nuclear Weapons: A Comprehensive Study i.m. p. 61.

 Nuclear Weapons: A Comprehensive Study i.m. p. 60.

> Rieman, Arthur M.: Creating a Nuclear Free Zone Treaty That is True to its Name: The Nuclear Free Zone
Concept and a Model Treaty. p. 246. In: Denver Journal of International Law and Politcy, 1990/2. pp. 209-
278.

18 Roscini, Marco: Something Old, Something New: The 2006 Semipalatinsk Treaty on a Nuclear Weapon-Free
Zone in Central Asia. p. 602. In: Chinese Journal of International Law, 2008/7. pp. 593-624.

17 Pelzer, Norbert: Nuclear-Free Zones. In: Bernhardt, Rudolf (ed.): Encyclopedia of Public International Law.
North Holland Publishing Company, Amszterdam, 1981, p. 38.
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hidrogénbombak elhelyezését a térségben.’® A nuklearis fegyvermentes Ovezetek tehat
bizonyos tekintetben a nuklearis biztonsag eszkozeinek tekintheték.'* Ezutan jelent meg az
azota elsO ilyenfajta kezdeményezésként elhiresiilt Rapacki-terv, amelyben a lengyel
kiiligyminiszter, Adam Rapacki a két német allam, Lengyelorszag ¢és Csehszlovakia
denuklearizalasat javasolta.”” A Rapacki terv a jelenlegi nuklearis fegyvermentes 6vezetek f6
kritériumait mar tartalmazta: az atomfegyverek teljes hidnyat irta eld a térségben, megfeleld
¢és hatékony ellendrzést, illetve azt, hogy az atomfegyverrel rendelkezd allamok garantaljak,
hogy tiszteletben tartjdk ezen Ovezeteket” Ez a két terv elbukott, és Kozép-Eurdpa
denuklearizaldsa nem valosult meg, a koncepcid azonban megmaradt a nemzetkozi
kozosségben, és jelenleg kozel 100 allam részese valamilyen nuklearis fegyvermentes
ovezetnek.

Ilyen Ovezetek esetén alapvetéen a regionalis alapon szervezddd nuklearis
fegyvermentes Ovezetekrdl beszélhetiink, illetve azon allamokrol, amelyek kijelentették
nukledris fegyvermentes statuszukat. Tovabba létezik tobb teriilet, amely nem tartozik egy
allam fennhatésaga al4, azonban a nemzetkozi kozosség gondoskodott nuklearis
fegyvermentesitésérdl. Ezen teriiletek (mint példaul a vilagiir vagy a tenger- és dcednfenék)
nem képezik a tanulmany altal véghezvitt vizsgalat részét.

I11.1. A regionalis nuklearis fegyvermentes évezetek

A tanulmany elsdként az allamok azon csoportjait vizsgalja, amelyek az ENSZ altal
létrehozott definicid alapjan véghezvitték teriiletilk nuklearis fegyvermentesitését sajat
szuverén dontésiikkel, nemzetkozi egyezmény segitségével. Ezutan azon allamok keriilnek
gorcsd ala, amelyek onalldan érték el a nuklearis fegyverektdl mentes statuszt. Habar ezen
kategoriak megvalosuldsukban kiilonboznek egymastol, céljuk megegyezik: a nukledris
fegyverek felszamoldsat kivanjak elérni tertiletiikon.

Jelenleg 6t, allamokbol allo6 nuklearis fegyvermentes Gvezetet talalhaté a vilagon,
amelyek regiondlis csoportot alkotnak, és nemzetkdzi egyezmény segitségével keriiltek
létrehozasra kiilonb6z6 idépontokban. Ezek a kovetkezdek: a latin-amerikai és karib-térségi, a
dél-csendes-oceani, a délkelet-azsiai, az afrikai és a kozép-azsiai nuklearis fegyvermentes
ovezet. Az ENSZ Kozgyllés altal létrehozott definicid alapjdn ezen teriileteken meg kell
valodsitani a nuklearis fegyverek teljes hianyat, illetve ennek megvaldsulasat egy nemzetkozi
ellendrzdérendszer segitségevel kell biztositani. Ezek a kovetelmények hogyan valosulnak meg
a nuklearis fegyvermentes Ovezeteket létrehozo egyezményekben? Mit takar a nuklearis
fegyverek teljes hianyanak kovetelménye, kiterjed ez a nuklearis robbantasokra is?

A nuklearis fegyvermentes Ovezeteket létrehozo egyezmények alapja két, egymadst
kiegészitd tiltds, amely az Gsszes ilyen egyezményben megtaldlhaté valamilyen formaban. A
tiltas egyik oldala, hogy az Ovezetekben részes allamoknak tilos nuklearis fegyverrel
rendelkezni, tilos azt létrehozni vagy barmilyen modon megszerezni, birtokolni. Ezt
kiegészitendd a részes allamok nem segédkezhetnek mas allamoknak ezen tevékenységek
véghezvitelében. Habar ez a két kovetelmény az Osszes egyezményben megtalalhato,
bizonyos szinten eltéréseket mutatnak: kiegésziilhetnek adott egyezményekben a nuklearis
fegyverek fejlesztésének, telepitésének, iranyitdsanak, szallitisanak és hasznalatanak a
tilalmaval, illetve jellemzéen megtalalhato még az atomfegyverek taroldsanak,

'8 pelzer i.m. p. 38.

19 Stoiber, Carlton: Nuclear Security: Legal Aspects of Physical Protection, Combating lllicit Trafficking and
Nuclear Terrorism. In: International Nuclear Law: History, Evolution and Outlook. OECD, 2010. p. 221.

% Klein, Jean: European and French Points of View on Mutual and Balanced Force Reductions in Europe:
Historic and Current Perspectives. p. 55. In: Stanford Journal of International Studies, 1979/14. pp. 53-70.

! Hamel-Green, Michael: Peeling the orange: regional paths to a nuclear-weapon-free world. In: Disarmament
Forum: Nuclear-weapon-free zones, United Nations Institute for Disarmament and Research, Genf, 2011. p. 4.
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készletezésének vagy allomasoztatdsanak tilalma az dvezetek teriiletén, mint az egyezmények
altal tamasztott kovetelmény.

Ezek mellett tovabbi tiltasokat is talalhatunk, amelyek még szérvanyosabban jelennek
meg az egyezményekben. Ide tartozik példaul a nuklearis kutatas végrehajtasanak tilalma,
amelyet a latin-amerikai és karib-térségi, a dél-csendes-oceani és a délkelet-azsiai Gvezeteket
létrehozd egyezmények nem emlitenek, tehdt nem adnak egyértelmii irdnymutatast azzal
kapcsolatban, hogy tilos vagy megengedett a zonak teriiletén nuklearis kutatast végrehajtani.
Ezzel szemben az afrikai és a kozép-azsiai Ovezetet létrehozd egyezmények tiltjak ezt a
tevékenységet.” Az kérdéses, hogy a nukledris kutatds 6nmagaban valds veszélyt rejt-e a
nukleéris non-proliferaciora nézve, azonban tény, hogy az utobb emlitett két nuklearis
fegyvermentes Ovezet a tilalmak széles korét nevezi meg, és ebbe beletartozik ezen
tevékenység is. Egy masik valtozoan megjelend tilalom a radioaktiv hulladék elhelyezésének
tilalma. Habar az 0Ot zonadbol négy tiltja ezt a tevékenységet, egyetlen kivétellel
talalkozhatunk: a latin-amerikai és karib-tengeri zoénaval, amely nem tesz emlitést a kérdésrol.
Ezen példak is mutatjak, hogy a nuklearis fegyvermentes dvezetek eltéré modon valositjak
meg a nuklearis fegyverek teljes hianyanak kovetelményét.

IIL.1.1. A nuklearis Kkisérleti robbantisok betiltisanak megjelenése a regionalis
ovezetekben

Lathatd, hogy a nuklearis fegyverek teljes hianyanak megvalodsitasat eltéré modon értelmezték
a nuklearis fegyvermentes dvezeteket létrehoz6 allamok. Azonban tovabbra is kérdéses, hogy
a nuklearis fegyvermentes Ovezetekben talalhato tiltasok kiterjednek-e a nukledris kisérleti
robbantdsokra? Ennek vizsgélatdhoz érdemes az Osszes, nuklearis fegyvermentes Ovezetet
létrehozo egyezmény vonatkozé rendelkezésének vizsgalata és dsszehasonlitasa.

A legelsdé nukledris fegyvermentes Ovezetet, a latin-amerikai és karib-térségi ovezetet
l1étrehozd 1967-es Tlatelolcoi Egyezmény 18. cikkében részletesen foglalkozik a nuklearis
tesztrobbantasok kérdésével. A cikk alapjan a legszembe6tlobb tény az, hogy ezen dvezetben
megengedett a békés célu nuklearis robbantasok végrehajtasa. Azaz a részes allamok
véghezvihetnek nuklearis robbantdsokat akar olyan eszkozokkel is, amelyek lényegében
megkiilonboztethetetlenek az atomfegyverektdl, illetve ezen célbol egyiittmiikodhetnek
harmadik 4allamokkal is. Az egyezmény altal tdmasztott egyetlen kikdtés, hogy ezen
tevékenység soran a részes allamok nem sérthetik meg az egyezmény azon cikkét, amely a
korabban mar emlitett, alapvetd, egymast kiegészitd tilalmakat tartalmazza.

Amely részes allam valdban békés atomrobbantést kivan végrehajtani, értesitenie kell a
Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokséget, illetve a Nuklearis Fegyverek Tilalmaért Felel6s
Ugynokséget (Agency for the Prohibition of Nuclear Weapons in Latin America), amelyet a
Tlatelolcoi Egyezmény alapjan hoztak 1étre a részes allamok, hogy ellendrizze az egyezmény
betartdsat. Az értesitésnek tartalmaznia kell a robbantas tervezett idejét, helyét, céljat, illetve
az ahhoz hasznéaland6 nukleéris eszkdz tulajdonsagait, és az arra vonatkozé informéciot, hogy
ezen eszk6zhoz hogyan jutott hozz4 a részes allam. Emellett értesiteni kell a két ligynokséget
az eszkoz varhatd hatdsardl és a varhatd radioaktiv kicsapdodasrol, illetve azon Iépésekrdl,
amelyeket az érintett allam tenni kivan a mas részes allamok teriiletén talalhaté népesség,
illetve természeti kornyezet védelmében.”® Az ligynOkségek részt vehetnek a robbantds
lebonyolitasaban megfigyeldként, és ellendrizhetik, hogy ténylegesen az elére meghatarozott
adatok alapjan bonyolitja-e le a részes allam a robbantast. Elmondhaté tehat, hogy habar az

22 African Nuclear Weapon-Free Zone Treaty (Pelindaba, 1996) 35 I.L.M. 698. 3. cikk (a), Central Asian
Nuclear Weapon-Free Zone Treaty (Semipalatinsk, 2006) 3. cikk (a).

% Treaty for the Prohibition of Nuclear Weapons in Latin America and the Caribbean (Treaty of Tlatelolco)
(Mexikovaros, 1967) 634 U.N.T.S. 326. 18. cikk 2. pont.
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Ovezetben megengedett a nuklearis robbanoszerkezetek hasznédlata békés célokkal, ezen
tevékenység szigoru eldirasoknak és ellendrzésnek van kitéve.

A latin-amerikai és karib-térségi nuklearis fegyvermentes ovezethez képest kevésbé
megengedd a dél-csendes-Oceani, az afrikai és a kozép-azsiai dvezet allaspontja a nuklearis
robbantasokkal szemben. Tobbek kozott ezen harom Ovezetben tesztelték az atomfegyverrel
rendelkez6 allamok nukledris fegyvereiket, tehat ezen allamok részesiiltek leginkabb a
tesztrobbantasok negativ hatasaibol.

A dél-csendes-oceani  nuklearis fegyvermentes Ovezetet létrechozd Rarotongai
Egyezmény 6. cikke tartalmazza az érintett teriiletre vonatkozo tiltdsokat. A Rarotongai
Egyezmény alapjan a dél-csendes-6ceani Ovezet részes allamai vallaljak, hogy
megakadalyozzak a tertiletiikon barmilyen nukleéris robbanodszerkezet tesztelését, illetve hogy
nem vesznek részt és nem segitenek vagy batoritanak mas allamokat ilyen eszkozok
tesztelésére. Tehat annak ellenére, hogy a békés nukleéris robbantasokrol nem tesz emlitést az
egyezmény, azokat belefoglaltnak  tekinthetjilk, hiszen  barmilyen  nukleéaris
robbanoszerkezetre vonatkozik a tilalom. Nem véletlen, hogy a Rarotongai Egyezmény
szigorbban all a kérdéshez, mint a Tlatelolcoi: a dél-csendes-oceani nuklearis fegyvermentes
Ovezet létrehozasanak egyik fO okaként emlitethetjiik a nuklearis fegyverrel rendelkezo
allamok kisérleti robbantésait a térségben. Itt ugyanis tobb nagyhatalom, Franciaorszag, az
Amerikai Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag is tesztelte fegyvereit. A térségben az
Egyesiilt Allamok 1946 és 1958 kozott 66 kisérleti atomrobbantast vitt véghez a Bikini- és
Enewetak-atollokon, amelyek kovetkezményeképp 6 sziget megsemmisiilt a Marshall
szigetek koziil, és tovabbiak valtak lakhatatlanna a sugarzasnak koszonhet6en.”
Osszességében tobb, mint 250 nukledris kisérleti robbantast hajtottak végre a nuklearis
fegyverrel rendelkez6 allamok a masodik vilaghaborua 6ta a Csendes-6cean térségében.”

Franciaorszag Francia Polinéziat haszndlta tesztrobbantdsainak helyszinéiil, és az ezen
terlileten véghez vitt tesztrobbantasok komoly nemzetkodzi konfliktushoz vezettek. Az allam
1966-t0l 1996-ig 193 nuklearis tesztrobbantast vitt véghez a Dél-Csendes-6cean teriiletén.? A
kisérletek radioaktiv lecsapddast idéztek el Ausztralia teriiletén, ezért az orszag a
Nemzetkozi Birosaghoz fordult annak megéllapitdsa érdekében, hogy a francia légkori
kisérletek nem Osszeegyeztethetbek a nemzetk6zi jog szabalyaival.”’ A Birdsag nem
allapitotta ezt meg, 1ényegében kikeriilve a kérdést.?® Tovabba, mivel francia allamférfiak
nyilatkozatban kotelezettséget vallaltak arra vonatkozdan, hogy a kisérleteket hamarosan
befejezi az allam, a Birosag ugy itélte meg, hogy a vita targya elenyészett, ezért nem tud mirdl
donteni.”

Az afrikai kontinensen, pontosabban Algéridban, Franciaorszag hajtott végre nuklearis
tesztrobbantdsokat az 1960-as években. Habar ezen tesztek szama a tovabbi kisérleti
helyszinekhez viszonyitva alacsony, ugyanis 17 kisérleti robbantas keriilt végrehajtasra az
orszagban, a hatdsuk nem elhanyagolhat6.* Az egyik tesztrobbantds nem vart
kovetkezményekkel jart: az 1962. majus 1-jén végrehajtott Béryl teszt a Taourirt Tan Afella
hegységnél nem a terveknek megfeleléen ment végbe. A robbantas melléktermékeit nem
sikertilt teljes mértékben visszatartani, ezért 5-10% koriili radioaktiv anyag jutott ki a teszt
teriiletérdl lava és gz halmazallapotii anyagok formajaban, sugarzasnak kitéve a kisérletben

 Lippman i.m. p. 110.

% Lippman i.m. p. 111.

% France's Nuclear Testing Programme (CTBTO Preparatory Commission) http://www.ctbto.org/nuclear-
testing/the-effects-of-nuclear-testing/frances-nuclear-testing-programme/ (2013. szeptember 17.)

%" Nagy Boldizsar - Jeney Petra (szerk.): Nemzetkizi jogi olvasékényv, Osiris Kiado, Budapest, 2002. p. 72.

%8 Nagy, Jeney i.m. p. 75.

# Nagy, Jeney i.m. p. 74.

% Erance's Nuclear Testing Programme i.m.
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részt vevd katonakat és allami tisztvisel6ket.*® Afrika teriilete tehat nem volt kihasznalva
olyan mértékben, mint a dél-csendes-ocean térsége, ennek ellenére az azt 1étrehozd
egyezmény ellenzi a nukledris kisérleti robbantdsokat. Az afrikai Gvezetet létrehozo
Pelindabai Egyezmény 5. cikke tartalmaz nuklearis robbantdsokra vonatkozo6 rendelkezéseket.
A Rarotongai Egyezményben a részes allamok azt vallaltdk, hogy megakadalyozzak a
nukledris robbanoszerkezetek tesztelését teriiletiikon, illetve hogy nem vesznek részt, nem
segitenek vagy batoritanak més allamokat hasonld tevékenység soran. A Pelindabai
Egyezmény ennél tovabb megy, ugyanis részes allamai vallaljadk, hogy nem tesztelnek
nukledris robbandszerkezeteket, megtiltjak, hogy barki ilyen szerkezetet teszteljen
tertiletiikon, illetve nem segitenek mas allamoknak vagy batoritjak dket ilyen tevékenységre,
barhol, akar a teriiletiikon kiviil is.** Habar a két egyezmény lényegében ugyanazokat a
tiltasokat tartalmazza, a Pelindabai Egyezmény er0sebb megfogalmazast hasznal, ugyanis
nem a tesztrobbantdsok megakadalyozasat, hanem egyenesen tilalmat vallalja nukleéris
fegyvermentes dvezete terliletén. Ez az egyezmény sem tesz emlitést a békés célu nuklearis
robbantdsokrol, azonban ezek tilalmat itt is az egyezménybe foglaltnak tekinthetjiik, ugyanis a
megfogalmazas tartalmazza, hogy barmilyen nukleéris robbandszerkezet tesztelését elkertilik
az allamok, tehit nem csupan nukledris fegyverekrél van sz6. Pontosabb irdnymutatast
taldlhatunk az egyezmény 1. cikkében, amely tisztdzza a nukleédris robbandszerkezetek
fogalmat. Ezen cikk alapjan a nuklearis robbandszerkezet fogalom olyan nukleéris fegyvert
vagy mas robbanoszerkezetet jelent, amely képes atomenergiat felszabaditani, teljesen
fiiggetleniil attdl, hogy azt milyen célokra hasznaljak.*® Ez tehat tisztizza, hogy az afrikai
nuklearis fegyvermentes dvezetben tilos barmilyen nuklearis robbantast végrehajtani, legyen
sz6 nukledris fegyverek tesztelésérdl vagy békés célu nuklearis robbantasokrol.

A kozép-azsiai nukledris fegyvermentes dvezetet 1étrehozd szemipalatinszki egyezmény
5. cikke tartalmazza a szoban forgo kérdésre vonatkoz¢ tiltasokat. Ez alapjan a részes allamok
vallaljak, hogy nem viszik véghez nuklearis fegyverek tesztelését, vagy barmilyen mas
nuklearis robbantast, illetve, kombindlva az el6z6 két emlitett Ovezet megfogalmazasat,
megtiltanak és megakadéalyoznak barmilyen nukleéris robbantast a joghatdsaguk ald tartozé
teriileteken. Emellett a részes allamok itt is tartozkodnak attol, hogy részt vegyenek vagy
0sztondzzenek barmilyen nukleéris robbantést, tovabba, hogy eléidézzenek ilyet valamilyen
modon. Kiemelendd, hogy a szemipalatinszki egyezmény megemliti az Atfogd Atomcsend
Egyezményt, és kimondja, hogy a részes allamok ezen egyezménnyel 6sszhangban vallaljak
az 5. cikkben all6 kotelezettségeket. Habar az Atfogd Atomesend Egyezmény még nem lépett
hatalyba, fontos, hogy a részes allamok tdmogatjék azt, illetve célul tliztek ki az egyezmény
betartasat annak hatalyba lépése el6tt is. Elmondhatjuk tehat, hogy a szemipalatinszki
egyezmény viszonyul a legszigoribban a nuklearis robbantasok kérdéskoréhez, és a tiltasok
legkiterjedtebb korét fogalmazza meg. Ez nem véletlen, ugyanis a szemipalatinszki kisérleti
helyszin kimagasldan sok tesztrobbantds helyszinéiil szolgalt. 1949 és 1989 kozott 456
felszini és légkori nuklearis tesztrobbantast vitt véghez a Szovjetunio ezen az atomkisérleti
telepen. Ezen tesztrobbantasok koziil 6t volt sikertelen, amelyek plutoniummal és radioaktiv
lecsapodassal szennyezték a természetet és a kornyezé falvakat.®* Habar hivatalosan nem volt
lakott teriilet a kisérleti telep kornyékén, és csupan a teszteket véghezvivd alkamazottak
tartozkodtak a robbantidsok kozelében, valojaban tobbszazezer ember €It a kisérleti helyszin
80 km-es korzetében.*® A teszteknek nem csupan kornyezeti és egészségiigyi, hanem

* France's Nuclear Testing Programme i.m.

% African Nuclear Weapon-Free Zone Treaty (Pelindaba, 1996) 35 I.L.M. 698.5. cikk.

% African Nuclear Weapon-Free Zone Treaty i.m. 1.(c) cikk.

*The Soviet Union's Nuclear Testing Programme. (CTBTO  Preparatory  Commission)
http://www.ctbto.org/nuclear-testing/the-effects-of-nuclear-testing/the-soviet-unionsnuclear-testing-
programme/ (2013. szeptember 17.)

%The Soviet Union's Nuclear Testing Programme. i.m.
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tarsadalmi és gazdasdgi hatasai is voltak a kozeli lakott telepiilésekre. Az itt é16 emberek a
nukledris tesztelések aldozatainak érezték magukat, ugy vélték, hogy nem rendelkeztek
megfeleld informacioval a kisérleti telepen folyd munka hatésairdl, és ezaltal becsapta dket a
kormanyzat. A tesztelések miatt a kornyék gazdasagi jelentdsége is csokkent, ugyanis a
kisérletek vélt és valos hatasai elriasztottak a befektetOket, a mezdgazdasagi teriiletek és a viz
pedig radioaktiv szennyezésnek lett kitéve.*

A dél-csendes-oceani, afrikai és kozép-azsiai nuklearis fegyvermentes Ovezetek
terliletén tehat tilosak a nukleéris kisérleti robbantdsok €s a békés célu nukledris robbantasok
is. Ezzel egy 1épéssel szigorubba valtak ezen dvezetek, mint a latin-amerikai €s karib-térségi
ovezet, amelyen a békés céli nuklearis robbantasok megengedettek, annak ellenére, hogy egy
békés céllal hasznalt nuklearis robbandszerkezet ¢és egy nukleédris fegyverhez hasznalt
szerkezet lényegében megkiilonboztethetetlenek egymastol. A vizsgalatbol eddig egyetlen
Oovezet maradt ki, mégpedig a délkelet-azsiai nuklearis fegyvermentes Ovezet, amelyet a
Bangkoki Egyezmény hozott 1étre. Az egyezmény azért maradt az elemzés végére, mert
kakukktojast képez a tobbi kozott, ugyanis nem szentel kiilon cikket a nukledris kisérleti
robbantasok kérdésének. Az altalanos tiltasok kozott megtaldlhatjuk a nuklearis fegyverek
hasznalatanak ¢és tesztelésének tilalmat, ez azonban nincs megfelelden részletezve. Emellett az
egyezmény alapjan tilos més allamnak engedélyezni nukledris fegyverek hasznalatat vagy
tesztelését az Ovezet teriiletén. Az egyezmény nem tartalmaz definiciot a nukledaris
fegyverekrdl, ezaltal az sem deriil ki, hogy az emlitett tilalmak pusztin az atomfegyverekre
vonatkoznak, vagy barmilyen nukledris robbandszerkezetre, azaz a békés céli nuklearis
robbantasok kérdését nem zarja ki egyértelmiien az egyezmény. Ezen Ovezet teriiletein nem
teszteltek a nagyhatalmak nukledris fegyvereket.

II1.2. A denuklearizalt allamok és a Kisérleti robbantasok tilalma

Nuklearis fegyverektél mentes teriiletek esetén nem csak régiokrol, hanem allamokrol is
beszélhetiink, amelyek kijelentették nuklearis fegyvermentességiiket. Jelenleg kettd olyan
allamrol tudunk, amely nem tartozik nukleéris fegyvermentes ovezethez, mégis kijelentette
nukledris fegyvermentességét: ez Ausztria és Mongolia. Egy allamnak tehat nem kell
nukledris fegyvermentes dvezethez tartoznia, hogy nukledris fegyvermentes régiot képezzen
egymagaban.®’

Ausztria 1991. julius 1-jén fogadta el az Alkotmanyos Torvényt egy Atommentes
Ausztridért. A torvény hasonlo elveket fektet le, mint a nukledris fegyvermentes dvezeteket
létrehozd egyezmények: megtiltja az allamban a nukledris fegyverek tarolasat, szallitasat,
hasznalatat és létrehozasat, illetve a nuklearis energia békés felhasznalasat is.*® Ausztria
nukledris fegyvermentessége nem meglepd, hiszen az allam ad helyet a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokségnek és az Atfogd Atomcsend Egyezmény Szervezete Elokészitd
Bizottsaganak is. A torvényben megtalalhaté a nuklearis fegyverek tesztelésének tilalma,
azonban a békés nukledris robbantidsokrol nem tesz emlitést. Kijelenti azonban, hogy a
hasaddanyagok szallitdsa tilos Ausztria teriiletén (amennyiben ez a tilalom nem {itkozik a
nemzetkozi kdzjog szabalyaiba), azonban ez a tilalom nem vonatkozik arra az esetre, amely
soran kizarolagosan békeés céllal szallitjak a hasaddéanyagokat. Viszont ezen rendelkezéshez is
tartozik egy kitétel: azon békés célu felhasznalas esetén tovabbra is €l a hasaddanyagok
szallitasanak tilalma, amely sordn maghasadds kovetkeztében szabadul fel energia. Ezen

*The Soviet Union's Nuclear Testing Programme. i.m.

" Mukai, Wakana: The Importance of Nuclear Weapon Free Zones, p. 80. In: ISYP Journal on Science and
World Affairs, 2005/1. pp. 79-86.

% Federal Constitutional Act concerning a Nuclear-Free Austria. (The Lawyers Committee on Nuclear Policy)
http://lcnp.org/disarmament/nwfz/AustriaAct(eng).htm (2013. szeptember 20.)
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kategoriaba sorolhatd a békés nukledris robbantés is, ugyanis ekdzben is maghasadas (fisszid)
soran szabadul fel a hasznositand6 energia, és mint kordbban emlitésre kertilt, ezen hasznalat
nem minden esetben megkiilonboztethetd a nuklearis fegyvereket teszteld kisérleti
robbantasoktél. Tovabba meg kell emliteni, hogy az osztrdk torvény nem engedélyezi a
nuklearis energia békés felhasznalasat sem az allam teriiletén olyan esetekben, amelyekben
atommaghasadas Utjan hoznak Iétre energiat, illetve a mar 1étezé hasonld létesitményeket,
ahol ezt tennék, tilos hasznalni.*® Ausztria tehat kifejezetten szigoruan all a nuklearis energia
¢s a nuklearis fegyverek kérdéséhez, és teljes mértékben elhatarolodik barmilyen
cselekedettdl, amely maghasadéssal, azaz fisszidval jar. A torvény azonban nem annyira
részletes, mint egy nuklearis fegyvermentes ovezetet 1étrehozo egyezmény rendelkezései.

A masik nuklearis fegyvermentes allam Mongolia, amely 2000. februar 3-an fogadta el
a Torvényt Mongolia nuklearis fegyvermentes statuszardl. A legalapvetobb kiilonbség
Ausztria és Mongolia helyzete kozott az, hogy Mongolia nuklearis fegyvermentességét az
ENSZ Kozgytilése is elismerte, ugyanis az allam kezdeményezte ezt 1998-ban egy hatarozat
tervezettel, amelynek segitségével egy nemzetkozileg elismert nukledris fegyvermentes allam
statuszat kivanta elémi.® A nemzetkozi elismerés elsGsorban a nuklearis fegyverrel
rendelkezd allamok részérdl fontos.

A 2000-ben elfogadott torvény alapjan Mongolia teriiletén barmely természetes vagy
jogi személy, illetve allam szamara tilos nuklearis fegyvereket fejleszteni, eldallitani, mas
médon megszerezni, birtokolni, szallitani, tesztelni, tovadbbd nuklearis ¢és radioaktiv
anyagoktol és hulladéktol megszabadulni vagy azokat lerakni.** Eltérést mutat Ausztria
statuszatol, hogy Mongolia engedélyezi a teriiletén a nuklearis energia békés felhasznalasat,
viszont allami engedélyhez koti azt.** A torvény betartdsat Mongolia Nemzeti Biztonsagi
Tanéacsanak a feladata véghezvinni. Lathatjuk tehat, hogy a nukledris fegyverek tesztelése
tilos a mongol torvény alapjan, azonban itt sem keriilnek emlitésre a békés nuklearis
robbantdsok. A torvény azonban kimondja, hogy haszndlni vagy tesztelni tilos nukleéris
fegyvert, és a nukledris fegyver definiciojat is tartalmazza. Ez alapjan barmely
robbanoszerkezet nukleédris fegyvernek szdmit, amely képes atomenergiat felszabaditani
irAnyithatatlan médon, és amely ellenséges célokra hasznalhato.”® Mivel mar korabban
kideriilt, hogy a békés robbantdsok hasonldé moéddon kovetkeznek be, mint a kisérleti
robbantasok, feltételezhetjiik, hogy Mongolia teriiletén ezek sem engedélyezettek.

Osszességében megallapithatd, hogy a nuklearis fegyvermentes statuszt megcélzott
allamok nem hataroztdk meg pontosan a békés nuklearis robbantdsokhoz valé viszonyukat,
azonban arra a kdvetkeztetésre lehet jutni, hogy azok nem megengedettek teriiletiikon.

IV. A nuklearis kisérleti robbantasok betiltasara iranyulé nemzetkozi torekvések

A nemzetkozi kozosség globalisan is tett mar lépéseket a nukledris kisérleti robbantasok
betiltasara iranyuldan. Ezen kezdeményezések atfedéseket mutathatnak a nukleéris
fegyvermentes 0vezetek alapitd egyezményeivel, illetve kiegészithetik azokat adott esetben.

A nukledris non-proliferacios kezdeményezések és mozgalmak mar az 1940-es évek
végén megjelentek, azonban ezek sikeressége ekkor még a nagyhatalmak kozott induld
fegyverkezési versenybe iitk6zott. 1954-ben Dzsavaharlal Nehru, India miniszterelnoke tett

% Federal Constitutional Act concerning a Nuclear-Free Austria. i.m.

“0 Epstein, William: The Making of the Treaty of Tlatelolco, p. 174. In: Journal of the History of International
Law 2001/3. pp. 153-179.

! Law of Mongolia on its Nuclear Free Status, in: General Assembly Resolution A/55/56, New York, 2000. 4.1.
cikk.

“2 Law of Mongolia on its Nuclear Free Status i.m. 5.1 cikk.

*% Law of Mongolia on its Nuclear Free Status i.m. 3.1.1. cikk.

Pe Wﬁa A Ture ;s«au:o 94
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VII. évfolyam, 2013/3. szam



Lazar Nora Kata:
A nuklearis robbantasok kérdése a nuklearis fegyvermentes dvezetekben

javaslatot kozvetve egy atomcsend egyezmény létrehozasara: javasolta, hogy minden
nuklearis kisérletet tiltsanak be a vilagon.* 1960-ban ismét megjelent egy kezdeményezés egy
részleges, tesztrobbantasokat korlatozo egyezményre, az Eisenhower-kormanyzat oldalarol.
Az errdl foly6 targyalasok azonban elakadtak, majd az ,,atomklub” harom fosre boviilt: az
Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié utan Franciaorszag is felrobbantotta els¢ atombombajat.
Az 1961-1962 kozotti idOszak tesztrobbantasoktol hemzsegett: 1961 szeptembere €s 1962
decembere kozott a Szovjetunid kortilbelil 93 légkori és 2 fold alatti, mig az Egyesiilt
Allamok 39 1égkori és 67 fold alatti tesztrobbantést vitt véghez.*

A non-proliferaciés mozgalmat azonban felgyorsitotta az 1962-es kubai rakétavalsag,
¢€s az ezen esemény altal okozott riadalom eredményének tekinthetd a Részleges Atomcsend
Egyezmény megsziiletése is.” A Részleges Atomcsend Egyezményt (Treaty Banning Nuclear
Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Space and Under Water, kézismertebb nevén:
Partial Nuclear-Test-Ban Treaty, a tovabbiakban: PTBT) 1963. augusztus 5-én irta ala
Moszkvaban a Szovjetunid, az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag
képviseldje.

Mint kordbban emlitésre keriilt, a nuklearis tesztrobbantasoknak négy tipusa létezik: a
légkorben, a vilaglirben, a fold alatt, és a viz alatt véghez vitt robbantasok. Az egyezmény
célja az volt, hogy megsziintesse a nuklearis tesztrobbantdsokat a levegdben, a vilaglirben és a
viz alatt, tovabbra is teret engedve a fold alatti robbantasoknak. Ezt a célt a PTBT 1. cikke
tartalmazza: kimondja, hogy az egyezmény részes allamai nem vihetnek véghez nuklearis
tesztrobbantasokat vagy barmilyen nukledris robbantast, be is tiltjdk azokat teriiletiikon,
illetve vallaljak, hogy meg is eldzik ezeket. Ezen rendelkezésekre azonban vonatkozik egy
korlatozas: a kotelezettségek a levegOben, a vilaglrben és a viz alatt torténd robbantasokra
vonatkoznak csupdn. A részes allamok ezen tevékenységeket nem végezhetik az ellendrzésiik,
illetve joghatosaguk ald tartozo teriileteken, illetve semmilyen teriileten, amelyen a robbands
kovetkeztében radioaktiv hulladék csapddna a robbantéasért felelds allam tertiletén kiviilre. A
szerz6dés nemcsak a katonai (azaz fegyverek utjan torténd) nuklearis robbantasokat, hanem a
,»mas nukledris robbantdsokat” is betiltja, azaz a békés nuklearis robbantasoknak is hatart
szab.”

A PTBT aldairasakor, azaz 1963-ban mar négy allam rendelkezett nukleéris fegyverrel,
és vitt véghez nuklearis tesztrobbantast: az Egyesiilt Allamok, a Szovjetunio, az Egyesiilt
Kiralysag, és Franciaorszag. Az ,,atomklubhoz” 1964-ben csatlakozott Kina is. A PTBT az
Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kirdlysag, és a Szovjetunié ratifikalasa utan léphetett csak
hatalyba, amely 1963. oktober 10-én meg is tortént. Az 6t atomhatalombdl méara mar csak egy
allam, Franciaorszag nem irta ald az egyezményt, ugyanis az egyezmény megsziletése utan is
folytatott 1égkori tesztrobbantasokat.

A PTBT preambuluma kilatdsba helyezte egy atfogd atomcsend egyezmény
létrehozasat, amelynek érdekében a nemzetkozi kozosség targyaldsaira volt sziikség. Ez a cél
részben megvaldsult az 1996-os Atfogd Atomesend Egyezmény (Comprehensive Nuclear-
Test-Ban Treaty, a tovabbiakban: CTBT) létrehozasaval, amely a nuklearis robbantasok
végrehajtdsa terén korlatlan tilalmat rendel el, a kordbbi tilalmat a foldfelszin alatti
robbantasokra is kiterjesztve. Az egyezményt aldird allamok kotelezettséget vallalnak arra,
hogy megtiltjak, megakadalyozzdk, és nem visznek véghez nuklearis robbantisokat és

* Richter Csaba: A Tavol-Kelet , puskaporos hordéja”. Az észak-koreai rendszer sajdtossdgai. p. 27. In:
Publikon. http://www.publikon.hu/application/essay/198_1.pdf (2013. szeptember 18.).

% Johnson i.m. p. 14.

*® Kovacs Jozsef: A Harmel-jelentés, mint a stratégiai tervezés Bartlett-féle modelljének eleme. (Nemzetvédelmi
Egyetemi Kozlemények) http://193.224.76.4/download/konyvtar/digitgy/20014/alt/kovacsj.html  (2013.
szeptember 18.)

“ Lamm Vanda: 4 nukledris energia hasznositisinak nemzetkizi jogi kérdései, Kozgazdasagi és Jogi
Koényvkiado, Budapest, 1983, p. 310.
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tesztrobbantasokat az ellendrzésiik, illetve joghatdsdguk ald tartozo teriileteken, illetve
tartozkodnak az ilyen robbantdsok okozasatol, 0sztonzésétdl, vagy az ezekben wvalo
részvételtdl. A korlatozas célja a tovabbi technikai fejlesztések meggatolasa volt, ezzel
megakadalyozva ujabb nuklearis fegyvert birtoklo allamok I1étrejottét, illetve a nuklearis
fegyverek tovabbfejlesztését. Az egyezmény azért csupan részben valositotta meg a Részleges
Atomcsend Egyezmény preambulumaban taldlhaté reményt, mert még nem Iépett hatalyba. A
CTBT ugyanis 180 nappal azutin fog hatalyba Iépni, hogy az ahhoz csatolt 2. szdmu
mellékletben felsorolt 44 allam (kozottik Magyarorszag is) ratifikaltak azt.”® Ez a 44 allam
azon allamokat takarja, amelyek az egyezmény elfogaddsanak iddpontjdban a Leszerelési
Ertekezlet tagjai voltak, illetve amelyek rendelkeztek atomreaktorokkal —vagy
kutatoreaktorokkal 1996-ban, az egyezmény targyalasakor.” A hatalyba 1épéshez jelenleg
tovabbi 8 allam ratifikalasara van sziikség: az Amerikai Egyesiilt Allamok, Eszak-Korea,
Egyiptom, India, Iran, Izrael, Kina és Pakisztan részér6l.>

Az egyezményt a jovében az Atfogd Atomcsend Egyezmény Szervezete
(Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization, a tovabbiakban: CTBTO) fogja 6ssze
¢s ellendrzi, amelynek az egyezmény minden részes allama a tagja és a kdzpontja Bécsben
talalhat6. Jelenleg a CTBT még nem Iépett hatalyba, ezért nem beszélhetiink az Atfogd
Atomcsend Egyezmény Szervezetérdl, hanem ennek El6készitd Bizottsagardl (Preparatory
Commission), amely 1996 6ta muikodik, jelenleg tobb mint 260 alkalmazottal a vilag tobb
mint 70 orszagdbdl. Miutan az egyezmény hatalyba 1ép, az abban lefektetett szervezetrendszer
megkezdi miikodését. Ez a rendszer tobb szervbél fog allni. A Részes Allamok
Konferencidjan évente iilésezik majd minden részes allam egy-egy képviseldje, és a feladata
donteni barmilyen kérdésben, amely az egyezmény hatdlya ald tartozik. Célja az egyezmény
végrehajtasanak és betartasanak ellenérzése.” A Végrehajté Tanacs 51, foldrajzilag aranyosan
megvalasztott tagjaval a Technikai Titkarsagot feliigyeli, illetve a nemzeti hatésagokkal tartja
a kapcsolatot a jovOben. A Technikai Titkarsdg feliigyeli és koordinalja a Nemzetkozi
Megfigyelé Rendszert illetve a Nemzetkozi Adatkozpontot. A CTBTO négy mddon ellendrzi,
hogy a részes allamok betartjdk-e a kotelezettségeiket: Nemzetkdzi Megfigyeld Rendszer
(International Monitoring System - IMS), konzultacios eljaras, helyszini ellenérzések és
bizalomépitd intézkedéseket segitségével. A CTBT hatalyba Iépése jelentené a nemzetkozi
nukleéris non-proliferacios folyamat kovetkezd 1€pcsdjét.

IV.1. A nuklearis fegyvermentes dvezetek és az atomcsend egyezmények viszonya

A nuklearis fegyvermentes ovezetek részes allamai koziil nem mindegyik tagja a Részleges
vagy az Atfogd Atomcsend Egyezménynek. Milyen atfedéseket taldlhatunk az egyezmények
részes allamai kozott?

A kozép-azsiai nuklearis fegyvermentes Ovezet a legszigoribb Ovezetek kozott
emlithetd, itt semmilyen tipusu békés vagy katonai nuklearis robbantas vagy kisérlet nem
megengedett. A zoéna tagjai (Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Tilrkmenisztan és

“ A CTBT-hez csatolt 2. szanii melléklet alapjan a hatilybalépéshez a kovetkezé allamok ratifikéciojara van
sziikség: Algéria, Amerikai Egyesiilt Allamok, Argentina, Ausztralia, Ausztria, Banglades, Belgium, Brazilia,
Bulgéria, Chile, Dél-Afrika, Dél-Korea, Egyesiilt Kiralysag, Egyiptom, Eszak-Korea, Finnorszag,
Franciaorszag, Hollandia, India, Indonézia, Iran, Izrael, Japan, Kanada, Kina, Kolumbia, Lengyelorszag,
Magyarorszag, Mexikd, Németorszag, Norvégia, Olaszorszdg, Oroszorszag, Pakisztan, Peru, Romania,
Spanyolorszag, Svéjc, Svédorszag, Szlovakia, Torokorszag, Ukrajna, Vietnam, Zaire.

* Sulyok Gabor: Az Atfogé Atomesend Szerzédés, p. 205. In: Allam- és Jogtudomény, 1998. 39. évf. 1-2. szam,
pp. 185-210.

% ‘Status of Signature and Ratification. (CTBTO Preparatory Commission) http://www.ctbto.org/the-
treaty/status-of-signature-and-ratification/?states=4&region=63&submit.x=25&submit.y=8&no_cache=1.
(2013. szeptember 20.)

*! Comprehensive Test Ban Treaty, 35 I.L.M. 1439 (1996). II. cikk b pont.
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Uzbegisztan) nem részes allamai vagy aldirdi a Részleges Atomcsend Egyezménynek,
azonban ez nem probléma, ugyanis a szigoru szemipalatinszki egyezmény gondoskodik a
kérdésrdl, és nem hagy bizonytalansadgot azzal kapcsolatban, hogy milyen tipusu vagy szintii
nukledris robbantasok megengedettek a teriiletén. Azonban ez az 6t allam alairta és ratifikalta
mar az Atfogd Atomcsend Egyezményt.” Habér ez az egyezmény még nem lépett hatalyba,
amint ez megtorténik, a kozép-azsiai nuklearis fegyvermentes Gvezet allamai duplan — a
szemipalatinszki egyezmény és az Atfogd Atomcsend Egyezmény éltal is — garantalni fogjak
tertiletiikon és részes allamaik altal barmilyen tipust nuklearis robbantas tilalmat. A kézép-
azsiai Ovezet helyzete ezaltal a legegyértelmiibb és vildgosabb az 6t 6vezet koziil.

Hasonl6 azonban a dél-csendes-6ceani nuklearis fegyvermentes 6vezet helyzete is: ezen
egyezmény sem engedélyezi a békés vagy katonai nukleéris robbantdsokat, tehat a részes
allamok részvétele a Részleges Atomcsend Egyezményben nem bir nagy jelentéséggel. Ezen
allamok tobb mint fele nem tagja az PTBT-nek, azonban a rarotongai egyezmény
gondoskodik arrol, hogy jogi akadalyokba itk6zzon barmiféle nuklearis robbanoszerkezet
hasznalata az Gvezet teriiletén. Erdemes azért megemliteni, hogy az Atfogd Atomcsend
Egyezményt a dél-csendes-oceani nuklearis fegyvermentes ovezetben részes allamok koziil
bizonyos allamok alairtak és ratifikaltak, azonban taldlhatunk olyan allamot is, amely csak
alairta, de nem ratifikalta, vagy olyat, amely al4 sem irta azt. Tehat az allamok hozzaallasa a
CTBT-hez igen valtozatos, ez azonban nem valtoztat a nukleéris robbantasokra vonatkozo
szabalyozas helyzetén a térségben.

A maradék harom nukleédris fegyvermentes Ovezet helyzete azonban nem annyira
egyértelmii, mint a kdzép-azsiai és a dél-csendes-oceani dvezeté. Vizsgaljuk meg el6szor az
afrikai dvezetet. Az afrikai 6vezetet 1étrehozd pelindabai egyezmény viszonylag egyértelmiien
fejezte ki magat azzal kapcsolatban, mely nukledris robbantasokhoz kapcsolodo
tevékenységek tilosak, és melyek megengedettek a teriiletén. Ilyen szempontbol az afrikai
Ovezet teriiletén sem jarna komoly kovetkezményekkel, amennyiben a részes allamai nem
csatlakoznénak a Részleges vagy az Atfogd Atomcsend Egyezményhez. Ez a helyzet jelenleg,
hiszen nem minden afrikai allam ratifikdlta az atomcsend egyezményeket. A probléma
azonban abban rejlik, hogy az afrikai kontinens egésze nem ratifikdlta még a pelindabai
egyezményt sem, illetve egy afrikai allam ald sem irta azt: Dél-Szudan. Dél-Szudan azonban a
Részleges vagy az Atfogd Atomcsend Egyezményt sem irta ala, tehat rd semmilyen megkétés
nem vonatkozik a nuklearis tesztrobbantasokkal kapcsolatban. Azon allamok, amelyek nem
ratifikaltdk az afrikai egyezményt, és az atomcsend egyezményeket sem, szintén nincsenek
megkdtve a nuklearis robbantasok terén. Aggodalmat ez azonban nem okoz, ugyanis egyetlen
allamrol beszélhetiink Afrikaban, amelynek volt valaha esélye nuklearis fegyvert 1étrehozni,
ez pedig a Dél-afrikai Koztarsasag. Ez az allam azonban ratifikalta mind a pelindabai
egyezményt, mind pedig a Részleges és az Atfogd Atomcsend Egyezményeket, tehat
nukledris fegyverhez jutdsdnak komoly jogi akadélyai vannak, illetve ilyen irdnyl szandékat
sem fejezte ki az elmult években.

Kicsit tobb kérdést vet fel a délkelet-dzsiai nukledris fegyvermentes dvezet helyzete,
ugyanis ezen ovezetben a békés nuklearis robbantdsok explicit mdédon nem tilosak a bangkoki
egyezmény alapjan, annak ellenére, hogy nuklearis fegyvert tesztelni tilos az ovezet teriiletén.
Hasonl6an megosztott a részes allamok viszonya a Részleges Atomcsend Egyezménnyel: 6t,
az Gvezetben részes allam nem részese az egyezménynek, mig négy allam igen. Az Atfogd
Atomcsend Egyezménnyel hasonldé modon nem egységes a részes allamok kapcsolata,
taldlunk ugyanis itt is olyan allamot, amely nem irta ald a CTBT-t, olyat, amely alairta, de
nem ratifikélta, és olyat is, amely aldirta és ratifikalta is azt. Ez azonban kevésbé 1ényeges
addig, amig az egyezmény nem lép hatalyba. Azon allamok tehat, amelyek nem ratifikaltak a
Részleges Atomcsend Egyezményt, elméletileg véghez vihetnek békés nuklearis

%2 Status of Signature and Ratification i.m.
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tesztrobbantasokat. Amelyek pedig ratifikaltdk azt, a fold alatt tovabbra is végezhetnek békés
nuklearis tesztrobbantasokat. Véltozast az fog hozni a jovOben, ha hatalyba 1ép az Atfogd
Atomcsend Egyezmény, és az Osszes délkelet-azsiai nukledris fegyvermentes dvezet részes
allama alairja, majd ratifikalja azt.

A legkiilonlegesebb helyzete a latin-amerikai és karib-térségi nuklearis fegyvermentes
Oovezetnek van. Az ezen Ovezetet létrehozd Tlatelolco Egyezmény ugyanis engedélyezi a
békés nuklearis tesztrobbantdsokat, tehat amennyiben a Részleges Atomcsend Egyezményt
ratifikalta barmely részes allama, azon allam tovabbra is véghez vihet békés nuklearis
robbantést a fold alatt. A térség helyzetét ebben az esetben is az fogja csak megvaltoztatni,
amikor hatalyba 1ép az Atfogd Atomcsend Egyezmény, és amikor az Osszes, az Gvezetben
részes allam ratifikalja azt. Jelenleg sem a Részleges, sem az Atfogd Atomcsend Egyezmény
esetében nem allithatjuk, hogy az Osszes, az 6vezetben részes allam ratifikalta volna azokat,
tehat bizonyos allamok szamdra csupan a fold alatt lehet békés nuklearis robbantdsokat
végrehajtani, azonban a tobbi allam a fold alatt, a viz alatt és a levegdben is megteheti ezt.
Lathatjuk tehat, hogy a Tlatelolco Egyezmény a legkevésbé bizonyult szigortnak a tobbi
egyezménnyel szemben, és a legnagyobb mozgasteret engedi részes allamainak a nukleéris
robbanoszerkezetek hasznalataval kapcsolatban.

IV.2. Az Atomsorompo Egyezmény

Nem szabad emlités nélkiil hagyni az Atomsorompd Egyezményt (Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons, roviditve: NPT), amely 1970. marcius 5-én lépett hatalyba,
¢s a nuklearis non-proliferacié legfontosabb dokumentumanak tekinthetd a mai napig. Az
Egyezmény harom f6, erdsen Osszekapcsolodd témakdr mentén jott 1étre, 1ényegében harom
pillérre épiil: ezek a nuklearis non-proliferacid, a nukleéris leszerelés, és az atomenergia békés
felhasznalasa. Az Atomsoromp6 Egyezmény tekinthetd a legglobdlisabb egyezménynek a
non-proliferaci6 terén, ugyanis India, Izrael, Pakisztan és Eszak-Korea kivételével jelenleg az
Osszes nemzetkozileg elismert allam a részes allama, beleértve a nukleéris fegyvermentes
ovezetek Osszes részes allamat.

Az Atomsoromp6 Egyezmény II. cikke bir jelentdséggel a nuklearis robbantasokat
illetden, ugyanis ez a cikk kimondja, hogy egy nuklearis fegyverrel nem rendelkezd allam
»sem kozvetleniil, sem kozvetve senkitdl sem fogad el nuklearis fegyvereket vagy egyéb
nukledris robbanoszerkezeteket, illetve nem vallalja ilyen fegyverek vagy robbandszerkezetek
ellendrzését; hogy nem allit eld és mas mdédon sem szerez nukledris fegyvereket vagy egyéb
nukleéris robbanoszerkezeteket, és hogy nem kér és nem fogad el semmiféle segitséget
nuklearis fegyverek vagy mas nuklearis robbandszerkezetek el6allitasahoz”.>® Ezen
megfogalmazas alapjan a nukledris fegyverrel nem rendelkezd allamok semmilyen tipusu
nukledris robbanoszerkezetet nem haszndlhatnak vagy tesztelhetnek, akar békés, akar nem
békés célokra szanjak azokat. Azonban a nukleéris energia békés felhasznaldsa megengedett
az Osszes NPT tag szdmadra, tehat ugy tudna békés nukledris robbantdst végrehajtani egy
nukledris fegyvermentes Ovezet részes allama, hogy egy nuklearis fegyverrel rendelkezd
allam kozvetitését hasznalja fel ehhez.* Ez a plusz akadaly tovabb csokkenti annak az esélyét,
hogy egy nukleéris fegyverrel nem rendelkezd allam nuklearis robbantast hajtson végre, €s
potencialisan nuklearis fegyverhez jusson ennek segitségével.

%% Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (New York, 1968) 729 U.N.T.S. 161. I1. cikk.
* Lamm anda: A regionalis nuklearis fegyvermentes dvezetekkel kapcsolatos néhany nemzetkozi jogi kérdeés, p.
411. In: Allam- és Jogtudomany, 1973, 16. évf. 3. szam, pp. 392-420.
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V. Konkluzio

A tanulmany célja volt a nukledris fegyvermentes dvezetek vizsgalata a nukleéris robbantasok
kérdésének szempontjabol. Az ezen Ovezeteket létrehozd egyezmények tobb eltérést is
mutatnak egymastol, azonban Osszességében elmondhatd, hogy amennyiben tartalmaznak
tiltasokat a nuklearis robbantdsokra vonatkozoan, azok zOmében a nuklearis fegyverek
tesztelésére vonatkoznak, emlités nélkiill hagyva a békés kisérleti robbantasokat. Ennek
ellenére meg lehet taldlni a szdndékot, amely vezérelte az egyezmények létrehozoit, és ez
alapjan irdnymutatast kapunk arra vonatkozdan, hogy valdjaban mely 6vezetekben tilosak, és
mely Ovezetekben engedélyezettek a békés nuklearis robbantasok, ehhez azonban az
egyezmények elemzésére van sziikség. Tobb esetben nem a nukledris robbantasokra
vonatkoz6 cikk, hanem a nuklearis eszk6zok definicidja adta meg a kulcsot ahhoz, hogy
megallapithassuk, mely tevékenységek tilosak ezen dvezetekben. A konkrét tilalmak részletes
jellemzésére mindenképpen sziikség lenne, ugyanis egy békés nuklearis robbantiashoz
hasznalt robbanodszerkezet lényegében megkiilonboztethetetlen egy nuklearis fegyverben
hasznalttol.

Tovabbi problémakat okoz, hogy a nemzetkdzi nuklearis non-proliferacios rendszerben
taldlhatd6 kezdeményezések tobb esetben atfedést mutatnak a nuklearis fegyvermentes
ovezetekre vonatkozd rendelkezésekkel. Ez a rendszert nehezen atlathatova és bonyolultta
teszi, emiatt mindenképpen egyszeriisitésre és egységesitésre lenne sziikség.

A 6 probléma tehat az atlathatosag hianya. Els6sorban a nukledris fegyvermentes
Ovezeteket létrehozd egyezmények szovegeit kellene kiegésziteni €s tisztazni, és minden
esetben belefoglalni a nuklearis kisérleti robbantdsok és a békés nukledris robbantasok
abszolut tilalmat ezekbe, tehat a kérdés Osszes vetiilére vonatkoz¢ tilalomra lenne sziikség. Ez
segitene hozza ahhoz, hogy a nuklearis fegyverrel nem rendelkezd allamok semmiképpen ne
tudjanak visszaélni a szadmukra biztositott jogokkal, ¢és ne tudjanak békés nuklearis
robbantasok segitségével nuklearis fegyverhez jutni, tehat megsziintetné a kiskaput, amelynek
segitségével akar a nemzetkozi kotelezettségeivel Osszhangban is tud egy allam nukleéris
fejlesztéseket folytatni.
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,, The basic building block of peace and security for all peoples is
economic and social security, anchored in sustainable development.

., Warfare is inherently destructive of sustainable development.

l. Introduction

The connection between the environment and violent conflict has long been established in the
literature® and has gained recognition on the international plane as well.* One significant
aspect of this link is with regards to natural resources, both in terms of their abundance, as in
the case of high-value natural resources, and their — relative or absolute — scarcity.> With the
onset of climate change, the connection between conflict and the environment will likely
become even more significant. The conflict in Darfur, for better or worse, has already been
termed by many as a climate conflict.®

* E-mail: oradics@law.gwu.edu.

! Ban Ki Moon: The Right  War. In  Time Magazine, 2008. aprilis 17,
http://content.time.com/time/specials/2007/article/0,28804,1730759_1731383_1731345,00.html (2013.
szeptember 14).

2 Principle 24, Rio Declaration on Environment and Development, 1992, Report of the United Nations
Conference on Environment and Development, UN Doc A/CONF.151/26/REV.1  (Vol.l.).
http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm 2013(2013. aprilis 22).

% See Shlomi Dinar: Resource Scarcity and Environmental Degradation: Analyzing International Conflict and
Cooperation, in Shlomi Dinar (szerk.): Beyond Resource Wars, Scarcity, Environmental Degradation, and
International Cooperation. 2011, p. 3. [tovabbiakban Beyond Resource Wars]; Christian Webersik: Climate
Change and Security, p.8. 2010.

* Examples include the 1980 Report of the Brandt Commission on International Development Issues, addressing
the link between threats to the peace and environmental factors, available at http://www.stwr.org/special-
features/the-brandt-report.html (2013. aprilis 13.); the Global 2000 Report to the President from 1980; UN
High-Level Panel on Threats, Challenges and Change’s 2004 report on the environment and security, to name
but a few. See Sanford E. Gaines: Sustainable Development and National Security. In WM. & MARY ENVTL.
L. & POL’Y REV, 2006/30. pp. 326-327 (2006); The Brandt Report summary, available at
http://www.stwr.org/special-features/the-brandt-report.html (2013. marcius 20); Donald K. Anton & Dinah L.
Shelton (szerk.): Environmental Protection and Human Rights, p. 679. 2011.

> Ben Saul: Climate Change and Resource Scarcity, pp. 73-74, in Rosemary Lyster (szerk): In the Wilds of
Climate Law. 2010.

® Ban Ki Moon: A Climate Culprit in Darfur, In The Washington Post, 2007. junius 16,
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/06/15/AR2007061501857.html (2012
szeptember 14.); Ban Ki Moon: The Right War, supra note 1.
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Particularly vulnerable are societies that are already or still going through a period of

conflict, or are just now transitioning to peace, especially if they are also impacted by climate

change. The presence of high-value natural resources can further complicate the picture. The

purpose of this paper is to examine the delicate interplay of conflict, the presence of high-

value natural resources and climate risks, mostly through the example of Afghanistan, and to

recommend proposals with regards to the management of valuable resources, and how the

transparent, effective and sustainable management of such resources could serve as a potential
pathway towards peace not only in the case of Afghanistan, but other countries as well.

Il. Climate Change, Resource Scarcity, Resource Abundance and Conflict: Establishing
the Links

As noted, the connection between violent conflict and environmental causes has been
vehemently established by now, especially in terms of resource wars. An additional factor in
this equation is climate change, a “slow-moving environmental disaster,”’ that will be a major
and persistent driver of future change. The effects of climate change will be widely divergent
across the globe: some regions will be more impacted than others, and not necessarily based
on their contribution to the problem.® Countries’ resilience will largely depend on factors such
as the strength of their economy and democracy; poverty will significantly affect the coping
abilities of states.’

It is likely that we will see more conflict scenarios where climate change or
environmental degradation plays a role. Moreover, there is an important feedback loop here
that cannot be disregarded; if indeed armed conflicts will multiply or become more constant
or severe as we move forward in time, one cannot ignore the serious and often devastating
effects that war — whether internal or international — can have on the environment.
Throughout the history of mankind, the environment has been both the object and the victim
of warfare, a weapon and a battlefield, and has fared well in neither role.”® As the African

" James R. Lee: Climate Change and Armed Conflict, p. 24 (2009). It is important to note that the distinction
between slow-onset and rapid-onset disasters can be significant in terms of consequences. Some authors have
noted that the scale of migration, for instance, might be much larger when tied to slow-onset changes in the
environment, which can have significant consequences in terms of the possible scale displacement as a result
from climate change. At the same time, it is also important to recognize that there is a possibility that if certain
tipping points are triggered as a result of global warming, the slow-onset of consequences might turn into
rapid-onset, possibly for a prolonged period and possibly with irreversible consequences. See Kjeld Rasmussen
& Thomas Birk: Climate Change, Tipping Elements and Security. In H.J.S. Fernando, Z.B. Klai¢, J.L.
McCulley (szerk.): National Security and Human Health Implications of Climate Change, p. 40-41. 2011.
[tovabbiakban National Security and Human Health Implications of Climate Change].

Karen Hulme: A Darker Shade of Green: Is It Time to Ecocentrise the Laws of War? In Noélle Quénivet &

Shilan Shah-Davis (szerk.): International Law and Armed Conflict, Challenges in the 21% Century, p. 161.

2010. [tovabbiakban International Law and Armed Conflict]; Ruth Gordon: Climate Change and the Poorest

Nations: Further Reflections on Global Inequality, U.COLO.L.REV. 2007/78, p. 1589.

See e.g., Gordon, supra note 8, p. 1559; Margaux J. Hall & David C. Weiss: Avoiding Adaptation Apartheid:

Climate Change Adaptation and Human Rights Law, YALE J.INT’L.L.2012/37, 379; Alex Evans: World

Development Report 2011: Resource Scarcity, Climate Change and the Risk of Violent Conflict, 2010.

szeptember 9, http://siteresources.worldbank.org/EXTWDR2011/Resources/6406082-

1283882418764/WDR_Background_Paper_Evans.pdf (2013. marcius 30)[tovabbiakban World Development

Report 2011].

' Rymn James Parsons: The Fight to Save the Planet: U.S. Armed Forces, “Greenkeeping”, and Enforcement of
the Law Pertaining to Environmental Protection during Armed Conflict, GEO. INT’L. ENVTL. L. REV.
1998/10, p.441. See also Silja Voneky: Peacetime Environmental Law as a Basis of State Responsibility for
Environmental Damage Caused by War. In Jay E. Austin & Carl E. Bruch (szerk): The Environmental
Consequences of War: Legal, Economic, and Scientific Perspectives, p. 191. (2000) [tovabbiakban:
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proverb says, “(w)hen two elephants fight, it’s the grass that gets hurt.”** Conflicts, new or
recurrent, can thus further stress and degrade the environment, and become an obstacle to
both sustainable development and long-lasting peace. Accordingly, lasting peace and security
in the aftermath of a conflict can only be achieved if all root causes of the conflict adequately
addressed, and if the transition to peace is built on sustainability.* Since in the past decades,
recurrent conflicts with the same parties have become more common, mostly due to the
underlying factors gone unresolved, this aspect is going to gain added significance.*

I1.1. Climate Change and Environmental Causes as Threat Multipliers

Although both the academic literature and the news media have at times been prone to paint
an alarmist picture, there is considerable agreement that climate change will not act as the sole
cause of violent conflict; its role could be described more in terms of it being a “threat
multiplier,”™ especially in some of the most volatile regions of the world.*> Thomas Homer-
Dixon, one of the first authors to write on the relationship between violent conflict and
environmental conditions, drew up what is considered the “standard model of environmental
security”®, focusing on the links between environmental degradation, overpopulation,
resource scarcity and armed conflict.'” He too emphasized that conflict usually cannot be lead
back to solely environmental causes.” Conflicts tend to result from a complex interaction of
causes, such as economic problems, low levels of international trade, political instability,
overpopulation, ethnic strife,” and it would be simplistic to try and pinpoint a singular cause
for conflict.”® To address any possible future conflict scenario effectively, the basic paradigm
must be a complete understanding and mapping of the causes of the conflict before launching
on to formulate easy conclusions. A thorough understanding of the complex interplay of
conflict causes is necessary to work out an efficient blueprint for resolution; without this,
recurrence seems almost inevitable, as experience shows that the past decades have had
recurrent conflicts — with the same parties, over the same causes — as the norm.*

There is also force behind the argument that calls for referring to climate crisis or
resource crisis instead of conflict. There is an important distinction between the two in terms
of grade and management. A crisis has the potential to turn into a conflict, but it also has the

Environmental Consequences of War]; Stephanie N. Simonds: Conventional Warfare and Environmental
Protection: A Proposal for International Legal Reform, 29 STAN. J. INT’L. L. 1992/29, p. 202; Anton &
Shelton, supra note 4, p. 679.

1 African proverb, cited in Mark A. Drumbl: Waging War Against the World: The Need to Move from War
Crimes to Environmental Crimes. In Environmental Consequences of War, supra note 10, p. 620.

12 Anton & Shelton, supra note 4, p. 680, noting that it is “critical that the environmental drivers and impacts of
conflict are managed, that tensions are defused, and that natural assets are used sustainable to support stability
and development in the longer term.”

3 Webersik, supra note 3, p. 14.

Y Saul, supra note 5, p. 77.

> Marcus DuBois King: National Security and Human Health Implications of Climate Change. In National
Security and Human Health Implications of Climate Change, supra note 7, p. 1.

1° Gaines, supra note 4, p. 322.

Yd.

18 «“But once I was deep into the issue, I found that environmental problems cannot, by themselves, cause
violence. They must combine with other factors, usually the failure of economic institutions or government.”
Thomas F. Homer-Dixon: The Ingenuity Gap 21 (2000), cited in Gaines, supra note 4, p. 330 (footnote 39).

9 Anton & Shelton, supra note 4, p. 678.

% Saul, supra note 3, p. 77.

2! Anton & Shelton, supra note 4, p. 678.
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potential to achieve resolution.? Whether a crisis situation turns into a conflict is not a linear
process; as Ruettinger notes, “there is no automatism, or simple causal chain of events.”?® Just
as with regards to actual, developed conflict scenarios, there is a delicate interplay of various
factors here, some of which — if exacerbated — have the potential to turn the crisis into a
conflict, whereas others can bear more pressure.* Crisis management thus gains increasing
importance at the pre-conflict stage, and with conscious efforts, the adaptive capabilities of
countries may be enhanced, which could make them more resilient in the face of potential
crisis scenarios.”

It is important to note that while the connection between environmental degradation and
conflict has been duly noted in the literature, and there is ample experience in this regard,
climate change has such a high variability and such a high degree of uncertainty in terms of
some of its possible effects and the direction such effects could push states that we need to
proceed with extreme caution in formulating conclusions. Nevertheless, it is highly likely —
and in fact, it is already happening — that climate change will become one of the most
important drivers of change in the near-range future.?® We should perhaps proceed bearing in
mind Niels Bohr’s words: “Prediction is very difficult, especially if it’s about the future,””’
keeping in mind that delayed action and reaction might in this case bear devastating
consequences.

11.2. Resource Scarcity

A link between resource scarcity and conflict has — rather vehemently — been established in
the literature, with regards to climate change as well.®*The most significant issue with regards
to scarcity is distribution; as Ben Saul points out, “until our recent era of climate change,
relative scarcity has been the norm.”*The source of conflict thus was often a distribution
issue: it is not an absolute lack of resources that fuels instability, but when the available
resources are distributed unequally.* This relative scarcity, however, might at some point turn
into absolute scarcity due to climate change,® presenting a new form of challenge. This new
scarcity could affect the availability of water, food, arable land and energy, and could lead to
new conflicts or the worsening of already existing conflict situations.* Perception also matters
in terms of scarcity since a perceived scarcity can just as easily serve as a trigger for conflict
as a real one.®

The U.N. Environmental Programme’s 2008 Consultation Draft, From Peacebuilding:
The Role of Natural Resources and the Environment, posits three pathways regarding the
complex relationship between natural resources and conflict: as contributing to the outbreak
of conflict, as financing and sustaining the conflict, and as undermining the peacebuilding

%2 see Lukas Ruettinger: Assessing Local Water Conflicts: Understanding the Links Between Water,
Marginalisation and Climate Change. In National Security Implications of Climate Change, supra note 7, p.
272.

2 d., p. 273. A similar point has been made by Saul, supra note 5, p. 77.

 Ruettinger, supra note 22, p. 273.

% Saul, supra note 5, p. 77.

8 \World Development Report 2011, supra note 9, p. 4.

%" Niels Bohr, as cited in Hall & Weiss, supra note 9, p. 316.

%8 Saul, supra note 5, p. 73; Intergovernmental Panel on Climate Change: Climate Change 2007; Synthesis
Report, pp.48-54.

%% Saul, supra note 5, p. 74.

% Webersik, supra note 3, p. 14.

*! Saul, supra note 5, p. 74.

%1d.

% World Development Report 2011, supra note 9, p. 4.
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process.* It is probable that a similar three-point framework could be posited over the future
security implications of climate change as well. Aspects of sustainability have to be accounted
for during all three stages of a future conflict.®

11.3. High-Value Natural Resources — Abundance as Curse?

A distinction must be made between resource scarcity in terms of scarcity of resources needed
to satisfy basic needs, such as water, and high-value resources, such as oil or diamonds.* The
two result in different type of instability and different types of conflict. In case of high-value
natural resources, abundance is more likely, although not necessarily, to cause conflict than
scarcity, whereas with regards to resources satisfying basic needs, conflict is more likely to
result from scarcity. Depending on the type of resource, their assessment and appraisal may
have to be done in terms of the national (perhaps even sub-national), regional or global level,
and solutions regarding their relative or absolute scarcity would also have to be dealt with at
the appropriate level.*

In many countries, especially those going through a post-conflict transition, the
presence of high-value natural resources may at times be the harbinger of more conflict.*® In
countries affected by conflict, the presence of high-value resources can present further fuel for
violence, both as a catalyst for it and as a way of financing the conflict.* Scott Pegg described
three aspects of the “resource curse”: internalization, or the dependence of the state on the
sale of resources in the global market, centralization, the exclusive ownership of the resources
by the state, which carries with it a heightened risk of corruption, and privatization, when the
state’s leaders increasingly rely on personal networks of control.* All three aspects can
contribute to a country’s ineffective exploitation of resources, unequal benefit-sharing and
resulting instability.

 Anton & Shelton, supra note 4, p. 679.

% One issue that might arise in terms of climate change is that over the long run, climate change might result in
such absolute scarcity (for nonrenewable resources) that sustainability would no longer be applicable in terms
of management of the resource. This means that during the pre-conflict phase, heightened attention must be
paid to incorporating the principle of sustainable development, along other perspectives, such as distributive
justice, to ensure preservation of the resource. Moreover, in climate change, actions must necessary point
beyond the national level, and global cooperation — due to the fact that greenhouse gas emissions occurring
anywhere contribute to the accumulation of such gases in the atmosphere, and that the resulting warming will
affect each country equally — is the only option.

% World Bank Development Report 2011, supra note 9, p. 2.

1d. p.12.

% This was, for example, the recent conclusion that a team of officials from the U.S. Department of Defense, the
U.S. Geological Survey and the U.S. Agency for International Development came to in 2010 in a finding that
announced that Afghanistan had significant mineral wealth yet not extracted. Siri Aas Rustad, Paivi Lujala
&Philippe Le BillonL Building or Spoiling Peace? Lessons from the Management of High-Value Natural
Resources. In Péivi Lujala & Siri Aas Rustad (szerk.): High-Value Natural Resources and Post-Conflict
Peacebuilding, p. 571. 2012 [tovabbiakban High-Value Natural Resources and Post-Conflict Peacebuilding].

% Jan Erik Wetzel: Targeted Economic Measures to Curb Armed Conflict? The Kimberley Process on the Trade
of Conflict Diamonds. In International Law and Armed Conflict, supra note 8, p. 161. Philippe Le Billon
makes an interesting distinction between point resources, such as oil, and diffuse resources, such as coffee.
Point resources tend to motivate armed conflict, whereas diffuse resources are often used to finance conflicts,
the reason being that point resources are often extracted by international companies that cease their activities
in times of violence, whereas diffuse resource extraction often continues during the period of conflict.
Philippe Le Billon: The Political Ecology of War: Natural Resources and Armed Conflict, JOURNAL OF
CONFLICT RESOLUTION, 2001/ 20, pp.561-584. In Paul Collier & Anke Hoeffler: High-Value Natural
Resources, Development, and Conflicts: Channels of Causation. In High-Value Natural Resources and Post-
Conflict Peacebuilding, supra note 38, p. 302.

0 Deborah J. Shields & Slavko V. Solar: Responses to Alternative Forms of Mineral Scarcity: Conflict and
Cooperation. In Beyond Resource Wars, p. 258.
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At the same time, the presence of natural wealth does not necessarily have to qualify as
the “resource curse”;* it can also present an opportunity for controlled growth and
development and the road to a more prosperous — and more cooperative — future, if the
management of the resources is done in a sustainable, transparent way.** Resource scarcity
with respect to high-value natural resources is often a relative scarcity or a distribution
problem, but it can also arise in the absolute form if the resources are depleted entirely. A
state that has relied exclusively on high-value natural resources in its economy, such as South
Sudan with oil,* could experience serious destabilization if the said resource is depleted. This
would probably not arise in relation to climate change, but as noted earlier, climate change
can still act as a threat multiplier and worsen a brewing conflict. Climate change can an act as
a stressor on other factors, such as the availability of food and water or arable land, which
could lead to an increased fight to control valuable resources in the absence of other avenues
to provide for a livelihood.

With regards to conflicts and high-value natural resources, the type of conflict — internal
or international — that occurs is largely defined by the type of resource. As for high-value
minerals, there have been few instances of direct state-to-state conflict over these; instead
countries tend to “meddle” in other countries’ affairs,* like in the case of the D.R.C., which
might on occasion reach international dimensions. Moreover, when the resource is sold on the
international market, the conflict may gain an international dimension even if no foreign
governments get involved in the war.” With regards to oil, however, the picture is different;
there is more possibility for international conflict over oil in the coming decades than over
other high-value resources, partly because — as one commentator aptly observes — “oil is one
of those few commodities whose significance has a cognitive or perhaps even visceral
dimension, which can sometimes transcend empirical cost-benefit analyses.”*

11.4. Afghanistan as a Case Study

This paper attempts to discuss proposals leading to a more sustainable path of wealth
management with regards to high-value natural resources in the context of post-conflict
peacebuilding in Afghanistan, in part by embracing the UNEP Consultation Draft’s three-
pronged framework as a blueprint for success, and by making reference to the additional
factor of climate change.

Afghanistan is a conflict-ridden country, with the war against the Taliban still ongoing,
and the state marred by internal and international strife as well as poverty for decades now.*
At the same time, in 2010, large deposits of minerals, such as cobalt, copper, gold, lithium
and iron have been found by the U.S. Department of Defense, the U.S. Geological Survey and
the U.S. Agency for International Development.”® Estimates of the value of the find are

Zi Rustad, Luijala, Le Billon, supra note 38, p. 583.
Id.

“1d. p. 573.

* Shields & Solar, supra note 40, p. 276.

“1d. p. 259.

“® Christopher J. Fettweis: Is Oil Worth Fighting For? In Beyond Resource Wars, supra note 3, p. 204.

“Selected news media sources about the elusive end of the Afghan conflict:
http://www.huffingtonpost.com/2012/10/27/afghanistan-war_n_2029807.html (2013. aprilis 5);
http://www.politicsdaily.com/2010/10/06/afghan-war-in-10th-year-no-end-in-sight/  (2013.  aprilis  5);
http://thecable.foreignpolicy.com/posts/2012/10/16/state_department_official_negotiations_to_extend_us_tro
op_presence_in_afghanistan_s  (2013.  aprilis  5);  http://www.cnn.com/2012/05/23/opinion/tankel-
afghanistan/index.html (2013. aprilis 5) .

*® See Rustad, Lujala, Le Billon, supra note 38, p. 571.
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around $1 trillion.” The country also has large natural gas deposits.*’As a foreboding sign, in
the past, natural resources have been found responsible for more than half of local level
conflicts in the country.® The majority (some say 80%) of smaller mines, for example for
gemstones, marble and chromite, are not in state control and there are signs that they may be
used to finance the insurgency.® The late Ahmed Shah Massoud, commander of the United
Front, allegedly made $50 million from the sale of emeralds and lapis lazuli, which he used to
finance his operations.*

Afghanistan, a country heavily reliant on foreign aid and marred by conflict for over
three decades, could benefit enormously from the discovery of mineral wealth, but only if it
treads with prudence and keeps the concept of sustainability as its compass in the exploitation
of the newly found reserves. Unfortunately, there are already signs that corruptive practices
might hinder development: in 2010, the minister for mining resigned after he was accused by
American officials of accepting a $30 million bribe to award a copper mine’s development’s
rights to China.* Afghanistan will no doubt need foreign assistance and investment to start
exploitation of the mines, especially since it has no history and experience in heavy mining.
However, the country is still in a vulnerable and volatile state; foreign investment will come
slowly due to security concerns and Afghanistan will have to negotiate wisely, as much as it
can, when it does. Afghanistan is currently preparing a new mining law, which would be
essential for attracting foreign investment.® The law has been controversial, as it has been
attacked by other government officials in what many consider a feud over control of the
mining ministry.*® Swift and effective legislation, however, is much needed and the current
turmoil does not do much good to the investment climate.*’Past experience with resource
contracts has shown an alarming lack of expertise and experience on the part of government
officials, resulting in less than beneficial contracts for the country.**The World Bank, that had
collaborated on the formulation of the previous mining law with Afghanistan,® has already
provided significant assistance to the country to work out a sustainable path towards resource

* James Risen: U.S. Identifies Vast Mineral Riches in Afghanistan. In N.Y.TIMES, 2010. junius 23.,
http://www.nytimes.com/2010/06/14/world/asia/14minerals.html?pagewanted=1&hp& r=0 (2013. aprilis 10).

*0 See https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2179.html.

*! Renard Sexton: Natural Resources and Conflict in Afghanistan. In Afghanistan Watch, 2012. jalius.
http://inec.usip.org/resource/natural-resources-and-conflict-afghanistan (2013. aprilis 10).

52 Graham Bowley: Potential for a Mining Boom Splits Factions in Afghanistan. In The N.Y. TIMES, 2012.
szeptember 8. http://www.nytimes.com/2012/09/09/world/asia/afghans-wary-as-efforts-pick-up-to-tap-
mineral-riches.html?pagewanted=all (2013. 4prilis 13.); Matthew DuPee: Afghanistan’s Conflict Minerals:
The  Crime-State-Insurgent ~ Nexus, = Combating  Terrorism  Center,  2012.  februar 6.
http://www.ctc.usma.edu/posts/afghanistans-conflict-minerals-the-crime-state-insurgent-nexus (2013. aprilis
13)).

% PHILIPPE LE BILLON, FUELLING WAR: NATURAL RESOURCES AND ARMED CONFLICT, Adelphi
Papers 373, p. 33.

> Risen, supra note 49.

% Graham Bowley & Matthew Rosenberg: Mining Contract Details Disclosed in Afghanistan. In N.Y.TIMES,
2012 oktober 15. http://lwww.nytimes.com/2012/10/16/world/asia/mining-contract-details-disclosed-in-
afghanistan.html?pagewanted=all (2013. aprilis 13.)

*® Matthew Rosenberg: Afghan Cabinet Raises Concern About Mining Legislation, to West’s Unease. In
N.Y.TIMES, 2012. jalius 22. http://www.nytimes.com/2012/07/24/world/asia/afghan-cabinet-blocks-new-
mining-laws.html?pagewanted=all (2013. &prilis 13.); Afghan Cabinet Gives Preliminary Approval to
Delayed Mining La. In Reuters, February 23, 2013, http://www.reuters.com/article/2013/02/23/us-
afghanistan-mining-idUSBRE91M0C920130223 (2013. aprilis 13.).

% Rosenberg, supra note 56.

%8 Bowley & Rosenberg, supra note 55.

% Rosenberg, supra note 56.
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exploitation; foreign assistance and expertise as well as responsible foreign investment will be
key in ensuring that the country avoids the resource curse.®

Since the country has no significant prior experience in mining, it has historically lacked
environmental protection measures as well.** Afghanistan enacted a new environmental law in
2007, which sets out the requirements for environmental and social impact assessments.®The
law attempts to create a regulatory framework for the sustainable use of Afghan natural
resources.®® The key will be enforcement, which is the task of NEPA, the National
Environmental Protection Agency that was founded in 2005.*Since 2002, UNEP has worked
extensively in Afghanistan to create a post-conflict path to sustainable development and has
provided significant assistance to NEPA with regards to post-conflict environmental
assessments and transition as well as adaptation to climate change.®

Afghanistan will also be significantly affected by climate change, which may well
exacerbate these conflicts in the future.®® One way that this could happen is by putting strains
on or eliminating the traditional avenues of livelihood of the population, by drying up arable
land, causing droughts, and leading to desertification. Since the Afghan economy, for now, is
largely dependent on agriculture, but with only a very small portion of land being suitable for
farming due to the arid climate,” further desertification as a result of climate change can
exacerbate already existing tensions in the country.® Estimates suggest that by 2060, much of
the agricultural economy in Afghanistan will become marginal without improving water
management and irrigation.®® Moreover, the environmental strain of the ongoing conflict is
hard to estimate, but it no doubt further erodes infrastructure and significantly damages the
agricultural basis of the economy. This might lead to conflict over the control of high-value
natural resources as an alternative source of livelihood and also as a possible means to finance
armament if rebel groups gain control of resources. We might well witness an interplay of
resource scarcity in terms of basic resources as a result of climate change, and resource
abundance with regards to high-value natural resources in Afghanistan: a dangerous
combination.

As an important development, Afghanistan became a party to the Kyoto Protocol on
March 25, 2013.” By signing on to the Kyoto Framework, Afghanistan — as a non-Annex |

® \World Bank, Mining for Sustainable Growth in Afghanistan, 2010. szeptember 30.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSDNET/0,,menuPK:64885113~pagePK:7278
667~piPK:64911824~theSitePK:5929282~contentMDK:22718722,00.html (2013. aprilis 13).

%1 Risen, supra note 49.

2 World Bank, supra note 60; A translation of the law can be found at
http://postconflict.unep.ch/publications/EA_FINAL_2007_English.pdf (2013. aprilis 13).

See UNEP & NEPA, A Guide to  Afghanistan’s 2007 Environment  Law.
http://postconflict.unep.ch/publications/afg_env_law.pdf (2013. aprilis 13).

% See http://www.afghan-web.com/environment/nepa.html (2013. 4prilis 13).

6 See http://www.unep.org/afghanistan/ (2013. aprilis 13).

% See e.g. http://programs.wes.org/afghanistan/Challenges/ClimateChange.aspx (2013 aprilis 7).

8 UNEP, NEPA, GEF: Afghanistan: National Capacity Needs Self-Assessment for Global Environmental
Management (NCSA) and National Adaptation Programme of Action for Climate Change (NAPA), Final
Joint Report, 2009. februar, p. 17. http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/document/ncsa-
afghanistan-fr-ap.pdf (2013. aprilis 6.).

% Jawad Peikar: Country Report: Afghanistan, Workshop on Climate Change and Its Impact on Agriculture,
Seoul, South Korea, 2011. December 13-16, p. 2.
http://www.adbi.org/files/2011.12.13.cpp.dayl.sessl.8.country.paper.afghanistan.pdf (2013. aprilis 6.);
Department for International Development: Socio-Economic Impacts of Climate Change in Afghanistan,
Executive Summary, http://www.necsi.edu/afghanistan/pdf data/2007447_AfghanCC_ExS_09MARO09.pdf
(2013. aprilis 6).

*1d.

0 See http://climate-l.iisd.org/news/afghanistan-joins-kyoto-protocol/  (2013. 4prilis 6.) [tovabbiakban

Afghanistan NCSA].
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country — will not have any binding emission targets, but Afghanistan will be eligible for
Clean Development Mechanism projects after June 25, 2013, when the Kyoto Protocol
becomes effective in the country.”” As commentators remarked, for Afghanistan, which has
0.2 tonnes per capita emissions, adaptation — and not mitigation — will be the principal
objective in the future.” With 80% of the population relying on natural resources, mostly
agriculture, and with severe climate change impacts forecasted for the future, the Afghan
population will likely have to move away from agriculture as the main mode of earning
livelihood; loss of land productivity is already an issue and will likely contribute to further
instability in the country.” In 2012, the Afghan government through NEPA and UNEP
launched a $6 million climate change initiative funded by the Global Environment Facility,
focusing on adaptation projects, such as water management and use efficiency, rangeland
management, early warning systems for climate change, and improved agricultural
management.™

The discovery of high-value minerals can be either a curse or a blessing, depending on
how Afghanistan and foreign investors manage the newly found wealth. The implications of
climate change, the ongoing conflict and the newly found mineral wealth will have to be
worked out in the context of sustainability and good governance. The international
community will have to provide assistance for the post-conflict rebuilding of the country,
which must necessarily include the sustainable exploitation of resources.

I11. Proposals for Moving Forward
111.1. Mapping of High Risk Areas and Identifying Drivers of Conflict

As a general matter, and not necessarily in the context of Afghanistan, the first step in
combating the “resource curse” as well as preparing for the possible effects climate change
might have on this issue is by identifying the “hot zones” for possible climate change-induced
conflict with regards to natural resources. This mapping must necessarily coincide with
indentifying the major drivers of conflict in a specific area, including the possible effects of
climate change. As James R. Lee suggested, such mapping essentially includes two
convergences: countries or regions with a higher than average level of conflict and areas with
higher than average climate change.” In our analysis, the presence of high-value natural
resources must be added to this convergence as a third, determinative factor in the analysis.
There are numerous forecasts which try to combine numerous factors and predict future
conflict zones, based on past conflict trends, state failure, and climate change. As noted, one
possible hot zone for conflict could be Afghanistan, a failed state with the presence of — as of
yet — unexploited minerals and a high level of climate impact.” Other zones could include

d., p. 18.

2 Ed King: Afghanistan Joins Kyoto Protocol, 2013. aprilis 5. http://www.rtcc.org/afghanistan-joins-kyoto-
protocol/ (2013. aprilis 11.).

1d.

™ See http://www.unep.org/newscentre/Default.aspx?DocumentlD=2697 &Articlel D=9300&I=en (2013. aprilis
13)).

"> |_ee, supra note 7, p. 66.

"® Global Research: “The War is Worth Waging”: Afghanistan’s Vast Reserves of Minerals and Natural Gas.
http://www.globalresearch.ca/the-war-is-worth-waging-afghanistan-s-vast-reserves-of-minerals-and-natural-
0as/19769 (2013. aprilis 6.); Rustad, Lujala & Le Billon, supra note 38, p. 571. For the climate impact, see
e.g., Department for International Development: Socio-Economic Impacts of Climate Change in Afghanistan,
Executive Summary, http://www.necsi.edu/afghanistan/pdf_data/2007447_AfghanCC_ExS_09MARO09.pdf
(2013. aprilis 6.).
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Central Asia, with an intersection of significant climate change impacts, valuable
commodities and water scarcity (which could also affect Afghanistan in time),” the Niger
Delta, and Sudan, to name but a few.” While many other regions will experience significant
climate change impacts, or have significant natural resource reserves, or are politically
volatile and have a tendency for conflict, the three factors might not necessarily overlap.

Mapping and identifying drivers of conflict thus will be key in the prevention phase;
this is of course a moot point in terms of Afghanistan. In other cases, however, early detection
can serve as a signal for the international community, either at the regional or global level,
that it is time to step in, by providing help through mediation or negotiation, through financial
or technical assistance, or good governance know-how. An early warning system is therefore
key, also in the case of recurrent conflicts. Such warning system already exists in the form of
some human rights bodies, such as the U.N. High Commissioner for Human Rights, but also
in the form of the intelligence community, which gathers such information. Regional and
international organizations and treaty bodies, not just in the field of human rights, but also in
international environmental law can also provide significant insight and advance warning by
early detection of tensions or divergence. There are also efforts to provide early warning
based on the convergence of conflict data and meteorological data, both at the global level
and on the regional level.”

I11.2. Mapping and Estimation of Resources, Understanding Their Role in the Local
Economy

Mapping and understanding drivers of conflict is the first step. In order to stop a conflict from
forming, we must take timely action to prevent the risk situation from developing into a
proper conflict. Prevention is key if we are eager to promote sustainable development; since
“warfare is inherently destructive of sustainable development,”® preventing further
environmental degradation as a result of violence is determinative. As the first building block
of prevention, mapping and estimating the resource base of the country or region in question
is essential.®* Such an estimation of the resources should also be done in the post-conflict
stage. This has been done before, for example in the case of Sudan and Southern Sudan and
the 2004 Agreement on Wealth Sharing.® In the case of Afghanistan, a country coming out of
a debilitating war, and decades-long instability, with a presence of newly-found mineral and
natural gas reserves, it is imperative to make such estimations. This will probably mean the
enlisting of foreign technical assistance and expertise if the country does not have the
necessary means or experts for such an operation. Such estimation can also be helpful in
eliminating or dissuading unrealistic expectations in terms of the size or scale of natural
wealth.® If reliable estimations are made and they reveal more conservative reserves than
expected, this could encourage a government to develop a more sustainable extraction plan,
and can enhance cooperation among competing sub-national units.

7 ee, supra note 7, pp. 108-109.

"8 For more “hot zones” see Lee, supra note 7, pp. 66-116.

" Webersik, supra note 3, pp. 113-115. A global initiative would be UNE/Global Resource Database’s Disaster
Risk Index, whereas a regional experiment would be the Conflict Early Warning and Response Network for
the Horn of Africa. Id.

8 principle 24, Rio Declaration, supra note 2.

:i Rustad, Lujala, Le Billon, supra note 38, at 572.

Id.
8 Rustad, Lujala, Le Billon, supra note 38, p. 573.
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An estimation of the resource base must be followed, as Rustad, Lujala and Le Billon
suggest, by understanding the role of resources in local economies.** This is not always
applicable. In the case of Afghanistan, much of the mineral wealth has recently been
discovered, and there is no significant experience in their exploitation and extraction by the
local communities. In other countries, however, this can be a significant aspect, especially
when there had been exploitation prior to the outbreak of conflict, as was the case in Nigeria
(oil), or the Democratic Republic of the Congo (D.R.C) (diamonds).* Especially with regards
to resources that are known for being capable of fuelling conflicts, such as diamonds in the
D.R.C., understanding the role that prior, peaceful exploitation of the commodity had
performed in the economic life of the community is critical in the peacebuilding process,
since such exploitation — although sometimes illegal - often served as employment and
provided livelihood for the locals before the outbreak of violence.*® If there is an
overregulation of the commodity in terms of an absolute ban on extraction, for instance, or by
only allowing the central government to extract, this could lead to the deprivation of the
livelihood of the community, and can provide a cause for further instability.*” It is imperative
to balance the interests at stake here: the need for sustainable development, including the
interest of the government to make revenues from the commodity, the interests of the local
community, and the need to stop commodities from being used to serve as fuel for conflict.®®
This delicate balance can only be achieved through wide-scale public involvement in the
decision-making process, giving adequate consideration to the needs of the local
communities, yet at the same time reinforcing the need for the central government to gain
revenues from the resources in question.

111.3. Effective, Transparent, Sustainable Management of Resources

The effective, sustainable and transparent management of resources is key in all three stages
of the conflict (before, during, and after). High-value natural resources are especially
susceptible to mismanagement in all three respects.* Due to the spatial constraints of this
paper, it is impossible to discuss in detail every significant factor in this regard, therefore |
will concentrate only on the discussion of a few proposals.

111.4. Commodity-tracking

Commodity-tracking means tracing the path of high-value commodities from production to
consumption, with the goal of making their sale and purchase more difficult.®® The objective
is to restrain the use of high-value commodities, such as diamonds, for fuelling conflict, but it
also attempts to cut back on illegal exploitation to provide more revenue for the state.™

A notable example of such a system was the Kimberley Process Certification Scheme,
which aimed to curtail the role of “conflict diamonds” in the rebel conflicts in a number of
African countries, such as Angola, the D.C.R., Sierra Leone, and the Cote D’Ivoire, with a

#1d. p. 572.

% |d. pp. 573-574.

% 1d. p. 574.

:; Rustad, Lujala, Le Billon, supra note 38, p. 574.
Id.

¥ 1d. p. 575.

% |d. p. 580.

o d.
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unique joint undertaking by governments, the relevant industries and civil society.® The
process is open to any government that wishes to join, and the process covers all trade in
rough diamonds.” The Kimberley Process took place with UN authorization® and under a
special WTO waiver granted in 2003 (extended twice®), to avoid violation of the General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT), Articles I, XI (on non-discrimination) and XIII (on
quantitative restrictions).® The waiver was necessary because the WTO has more member
states than the Kimberley Process, which means that in theory, a WTO member who is not a
member of the Kimberley Process could challenge the import bans on uncertified rough
diamonds implemented by the participant governments of the Kimberley Process.”
Arguments have been made in terms of the waiver having been granted either under Article
XX(a)(morality) or Article XX(b)(human life) or Article XXI (b) (essential security interest),
and also under Article XXI(c) (compliance with UN Charter obligations), since the process
enjoyed the backing of the UN Security Council and the General Assembly.*® The argument is
only important in terms of future scenarios where the use of such a commodity-tracking
scheme might arise.

In the specific context of Afghanistan, although the Kimberley Process has only been
used in the rough diamond context, it is not impossible that it could be invoked again, perhaps
with regards to high-value minerals. The Kimberley Process worked because its object was a
specific commodity and because the problem was specific to a particular area, and also
perhaps due to the high-profile nature of diamonds, but the scheme could theoretically be
transposed to other commodities. There have already been efforts to trace gold, tin, coltan and
tungsten, so-called “conflict metals”, in the African Great Lakes Region by the International
Conference of the Great Lakes Region in 2010.* Similar problems have occurred in
Afghanistan before, with regards to certain gemstones being used to finance insurgent
operation, so a similar process could be envisioned in the Afghan context as well.*® It is worth
bearing in mind, however, that the Kimberley Process was a unique process in terms of the
support it received from the UN Security Council and General Assembly, the WTO, and the
participation of not only governments, but also the crucial involvement of the industry and
NGOs. Whether this success could be replicable remains to be seen.'™

% http://www.kimberleyprocess.com/ (accessed April 7, 2013). For a detailed assessment of the Kimberley
Process, see Jan Erik Wetzel: Targeted Economic Measures to Curb Armed Conflict? The Kimberley Process
on the trade in ‘Conflict Diamonds’. In International Law and Armed Conflict, supra note 8, p. 161.

% Wetzel, supra note 39, p. 172.

* The U.N. General Assembly adopted Resolution 55/56 on the “role of diamonds in fuelling conflict” in 2001,
and called for the establishment of a certification scheme. The Security Council gave its approval to the
scheme in Resolution 1459 two years later. Wetzel, supra note 39, p. 170.

% See http://www.wto.org/english/thewto_e/gcounc_e/meet_dec12_e.htm (2013. aprilis 6.).

% \Wetzel, supra note 39, pp. 171-173.

1d. p.172.

%1d.

% See Partnership Africa Canada, http://www.pacweb.org/en/pac-and-the-kimberly-process/83-main/conflict-
minerals (2013. aprilis 6.).

100 See supra note 53.

% Although not in the peace-building context, but another successful commodity-tracking initiative is the Forest
Law Enforcement Governance and Trade process of the European Union (FLEGT), which is providing
incentives, such as capacity building and institutional development, to timber-producing countries that export
to the European Union to adopt a voluntary timber-licensing system. Another initiative is the Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD) Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains
of Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas, which intends to provide guidance for firms
involved in mineral extraction and trade, and it was endorsed by the International Conference of the Great
Lakes Region in 2010. Another commodity-tracking scheme is the Dodd-Frank Wall Street Reform and
Consumer Protection Act, which attempts to restrict the use of conflict minerals from the D.C.R. Rustad,
Lujala, Le Billon, supra note 38, pp. 581-582.
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I11.5. Transparent Management of Resources

Transparency is key in the management of high-value resources, which are particularly prone
to attract cronyism and corruption — both at the national and sub-national level. Transparency
has to be extrapolated to the entire process of resource production and trade, and this can only
be achieved through implementing adequate laws targeting corruption as well as money-
laundering, preferably both on the supply and demand side.'® A significant issue with regards
to anti-corruption and anti-money laundering efforts is always enforcement. Effective
enforcement requires — in the larger context — an independent and effective judiciary and
prosecutorial branch.

Legal reform is thus an absolute necessity.'® There must be a clear legal scheme setting
out the context for exploitation within the country, as specifically as possible, to avoid
abusive interpretation.”™ Legislation and signing on to anti-corruption conventions is not
enough; without institutional reform, without enforcement, without prosecutions, transparency
remains illusory. Many countries coming out of a conflict will need assistance from the
international community in terms of creating an effective anti-corruption and anti-money
laundering scheme, as well as in terms of implementation. Importantly, countries coming out
of a conflict with a previous history of corruption should make use — with international
assistance — of international asset recovery measures. In the case of Afghanistan, asset
recovery for now is not an issue, but might become one in the future.

111.5.1. Review of Previous Resource Contracts

Transparency arises also in the public procurement context. Public auction of contracts should
be the preferred method of allocating permits both at the national and sub-national level.* In
the aftermath of conflict, a review of previously negotiated resource contracts should take
place, to ensure that these serve the best interest of the community.’® Poorly negotiated
contracts by weak or corrupt governments, as Rustad, Lujala and Le Billon note, can deprive
the government of revenue as well as undermine the legitimacy of the state, and often lack
adequate environmental safeguards or protections for workers.’” Such review has taken place
in several countries that are undergoing or have undergone post-conflict transition, such as the
D.R.C. or Liberia, with mixed results, which could be due to lack of expertise, capacity and
also unequal power relations between the parties, as well as continuing corruption.'® Since
Afghanistan has no serious experience with mining contracts and there have been allegations
of corruption with regards to previous contracts,'® this could be a very important part of
reform in the country.

192°A number of important conventions exist in the anti-bribery, anti-corruption and anti-money laundering
context, ratification of which would be essential for all countries. Two of the most important conventions are:
UN General Assembly, United Nations Convention Against Corruption, 2003. oktéber 31. A/58/422,
http://www.unodc.org/documents/treaties/fUNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf  (2013.aprilis
7.); OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business
Transactions. 1997. november 21. http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-
briberyconvention/38028044.pdf (2013. aprilis 7.)

193 Rustad, Lujala, Le Billon, supra note 38, p. 593.

%414, p. 595.

195 Rustad, Lujala, Le Billon, supra note 38, p. 596.

1051d. p. 577.

971d. p. 578.

198 1d. pp. 578-579.

19 Bowley & Rosenberg, supra note 55.
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111.5.2. Industry Participation in Ensuring Transparency

Importantly, effective enforcement also requires participation by the relevant industries,
especially since many states with high-value resources have weak or failing governments and
lack adequate institutional stability; without commitment from the relevant industries,
transparency would be illusory. Contracts in conflict-prone areas have to be negotiated with
enhanced sensitivity to the context in which they will have to operate, making sure that they
do not contribute to the worsening of the conflict.'® Greater corporate social responsibility is
thus very important in the context of conflict-ridden societies. There are initiatives on the
industry side, such as the Extractive Industries Transparency Initiative, which aims at
providing a review of the flow of revenue from oil, gas and mining projects, and is a “multi-
stakeholder coalition of governments, companies, investors, civil society organizations and
partner organizations.”"* Other initiatives include the Natural Resource Charter,*? the EU’s
FLEGT initiative,'** the IFC’s Performance Standards on Social and Environmental
Sustainability,"* and the Equator Principles,™ to name but a few. There are also initiatives in
the oil and gas sector.'*®

NGO and civil society engagement is key for ensuring transparency at every level.
NGOs can provide important watchdog functions, especially domestic NGOs, often in
collaboration with international ones.*” Strengthening civil society is therefore imperative
both before and after a conflict, not only from the perspective of sustainability and
transparency, but also for democratization and human rights protection in general.

In Afghanistan, a country that is seriously impacted by violent conflicts — many over
natural resources —, and tensions may exacerbate with the impacts of climate change, ensuring
transparency is going to be key for a successful transition to lasting peace. As extractive
industries are already present in the country and more firms will soon settle as well, it is
imperative that contracts are negotiated in a transparent way and to the benefit of the entire
society; whether this will actually happen is unfortunately unlikely at this point amidst
multiple allegations of corruption and a fragile, conflicted government.*®* Some progress has
been made: Afghanistan is an EITI candidate country since 2010, and a report by AEITI was
published in 2010 on payments made in the extractive industries sector.'® Civil society is also

110 Rustad, Lujala, Le Billon, supra note 38, p. 601.

! The Extractive Industries Transparency Initiative was initiated by Tony Blair in 2002, at the World Summit
for Sustainable Development in Johannesburg. Today there are 37 countries are implementing the EITI
standards, and 70 major oil, gas and mining companies have expressed their support for the standards. For
more information, see http://eiti.org/ (2013. aprilis 7.)

112 See http://naturalresourcecharter.org/ (2013. aprilis 7.)

113 See http://www.euflegt.efi.int/portal/ (2013. aprilis 7.)

114 See
http://www1.ifc.org/wps/wem/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site/ifc+sustainability/publ
ications/publications_handbook_pps (2013. aprilis 7.)

15See http://www.equator-principles.com/ (2013. aprilis 7.)

118 See e.g., http://www.oilandgasanticorruption.com/Event.aspx?id=335544 (2013. aprilis 7.); http://oilandgas-
compliance.com/ (2013. aprilis 7.); http://www.weforum.org/issues/partnering-against-corruption-initiative
(2013. aprilis 7.)

17 Rustad, Lujala, Le Billon, supra note 38, p. 603.

118 Graham Bowley: Afghanistan’s Natural Resources Could Mean Independence or Corruption. 2012
szeptember 9. denverpost.com, http://www.denverpost.com/nationworld/ci_21499949/afghanistans-natural-
resources-could-mean-independence-or-corruption (2013. aprilis 7.). See also Global Witness’ reports on
Afghanistan, the extractive industries and corruption at http://www.globalwitness.org/category/regions-and-
countries/afghanistan (2013. aprilis 7.)

19 http://eiti.org/Afghanistan (2013. aprilis 7.)
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getting stronger, but is not yet strong enough.'® Even though the situation is still volatile in
Afghanistan, extractive industries are gradually moving into the country in the hope of
profits.”® The onus of responsibility is on them and the government to set up a transparent,
balanced scheme that benefits both sides, as well as local communities. If the government
proves unwilling to involve local communities in the negotiating process, then the industries
themselves should make every effort to involve them themselves.*” Although, as Deborah
Shields and Slavko Solar note, there is “an increasing acknowledgement that communities
need to be consulted about business activities” that may impact their social structure, health,
economy, or environment, there is no clear blueprint as to how to fulfill this
obligation.**Investors should also make sure that they have properly evaluated the climate of
investment and the local conditions in Afghanistan; this is imperative to ensure that they do
not contribute to or revive tensions.'

I111.6. Environmental Protection

Government and extractive industries have to work together to ensure that resource
exploitation is done in a sustainable manner. This entails enacting legislation if needed, and
also institutional capacity-building for enforcement. Environmental impact assessments and
social impact assessments, which are provided for in the Afghan Environmental Law, have to
be conducted to ensure that large extractive projects do not cause significant harm to the
environment or do not adversely affect local communities.”® This is especially significant,
given that mining has a track record of pollution.”® Local management of resources, if
feasible politically, might ensure that exploitation is not causing significant harm to the local
communities. Considering the vulnerability of post-conflict societies and their unequal
negotiating position, it is important to ensure they do not enter into contracts with foreign
governments that do not have adequate environmental protection measures. In this respect,
companies coming to invest in Afghanistan have to show maturity and responsibility.
Guidelines, such as the Equator Principles, can be important in ensuring that social and
environmental aspects are adequately taken into account in major projects.'?

I11.7. Equitable Wealth and Benefit Sharing

Countries with abundant, high-value natural resources must strive for a more equitable
allocation of the benefits of such resources. This is especially important in cases, like
Afghanistan, where a long-lasting conflict has seriously strained resources and the basis for
livelihood for much of the population. This can be ensured in part by providing for greater
participation in the control of resources by local communities. Before the conflict,

120 Mariam Safi: Civil Society in Afghanistan: A Decade of Progress and Challenges. 2012. December 20,
http://www.insightonconflict.org/2012/12/civil-society-afghanistan/ (2013. aprilis 7.) For more on civil
society’s role on enhancing control over the extractive industries in Afghanistan, see USIP: The Role of Civil
Society in Monitoring Afghanistan’s Extractive Industries.
http://www.usip.org/programs/initiatives/afghanistan#civil_society (2013. aprilis 7.)

121 See Bowley, supra note 118.

122 Rustad, Lujala, Le Billon, supra note 38, pp. 602-603.

123 Shields & Solar, supra note 40, p. 242.

124 Rustad, Lujala, Le Billon, supra note 38, p. 603.

125 Rustad, Lujala, Le Billon, supra note 38, p. 602.

126 See e.g., http://www.pollutionissues.com/Li-Na/Mining.html (2013. aprilis 7.)

127 See http://www.equator-principles.com/ (2013. aprilis 13.)
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Afghanistan had a history of local level resource management; this needs to be revived.'®
Moreover, transparent and accountable resource collection and allocation regimes need to be
worked out with input from the affected communities.' This entails capacity-building as well
as institutional and legal reform.™ Afghanistan will have to make a decision how
decentralized or centralized its revenue-tracking and allocation scheme should be, based on a
careful balancing of all factors. While decentralization can help in creating transparency,*" it
might not work well in a country torn apart by warring factions where the creation and
maintenance of national cohesion is a matter of survival. Strong democratic control over
revenue resources is key in ensuring equitable distribution on both the national and
subnational level;"* strengthening democratic institutions therefore is a pre-condition for
equitable benefit-sharing.

Revenue sharing can have an important function from a peacebuilding perspective: as
Lujala, Rustad and Le Billon note, “an optimal allocation arrangement harmonizes the
political objective of reconciliation and the economic objective of broad development.”*** This
is another reason why equitable revenue-sharing among the different regions is essential to
ensure lasting peace, and this requires a careful balancing among the interests of revenue-
producing regions and other parts of the country."*Experience seems to suggest that
centralized revenue-sharing is the best avenue for post-conflict societies, especially if there
are gross inequalities between the different regions of the country in terms of the presence and
production of resources, but centralized plans are not always welcome by warring factions.'*
A delicate compromise needs to be worked out, suited to the particular needs of the state,
adequately addressing the concerns of all sides. It is also important to take into account the
possible environmental and social harm that might befall producing regions as a result of
exploitation and compensation for such harm must also be accounted for in the plan.**
Needless to say, broad participation in the decision-making over this issue is a necessity.

The concept of equitable share of resources should embrace not just intragenerational
equity, but also intergenerational equity. Most countries with rich reserves of natural
resources tend to experience a lower economic growth rate and low standards of living and
social development, especially if the resources are minerals and oil.”*" Few countries that
currently enjoy an abundance of a resource are stocking up for the future. Norway and its
sovereign wealth fund, the Government Pension Fund, is a good example of providing for
future generations from the proceeds of non-renewable resources.*® It is worth noting that the
Norwegian Fund has strong corporate governance requirements, and the guidelines restrict
investment if there is a risk that the company is involved in human rights violations,
environmental damage, corruption or other particularly serious violations of fundamental

128 UNEP: Afghanistan’s Environmental Recovery: A Post-Conflict Plan for People and Their Natural
Resources. 2006. augusztus, http://postconflict.unep.ch/publications/UNEP_afghanistan_Ir.pdf (2013.
aprilis 13.)

129 e Billon, supra note 53, p. 54.

133 Rustad, Lujala & Le Billon, supra note 38, p. 583.

B341d. p. 583.

135 Rustad, Lujala, Le Billon, supra note 38, p. 587.

3. p. 588.

37 e Billon, supra note 53, p. 11.

138 See  hitp://www.swfinstitute.org/swfs/norway-government-pension-fund-global/  (2013. marcius  31.);
http://www.regjeringen.no/en/dep/fin/Selected-topics/the-government-pension-fund.html?id=1441  (2013.
marcius 31.)
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ethical norms.”* The Norwegian Fund could serve as a blueprint for similar initiatives for
other countries. Currently such funds exist for example in Russia, Saudi Arabia, Kuwait, Chad
and the United Arab Emirates.*® Such funds could be particularly important in countries that
will be significantly impacted by climate change, like Afghanistan, and where the agricultural
basis of the economy might be severely reduced in the coming decades. However, in most
countries coming out of a debilitating conflict, the application of the intergenerational equity
as a guiding principle will only become feasible after stabilization, and even then, it will be
very much dependent on development. One way of achieving a balance between providing for
the needs of current generations whilst taking care of the interests of future ones is to allow
for such funds to be used for current government expenses, including urgent needs as well as
necessary infrastructure-building for development, but with a ceiling — in part also to avoid
looting by current leaders — as opposed to solely future generation-oriented funds.*** These are
often called stabilization funds, and are considered more appropriate for post-conflict
settings.*** Transparency and accountability must be the foundational elements in the
governance of such funds.**

Accumulating resource revenues or reserves is significant not only for future
generations’ sake, but also to provide a cushion for states that are dependent on global and
often volatile resource prices.*** Funds, like the Norwegian Pension Fund, can serve to absorb
excess revenues during times of abundance, and can create a buffer of protection during
recessions.* Accumulating reserves can also serve to provide for intragenerational equity, by
allowing for a more equitable national revenue redistribution.**® Accumulation therefore is key
both for purposes of intra- and intergenerational equity. As a further suggestion, countries that
are overly dependent on non-renewable, high-value natural resources should try to diversify
their economies for further protection against market volatility.**” This is easier said than
done, of course.

IV. Conclusion

The above proposals represent tentative steps towards effective post-conflict peacebuilding
and sustainability. The road to prosperity is long and never easy, and depends to a large extent
not only on the country in question, but also on the assistance of foreign countries and the
responsible attitude of foreign investors. Countries have to make their own decisions
regarding the applicability and feasibility of the steps above in terms of the local conditions
and needs; post-conflict management of natural resources is largely a balancing act. In
countries like Afghanistan, that have a history of conflict stretching over more than three
decades, peace is not going to come at a low cost. Due to the spatial limits of this paper, |
could not address other important issues, such as poppy farming and narcotics trading, which
is an additional factor to be considered in this specific context, and there are no doubt many
more. As noted earlier, addressing all significant root causes of the problem will be necessary
to ensure lasting peace.
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Aside from the difficulties inherent in transition, and the dangers and possibilities
inherent in Afghanistan’s newly discovered mineral wealth, climate change introduces an
additional element of uncertainty and risk into this equation. By putting strains on the main
forms of livelihood of the population, already badly mangled by a conflict stretching over
more than three decades, climate change — and its impacts, such as droughts and
desertification — may well act as a threat multiplier, further eroding the hope for long-lasting
peace. At the same time, with timely measures for adaptation, as well as building prosperity
by ensuring effective, equitable and transparent management of high-value natural resources,
Afghanistan has the theoretical possibility of turning this ship around; the newly discovered
natural wealth could be the source of a great opportunity for the country, if managed
prudently. It is commendable that Afghanistan has become a party to the Kyoto Protocol and
that adaptation projects have already started taking place. It remains to be seen whether
mitigation efforts, perhaps in the form of Clean Development Mechanism projects, would also
be feasible; much depends on the resolution of the ongoing violent conflict. Afghanistan
might also face further — and possibly international — conflict risks if increased droughts occur
while its development needs require increased availability of water; the importance of joint
regimes with its neighboring countries with regards to water management will no doubt be
another important area to focus on in the near future.

Any solution must envisage a collective effort and a co-operative endeavor, entailing
foreign assistance as necessary, to address not only the challenges posed by climate change,
but also conflict and resource management. The delicate and complex interplay of the issues
of violence, its causes, the impacts of climate change and resource management demands a
holistic approach both in terms of conflict prevention and post-conflict transition. Post-
conflict transition in the shadow of climate change will not be an easy task, but with caution,
cooperation and mature judgment, the post-conflict rebuilding of Afghanistan can be a
successful and sustainable one.
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Szoros Anikeo:
Kozos végrendelet

Szoros Aniko torvényszeéki tigyintézo,
Kecskemeti Torvenyszek Cégbirosaga

Kozos végrendelet

., Nagy horderejii fontossaggal bir az, hogy az ember a
maga akaratdt az élet hatarain tul is érvényesitheti;
hogy befolyhat azon jogviszonyok tovabbi sorsdra,
melyeknek létrehozasaban forésze neki volt; hogy
irdnyithatja gyermekeinek nevelését és gondozdsat;
hogy oda juttathatja a vagyont, ahol legnagyobb
szitkség van arra;, hogy a torvény abstract
rendelkezésével —szemben  érzelmeinek  szerezhet
érvényt.”

Dr. Markus Dezsé

Az Oroklési jog polgari jogunk egyik olyan szegmense, melynek kodifikalt joganyaga még
mindig magan hordozza a Magyar Koztarsasag Polgari Torvénykonyvérdl szold 1959. évi IV.
torvény (a tovabbiakban: Ptk.) hatalyba 1épéskori allapotat, jollehet ez nem feltétleniil jelenti
azt, hogy ne lenne olyan része, jogintézménye e teriiletnek, mely ne igényelné¢ a modositast,
kiilondsen az 1990-es rendszervaltozéas ota eltelt évek mélyrehatd gazdasagi és tarsadalmi
atalakulasa folytan. Ennek egyik legszembe6tlobb példaja a kozos végrendelet, mely hatalyos
szabalyozasunk értelmében nem tekinthetd érvényes végintézkedési formanak, azonban a
2014. marcius 15. napjan hatalyba 1ép6 Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény
7:23.§ (2) bekezdése a hazastarsak vonatkozésiban érvényessé kivanja tenni.

Mar a kodifikacios bizottsdg munkajanak figyelemmel kisérése nyoman is szamos
kérdés meriilt fel bennem e jogintézménnyel kapcsolatosan: milyen érvek szolhattak 1876-ban
a kozos végrendelet torvény rendelkezései kozeé vald felvétele mellett, s mely ellenérvek
igazolhattak 1959-ben azt, hogy tobbé ne fogadjak el jogi sziikségességét. Sziikséges-e hazai
jogrendszerlinkbe a k6zos testamentum intézménye, s ha igen, milyen jogpolitikai indokok
igazoljak nélkiilozhetetlenségét? Amennyiben érdemesnek mutatkozik érvényessé tétele,
akkor milyen rendelkezések alapjan keriiljon szabalyozasra? Végiil, az oroklési szerzddés,
avagy mas jogi eszkdz valdban alkalmas lehet-e a kozos végintézkedési forma felvaltasara,
helyettesitésére? Jelen iras ez utobbi kérdésre igyekszik valaszt keresni.

I. K6zos végrendeletekrol altalaban

A koz0s végrendelet két vagy tobb személynek barmilyen alakban, ugyanazon okiratba foglalt
végrendeleti nyilatkozata, amelyben a végrendelkezOk oOnként, kolcsonds megfontolds és
egyetértés utan meghatarozzak, haldluk esetére vagyonuknak, esetlegesen vagyonuk egy
részének ki legyen az 6rokose. Megemlitendd, a kozos végintézkedési jog a felek — tipikusan
hazastarsak — rendelkezési nyilatkozatainak egységessége, kozossége mellett a felek
rendelkezési  kozosségét is  feltételezi. A  végrendelkezék egyéni, individualis
akaratnyilvanitasardl van sz6, azzal, hogy barmilyen alakban ugyanabba az okiratba két vagy
tobb végrendeleti nyilatkozat foglaltatik.
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I.1. A kozos végrendelet szabalyozasanak attekintése

Miel6tt a kozos végrendeletet dsszevetem az 6roklési szerzddéssel, sziikségesnek tartom e
végintézkedési forma histdriai kialakulasaval is foglalkozni.

I.1.1. 1876. elotti szabalyozas

Altalanos felfogas szerint a kozos végrendelet keletkezése a romai jogra vezethetd vissza, bar
a jogtuddsok legtdbbje megjegyzi, e jogi eszkdz egyaltalan nem hozhat6é 6sszhangba a rdmai
jog struktargjaval, tekintve, hogy a hazastarsi vagyonk6zosségét nem ismerte el. Kiss Géza
megvizsgalta, vajon a rdmai jogi gyakorlatban szorvanyosan eléforduld esetek ténylegesen a
mai értelemben vett kozos végrendelet 0sének tekinthetok-e. Kutatdsa eredményeként talalt
Valentianus novellajaban valosagos kolcsonds és kozos végrendeletre utaldé konkrét
rendelkezést, amely minden bizonnyal kiilsd, idegen népekkel valo érintkezés nyomén
meriilhetett fel. E végrendelkezési lehet6sége azonban nem volt hosszu életli, ugyanis
Jusztinidnusz a valentianusi novellat elvetette.

Egy masik nézet képviseldi szerint a jogintézmény elsé torténeti megjelenése — a
german szokasjognak koszonhetden — a german jogban keresendd. A jogintézmény
engedélyezése véleményem szerint a német kdzvagyonjogi rendszerbdl kovetkezik, minek
értelmében a hdzastarsakat megilleti k6zos vagyonukrol vald rendelkezés joga. A kdzos
vagyon elismerésével egyidejiileg pedig azt is elismerték, hogy a hdazasfeleket a
vagyontomegrdl valé kozos rendelkezés joga a tulajdonjog felett vald szabad intézkedések
legfontosabbikanal, a végrendeletnél is megilleti.

Sajnalatos modon a kozds végrendelet hazai térvényi szabdlyozasa nem tekint vissza
hosszii multra. A hazai torvények koziil az 1715. évi orszaggyiilésen megsziiletett 27.
torvényczikk volt az, amely a végrendeletek tartalmara és alaki kellékeire vonatkozdan
eloszor fogalmazott meg alapvetd és kozponti tételeket, rendelkezéseket. Jollehet e torvény
jelenti az elsé mérfoldkovet a végrendeletek vilagaban — bar a szabalyozds csak a nemesi
végrendelkezésre vonatkozott, a tobbi rendek (varosok, jobbagyok) tekintetében a helyi
szokasjog maradt az uralkod6 —, a k6z0s végrendelet szempontjabol nem hozott maradandot,
figyelembe véve azt, hogy egyetlen paragrafusa sem szdl eme jogintézményrol.

/i

1.1.2. 1876. évi XVI. torvény szabalyanyaga és az ezt megel6zo joggyakorlat

A kozos végrendeletet els6ként az Osztrak Polgari Torvénykonyv (a tovabbiakban: OPTK)
II. rész a héazasulasi egyezvényekrdl szolo XXVIII. fejezetének 583. §-a nevesitette: ,,A
hazastarsaknak szabad ugyanazon egy végrendeletben egymast kolcsondsen, vagy mas
személyeket is nevezni Orokosiil. Az ily végrendelet visszahizhatd, de az egyik fél
visszahizasabol a masik fél visszahuzasat kovetkeztetni nem lehet.”

Ezt kovetden a végrendeletek, oroklési szerzddések €s halalesetre sz6l6 ajandékozasok
alaki kellékeir6l szolo 1876. évi XVI. torvénycikk szabalyozta': ,,13.§ Hazastarsak
feljogositva vannak, végrendelkezésiiket ugyanazon irott magan-végrendeletbe foglalni, akar
tartalmazzon e végrendelet a hazastarsak kozotti kolesonos intézkedést, akar pedig nem. Ezen
eset kivételével, ha ugyanazon végrendeletbe tobbeknek végintézkedése foglaltatik, e
végrendelkezések mindenike semmis.

21. § értelmében 13. § rendelkezése a kozvégrendeletekre is alkalmazando.”

1 A torvény hatalyba 1éptetésére hosszabb hataridét tiiztek, hiszen a végrendeletek érvényessége a torvényben
ujonnan megallapitott szabalyokhoz lett kotve, igy elegendd id6t kellett adni mind a jogalkalmazok, mind a
laikus 6rokhagyok szamara, hogy a hatalyba 1épésig kellden megismerhessék a torvényt.
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E hazai térvény megsziiletése el6tt — noha nem volt hatdlyban e jogintézmény felett
tilalmat kimondo jogszabaly — ritkan ugyan, de talalunk a joggyakorlatban hitvesek altal tett
kozos végrendeletet ,,a régdta meghonosult jogszokés a hazassag benséségén, az egyiittélés €s
egylittmikodésbol eredd érdekkdzosségen, a gyermekek és a mindkét oldalbeli rokonok iranti
kolcsonds gondoskodéson, és azon torekvésen alapulvan, hogy a hitvesek egyikének halél
esetén a vagyoni viszonyokon lehet6leg kevés valtozas torténjék™?.

A levéltari kutatasom eredményeként — amelynek alkalmaval a Bacs-Kiskun megyei €s
a Pest megyei levéltar iratanyagat tekinthettem at, és szadmos 1831 és 1871 kozott késziilt
kozos végrendeletet talaltam — a kovetkezd megallapitasokra jutottam: valamennyi fellelt
kozos végintézkedés azonos képet mutat, vagyis ugyanazon rendezdelv alapjan kerilt
megfogalmazasra.

1.1.3. 1894. évi XVI. torvényben foglalt szabalyozas

A tovabbiakban érdemes megemliteni az Orokdsodési eljarasrol szolo 1894. évi XVIL
torvényt, amely amellett, hogy megvaltoztatta a végrendelet kihirdetésére vonatkozo
hataskort®, el@szor foglalkozott a kozos végrendelet kihirdetésével. A torvény 24. §-a
kimondja, ,,a k6z0s végrendelet pedig az egyik végrendelkezd haldla utdn kihirdetendd, még
akkor is, ha a 2. § 1) - 4) pontjanak esete fenn nem forog. Ha az 6rokhagyé tobb végrendeletet
hagyott hatra, valamennyit ki kell hirdetni”. A kihirdetés koriil mar a 19-20. szazad fordulojan
is jelentés polémia alakult ki, ezen problematika ma sem jelent megoldott kérdést
megitélésem szerint.

1.1.4. A Ptk. vonatkozé rendelkezései

Folytatva a sort a jelenleg hatalyos Ptk. megsziiletésével, annak vonatkoz6 szabalyanyagaval
foglalkozom, amely jogrendszeriinkbdl eltordlte a kdzos végintézkedési forma lehetdségét. A
forradalmi munkds-paraszt kormany altal benyujtott Magyar Népkoztarsasdg Polgari
Torvénykonyveérdl szolo torvényjavaslat 1959. julius 29-én keriilt az orszaggytlés elé, s
masnap, jalius 30-4n mar meg is szavaztdk egyOntetlien, ellenszavazat nélkill. Az
orszaggylilési naplobol kideriil, az orszagos vita sordn a tervezet leginkabb vitatott része az
oroklési jogot érintd, szabalyozo joganyag volt, amely a vita eredményeként lényeges
valtozason ment keresztiil. A julius 30-ai iilésen egyébként 6t felszolalas tortént e napirendi
ponttal kapcsolatosan, viszont egy sem arra vonatkozott, miért keriil ki a joganyagbol a kozos
végrendelet jogintézménye. A felszolalok egyhanglan a ,,burzsod joganyag” korméany részrél
torténd merev elutasitisa ellen emelték fel hangjukat.’

A tervezet indokolasaban a jogalkot6 a melldzés legfobb okaként azt jelolte meg, hogy a
kozos végrendelet értelmezésével kapcsolatban nagyon gyakoriak a vitdk és az ennek
folyomanyakeént kialakuld perek igen bonyolultak. Az elvetés mellett szolt tovabba az is, hogy
a magyar végrendelkezési joggyakorlatban nem volt olyan torténelmi tradicidja, amely
indokoltta tette volna ezen végintézkedési forma feltétlen fennmaradasat, antagonisztikusan a
Német Demokratikus Koztarsasagban ismeretes Berlini végrendelettel. Egyébirant pedig ugy
veélték, e végintézkedési forma mas okbol is kifogas ala esik, mivel a k6zos megfontolasbol és
egyetértéssel alkotott, egy okiratba foglalt két végintézkedés rendszerint arra ad alkalmat,
hogy az egyik fél az igéretével a masik felet befolyéasolja, téle indokolatlan elényt szerezzen

2 Fodor Armin szerk.: Magyar Magéanjog, Oroklési jog, V. kotet. Singer és Wolfner Kiadasa, Budapest, 413.0.

% A végrendelet kihirdetésére vonatkozo hataskor atkeriilt az arvaszéktol és a kiralyi torvényszéktél a kiralyi
jarasbirosaghoz, ezzel jelentds mértékben gyorsitottak az eljaras idejét.

* A tervezet elfogadasaval kapcsolatban tovabbi informéacio az 1958-62-es mutatoval jelzett Orszaggyiilési
naploban keresendd.
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akar sajat maga, akar a végakaratdban nevesitett mas személy javara. Mindezen okoknal
fogva aposztrofalta ugy a jogalkotd a kozOs végrendeletet, mint ,,nem kivanatos forma”®,
amely szerinte nem is fog hiatust jelenteni a jogrendszerben a hazasparok szdmara, mivel
egyrészt a gyakorlat azt mutatta, hogy csak igen kirivo esetekben kertilt sor ezek megtételére,
masrészt mindazon rendelkezés, amit eddig kozos végrendeletbe foglalhattak a hitvesek, az
tovabbra is megtehetd, csupan egyéb végintézkedési format kell hozza valasztani.

A hatalyos Ptk-ban jelenleg a végrendeletek érvénytelensége és hatalytalansdga cimi
LV. fejezetben, a végrendeletek érvénytelenségérdl szold részben taldlhato a kozos
végrendeletre vonatkozo szabélyanyag: ,,644. § Két vagy tobb személynek barmilyen alakban
ugyanabba az okiratba foglalt végrendelkezése érvénytelen.”

Bar az 6roklési szabalyok rendszerében a Ptk. 644. §-a nem a végrendeletek alakisagéra
vonatkozé szabalyok kozott nyert elhelyezést, Petrik Ferenc szerint az érvénytelenség oka
valdjaban alaki jellegli hibanak tekinthetd.

1.1.5. A Ptk. hatalybalépése elott tett kozos végrendeletek sorsa a Ptk. hatalybalépése
utan megnyilé orokségek esetében

A Kuria PK. 92-es szamu allasfoglalasaban rendezni kivanta azt a problémakoért, melynek
targyat a Ptk. hatalybalépése elott tett kozos végrendelet sorsar6l vald dontése képezte,
kiilondsen abban az esetben, ha az Orokhagyo a Ptk. hatdlyba 1épése utdn halt meg.
Ilyenforman a régi és az 01j jogszabaly idébeli Osszelitkdzésérdl van szo, amikor nem pusztan
a korabbi jog hatalya alatt keletkezett jogviszonyok elbiralasa jelenti az egyediili nehézséget,
hanem felvetddik a kérdés, a régi jog hatdlya alatt keletkezett jognyilatkozatok alaki
érvényességét a régi vagy az 0j jogszabaly alapjan kell eldonteni? A Ptk. szabélyaibdl arra
kovetkeztethetiink, a jogalkoté nem kivanta az allampolgarokat arra kényszeriteni, hogy a Ptk.
hatalybalépése eldtt tett végrendelkezéseiket a Ptk. alakszertiségeinek megfeleld alakban
megismételjék. Donté mértékben az a szandék vezérelte, hogy a szabalyozas egyszerlibbé, a
végakarat érvényesiiléséhez sziikséges alaki kellékek a tomegek szdmara attekinthetobbé
valjék, noha ez azzal is jart, hogy bizonyos végintézkedési format hattérbe szoritottak,
illetéleg masokat a kordbbiakhoz képest korlatoztak vagy szigoritottak.

A PK. 92-es szamu allasfoglalas értelmében a Ptk. hatdlybalépése utan megnyilt
orokség esetében a Ptk. hatilybalépése eldtt tett végintézkedések — ideértve a kozos
végrendeletet, a szobeli stb. végrendeleti nyilatkozatokat — akkor is megtartjdk az
érvényességiiket, ha a Ptk. szerint ugyan érvénytelenek volnanak, a keletkezésiikkor hatalyos
szabalyoknak azonban megfelelnek. Ennek tiikrében a Ptk. hatilybalépése utan elbiralasra
keriild végrendelet szempontjabol annak eldontése valt determindlova a vizsgdlodéas soran,
hogy a korabbi végintézkedés megfelel-e a jelen hatalyos Ptk. szabéalyainak. Amennyiben nem
konvenidl a kdvetelményeknek, ugy azt veszik gorcsé ald, hogy a megtételkor hatalyban 1évo
jogszabalyoknak eleget tett-e. Igenld esetben a végintézkedést érvényesnek mindsitik. Annak
koszonhetden, hogy a torvény célja az alakisag egyszerlsitése és a favor testamenti elv
érvényre juttatasa lehetdveé valt az is, hogy a Ptk. hatalybalépése utan elhunyt 6rokhagyonak a
Ptk. hatalybalépése elott tett végintézkedését érvényesnek tekintsék, ha nem felel meg ugyan
a keletkezésekor hatalyos jogszabalyban rogzitet alaki kellékeknek, de eleget tesz a Ptk. altal
megallapitott kovetelményeknek.

A Kuria Pfv. 11.20.550/1994 ¢és BH 1995/5.280 eseti dontésekben a kovetkezot
olvashatjuk: ,,K6z6s végrendelet alapjan akar a Ptk. hatalybalépése utan Oroklésnek lehet
helye, ha azt valamennyi érdekelt (6rokos) érvényesnek fogadta el”.

Osszegezve, a kozos végrendelet jogintézménye annak ellenére, hogy
jogrendszeriink szerves részeként egy évszazadot sem élhetett meg, igen jelentos

® S6th Laszloné: A végintézkedések. HVG — ORAC Lap — és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2001, 170.0.
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mennyiségu kozos végrendelkezést tartalmazd iratanyagot hagyott hatra. Ebbél arra
kovetkeztethetiink, hogy a hazasparok szamara igen népszeri végintézkedési format
jelentett 1876-t6l egészen 1959-ig, ellentmondva ezzel a Kkormany részérol
megfogalmazasra keriilt Ptk. indokolasban foglaltaknak.

Az 1959-ben tortént jogrendszerbol valé — szinte — teljes kori Kkizaras
jogszeriiségének megitélése jelen pillanatban is megosztja a szakmat. Maga Vékas Lajos
e jogintézménytol valo merev elzarkozast nem tartja elfogadhatonak az oroklési jog
vilagaban, e végintézkedési forma szamiizését tankonyvében a kovetkezo hasonlattal
szemlélteti: ,,ez megoldas mégsem aggalytalan; lehet, hogy a torvény a fiirdovizzel a
gyermeket is kiontotte, mivel ezzel kolcsondsen egymasra tekintettel tett végintézkedés

altalaban valt lehetetlenné”.®

I1. Valéban helyettesitheto a kozos végrendelet az oroklési szerzodéssel?

Staud Lajos irasaiban arr6l ad szdmot, helyesli azt a 19. szazadi birdi nizust, melynek egyik
célja a kozos végrendelet oroklési szerzodéssel valo felvaltasa. Nézete szerint az Oroklési
szerz6dés alkalmas arra, hogy betoltse a kozds végrendelet tiltdsa nyoman keletkezd {rt.
Staud Lajos a kozos végrendeletet a maga részérdl szivesebben ruhdzta volna fel az 6roklési
szerzdés hatalyaval, mintsem engedje felvételét az 6roklési jogi szabalyozas korébe. Ezzel
Weinmann is egyetértett, irdsaiban maga is nemegyszer kifejtette, a viszonos végrendelet
kivételével elegenddnek bizonyul az elkiilonitett végrendelet lehetdségének biztositdsa, st az
oroklési szerzédéssel vald helyettesithetdség gondolata is megfordult fejében. Ez utobbi
elképzelés, nevezetesen, hogy droklési szerz6dés kivalthatja a kozos végrendelet intézményét,
valamennyi, a kozos végrendelet kapcsan publikalod jogtuddst szolasra birta. A tovabbiakban e
két végintézkedési forma Osszevetésére teszek kisérletet, igazolva azt, nem lehetséges az
orokosodési szerzodéssel mintegy szamiizni polgari jogunkbol a kozos végintézkedési format.

Jelenleg a hazastarsak altal kotott 6roklési szerz0dés szabalyanyagat a Ptké. 73. §-dban
talaljuk: ,, Az hazastarsaknak ugyanabba az okiratba foglalt 6roklési szerzOdése érvényes, ha
mint orokhagyok kotnek harmadik személlyel szerzddést.” Az 0j Ptk-ban a hazastarsak kozos
oroklési szerzodésének meghatarozasat a 7:51. § kovetkezd bekezdéseiben ekképpen
olvashatjuk:

»(1) Hazastarsak mint Orokhagyok az életkozosség fenndlldsa alatt érvényesen
kothetnek ugyanabba az okiratba foglalt 6roklési szerz8dést.

(2) A felek eltér6 megallapodasanak hidnyaban az orokhagyokkal szerz6dd fél altal
orokolt lakason és a hozza tartozd berendezési és felszerelési tdrgyakon a tuléld hazastarsat
holtig tartd haszonélvezeti jog illeti meg, ha 6 azokat az 6rokhagyoval kozdsen hasznalta.”
Végiil, hogy a — a teljesség igénye nélkill — atfogd képet kapjunk e jogintézményrol,
szeretném megemliteni az ) Ptk-ban fellelhetd idevagd 0 rendelkezések koziil néhanyat.
Egyik véltoztatas abban all, hogy — a gyakorlat igényéhez igazitva — mddositottak a fogalmat,
ezaltal oroklési szerz6dés korébe értendd az a kontraktus is, amelyben az 6rokhagy6 kizarolag
gondozasa fejében teszi 0rokossé a szerz6dd felet. A masik valtozast az jelenti, hogy az
orokhagyd nemcsak sajat eltartasa, illetéleg gondozasa folytan kothet oroklési szerzOdést,
hanem — mind életében, mind az 6roklés megnyilta utan — harmadik személy ellatasara is.

I1.1. A kozos végrendelet és az oroklési szerzodés osszevetése

A két jogintézmény merden eltérd képet mutat, a tovabbiakban ezen eltérésekre szeretném
felhivni a figyelmet.

® Vékas Lajos: Oroklési jog. Eotvos Jozsef Kiado, Budapest, 2008, 88. 0.
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Elsoként azt kell leszogezni, a kdzos végrendelet egyoldalu jogiigylet, mig az 6roklési
szerzOdés kétoldalu. Tehat az elébbi a végintézkedésben megnevezett személy beleegyezése,
hozzéjarulasa nélkiil, kizarolag az Orokhagyd akarata alapjan 1étrejon — figyelemmel az
érvényességi kovetelményekre —, mig az utobbi csak a felek (azaz az 6rokhagyo és az eltarto)
konszenzusaval tehetd meg érvényesen.

Tovabbi eltérés, hogy az 6rokhagyoi oldalon k6zds végintézkedési forma esetén mindig
két személy all, csak hitvesek altal keriilhet megtételre, ezzel szemben a masik végintézkedési
formanal altaldban — mivel végintézkedésrdl van sz6 — csupan egyetlen személy szerepel,
mint 6rokhagyd, azzal, hogy kivételt képeznek ez aldl a hazastarsak, akiknek az ugyanabban
az okiratban foglalt 6roklési szerzédése érvényes.

A koz0s végrendelet minden esetben ingyenes, ezzel szemben az Oroklési szerzddés
visszterhes. Ez utobbindl az ellenszolgaltatas maga a tartds, amely ,,megfeleld” eltartast jelent,
vagyis e kotelezettség az Orokhagyd — és az uj Ptk. értelmében harmadik személy —
gondozésara, gyogyittatasara, apolasara ¢és eltemettetésére egyarant vonatkozik vagy
¢letjaradék. Az életjaradék meghatarozott pénzosszeg idészakonként visszatérd szolgaltatasat
jelenti. Fontos hangstlyozni, hogy puszta gondozas, gondviselés ellenében 6roklési szerz8dés
nem kothetd. Az, hogy mindezek mérték hogyan viszonyul az 6rokség értékéhez, a szerzddés
megkdtésekor nem  keriil  konkretizdlasra. Ebben az  értelemben  kétségkiviil
szerencseszerz0désrol van sz6. A kozos végrendeletnél ilyenfajta tartasi kotelezettség — azaz,
hogy orokhagyo a szerzddéses orokosnek nyujtott végrendeleti juttatdst annak fejében adja,
hogy amennyiben raszorultta valna a nevezett 6rokos gondoskodjon rola, apolja 6t — ugyan
fennallhat az 6rokhagyok haldla esetére orokosoknek nevezettek terhére, azonban ez nem
valtoztat a végrendeleti jellegen, s nem mindsiti at oroklési szerzodéssé. Pusztan arrdl van
sz0, hogy az ,,6rokhagyd a szolgaltatasokért a réla gondoskodd személynek a hagyatékabol
kivan ellenértéket nyajtani’’.

Az oroklési szerzOdés modositdsdra €s megsziintetésére a tartdsi és az ¢életjaradéki
szerz6dés szabalyait kell alkalmazni, ugyanakkor az alakisdg vonatkozasdban az 6roklési
szerz6dés 1étrejottére vonatkozd szabalyokat kell kovetni. A kozds végrendeletnél e
vonatkozasban a végrendeletek szabdlyanyagahoz kell igazodni, tehat e pontban is eltérés
allapithatéo meg kozottiik.

A szerzddéses 0rokos az orokhagyo tartozasaiért nem felelds, kivéve, ha az oroklési
szerzOdés érvénytelen (pl. szinlelt szerz6dés) vagy hatalytalan (pl. harmadik személy
kielégitési alapjat sértéen fedezetelvond), illetdleg ha a szerz6dés targyat képezd
vagyontargyon a hagyatéki hitelezOnek zalogjoga van. A jogalkotd a kozds végintézkedési
formanal azonban lehetdséget biztosit az 6rokhagyo hitelezdinek kovetelésiik érvényesitésére,
természetesen csak az ingyenesen szerz6 végrendeleti 6rokos (esetlegesen 6rokosok) terhére.®

A két jogintézmény kozott 1ényeges kiilonbség all fenn az érvényesség tekintetében is,
annak kovetkeztében, hogy egyfeldl egyoldalti ingyenes, masfeldl kétoldalu visszterhes
jogiigyletrdl van szo. Az eltéréseket részben a jogalkotd teremtette meg torvényi szabalyozas
utjan, részben a jogalkalmazok alakitottak ki itélkezési gyakorlatukban. Az 6roklési szerz6dés
érvényessége tekintetében az irasbeli végrendeletre vonatkoz6 rendelkezéseket azzal az
eltéréssel kell alkalmazni, hogy korlatozottan cselekvoképes személy drokhagyoként kotott
oroklési szerzodésének érvényességéhez a torvényes képviseld6 hozzajarulasa és a
gyamhatosag jovahagyasa is sziikséges.’

"'S6th Laszloné: A végintézkedések. HVG — ORAC Lap — és Kényvkiado Kft., Budapest, 2001, 237.0.
8 Az 6rokhagyo tartozasai a hagyatéki tartozasok teljesitési sorrendjének harmadik 1épeséfokat képzi, megelézve
a koteles részen, €s a hagyomanyon, illetve a meghagyason alapul6 kotelezettségeket.

° Ennek jogdogmatikai indoka azon alapul, hogy 6roklési szerzédésnél az Srokhagyd mar életében lekoti
tulajdonaban all6 vagyonat (pontositva: egyes vagyontargyait), korlatozva szabad rendelkezési joganak
gyakorlasat, indokoltta téve a jogiligylet gyamhatdsag és a torvényes képviseld részérdl torténd ellendrzéseét.
Ko6zbs végrendeletnél ezen ellenérzés garantdlasa annak okan nélkiilozhetd, hogy a végrendelkezo
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Egy masik eltérd regula, hogy az Oroklési szerzddésre akkor is a mas altal irt
végrendelet alakisagai irdnyadok, ha az valamelyik fél sajat kézirasaval késziilt. Ez azt jelenti,
minden esetben — kivéve a kozjegyzénél elhelyezett szerzédést — sziikségeltetik két tanu
jelenléte az oroklési szerzddés érvényességehez, fiiggetleniil attdl, hogy ki foglalja irasba a
szerzOdés tartalmat. E szabaly megalkotdsa mogott azon probléma elkeriilése all, mikor
sziikséges két tanu egylittesen jelenléte, ha teljesen kiviilallo személy vagy valamelyik
szerz6do fél fogalmazza meg €s irja le a szerzddés tartalmat jelentd jogokat és kotelességeket.
Ilyen kikotéssel kozos testamentumndl nem taldlkozunk, bar véleményem szerint ezen
megallapitds csak abban az esetben helytallo, ha a hitvestarsak kiilon-kiilon vetik
végakaratukat sajat kezlileg (ugyanarra) a papirosra. A kozos végrendelet azon formajat,
amelyben mindkét fél végakaratat egyik hazasfél irja le teljes terjedelmében, magam részérdl
egy tekintet ala veszem az 6roklési szerzodéssel.

Az itélkezési gyakorlatbol az is kiolvashatd, a jogalkalmazok szorgalmazzak a jo
erkolcsbe 1itkozd oOroklési szerzodések semmissé nyilvanitasat, mas szdéval az Oroklési
szerz6dés érvénytelenségi okai kozé emelték Ptk. 200. §-anak (2) bekezdését. Emellett
megfigyelhetd azon torekvés is, melynek célja az, lehetévé valjon az oroklési szerzodések
feltind értékaranytalansag (Ptk. 201. § (2) bekezdés), valamint a Ptk. 207. § (4) bekezdés
cimén valé6 megtamadasa. Ez utdbbi jogszabalyhely alapjan akkor valik érvénytelenné az
Oroklési szerz6dés, ha szerz6dd felek valddi szandéka, akarata nem az Oroklési szerzOdés
megkdtésére, hanem szinlelt szerzddéssel mas célra iranyul. Mindezen érvénytelenségi okok
azonban nem képezik részét a kozos végintézkedésekre vonatkozd okok korének. A két
jogintézmény kozott lehet vonni parhuzamot is, igaz csak igen sziik korben.

El6szor is mindkét végintézkedési forma mozgatd rugdja, s egyben egyik legfontosabb
motivuma a bizalom. Bizalmi jelleg nélkiil mindkét jogiligylet okafogyottd valik az
orokhagyo(k) részérol.

Mindkett6 kapcsan elmondhat6, a juttatdsban részesiild személyre — legyen akér
szerzOdéses, vagy akar végrendeleti 6rokosrol is sz6 — csak az 6rokhagyo haladlat kovetden
szall 4t az Oroklési szerzddésben vagy végrendeletben meghatirozott vagyon, esetleg
vagyontargyak tulajdonjoga.

Itt is indokolt megemlitenem, az Oroklési szerzOdésre az érvénytelenségre nézve
altalanossagban a végintézkedésre vonatkozo szabalyozas az iranyado, amellett, hogy mind a
Ptk., mind az itélkezési gyakorlat alkotott ez aldl kivételeket.

Végil kozos jegyként emelném ki, az 6rokhagyd végrendelkezését nemcsak kozos
végrendeletbe foglalhatja, hanem az 6roklési szerzédésbe is', természetesen erre a masik
szerz8dd fél (azaz eltartd) nem jogosult. Oroklési szerzddésbe végrendeleti nyilatkozatot tenni
nyilvanvaloan csak akkor lehet, ha az orokhagyd e szerz6déssel nem az egész vagyonat
kototte le az eltartdja javara, hanem maradt olyan vagyontargya, amely felett szabadon
rendelkezhet, s e javak vonatkozasaban kivanja végakaratat megtenni.

11.3. Az egymas mellett alkalmazas mellett sz616 érvek
A két jogintézmény egyidejli megtartasa mellett sz0l6 legmeggy6z3bb érv az, hogy a kozds

végrendelet — szemben az oroklési szerzédéssel — egyoldaltian visszavonato™, ,,mert az a
koriilmény, hogy végrendeletek kiils6leg egyesitve lettek, az egyoldaltian tett intézkedések

végrendeleti nyilatkozatdhoz nincs kotve, vagyis ez esetben vagyona, egyes vagyontargyai feletti rendelkezési
joga semmilyen forméban nem keriil korlatozasra.

10'Ne feledjiik, az 6roklési szerzédés is végintézkedési forma.

A Kuaria 2543/891. szami itélete kimondja: ,minthogy ekként a jelzett kozds végrendelet nem a
visszavonhatatlansag kikotésével alkottatott...ennélfogva a kozos végrendelet tételébdl oly kotelezettségek,
melyek neje halala utdn annak visszahuzasat Sch. Ignaczra nézve anyagi jog szempontjabol kizarnak, nem
szarmaztak. (Ennélfogva) a visszahuzast érvényes ténynek elfogadni kellett”.
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egyoldalu visszavondsat nem akadalyozza™?. A ko6zos végrendelet vonatkozasiban a

visszavonas joganak gyakorlasa targyaban az j Ptk. 7:43. § (3) és (4) bekezdése mutat
irAanymutatast, nevezetesen:

»(3) Semmis a k6z0s végrendeletbe foglalt rendelkezés egyoldalu visszavonasa, ha azt a
végrendelet kizarta, vagy arra a masik végrendelkezo értesitése nélkiil kertilt sor.

(4) Ha valamelyik hazastars érvényesen vonja vissza egyoldaluan a k6z6s végrendeletbe
foglalt rendelkezését, a masik hézastars végrendelete hatdlyos marad, kivéve, ha a
végrendeletbdl megallapithatd, hogy egyik fél sem tette volna meg rendelkezését a masiké
nélkiil.”. Azaz a visszavonds joganak gyakorldsa kizarélag kifejezett moédon, a masik
hazastars tudtival, értesitésével torténhet. Maga Fodor Armin Ggy gondolta, ha a
végrendelkezOk a visszavonas jogarél lemondanak, voltaképpen Oroklési szerzOdéssel van
dolgunk, mely az elSirt kellékek fennforgasa esetén, mint ilyen érvényes.” Viszont ne
feledjiik el, viszonos végrendelet esetén szigoriubb szabalyoknak kell eleget tennie az
orokhagyoknak. Ennek kovetkeztében az egyoldalu visszavonds joganak gyakorlasa viszonos,
illetve allaspontom szerint kdlcsonds és viszonos kozos végrendeletnél — tekintve, hogy ennél
a végintézkedési formanal a végrendeleti nyilatkozatok kvazi egymashoz vannak bilincselve —
szintén nem Oroklési szerzodést eredményez, hanem azt a kdvetkezményt vonja maga utdn —
mint az a fentiekben ismertetett jogszabalyhelybdl is kovetkezik — hogy az egész
végrendelkezés megsemmisiil. Mindez Vadasz Lajos szerint csak akkor forog fenn, ha a
visszavonds a masik fél tudta és értesitése nélkiil torténik.

Nézetem szerint csak akkor lehetne egyaltalan elgondolkodni a helyettesitésen, ha az
oroklési szerzddés egyoldaltian visszavonhatd lenne, a magam részérdl igy sem helyeselném,
hogy a jogalkot6 a hazastarsakat a kozos végrendelet alkotidsa helyett 6roklési szerzodés
megkdtésére sarkallja. Ezaltal mintegy feledésbe meriilne azon felfogés, miszerint a hazassag
intézménye ¢és a hitvestarsak kozotti szerzodéskotés egymassal Osszeférhetetlen. Bozoky
Alajos is ugy véli, a hazassag bensOségének art a hitvesek egymassal torténd szerzoédéskotése,
annak okan, hogy a szerz0déstdl valo visszalépés tekintetében alkalmazhatd formaszerliség
egészen mas jelentdséggel bir, mint valamely végakarati intézkedésnél gyakorolhatd egyszerii
visszavonasi jog."

Masok arra hivatkoznak a kozos végintézkedés helyettesitése kapcsan, hogy arra nem
csupan s végrendeleti okirat alapjan, hanem a talél6 hazastars ténye alapjan is sziikség van.
Staud Lajos szerint ez akkor valik indokoltta, ha a taléld fél a hagyatékot az elhunyt fél
kolesonos testamentumba foglalt rendelkezése alapjan akceptalja. Mindennek jogdogmatika
magyarazata abban 4ll, hogy a tuléld fél az elfogadassal egyuttal sajat rendelkezési jogarol
mond le, azaz megfosztja a sajat intézkedését végrendeleti jellegétdl, felruhdzva azt
egyidejiileg az oOroklési szerzddés szinezetével, ezaltal pedig a bedllito kotottséget
visszavonhatatlanna teszik végakaratat."

A contrario értelmezés Utjan az eldbbi fejtegetésbdl azt a konzekvenciat vonhatjuk le,
hogy egyéb kollektiv végintézkedési formanal, ahol csupan 6nélld €s papirosszerli egységet
alkotnak a hitvesek intézkedései, ott a végrendeleti intézkedések elfogadasdbol nem lehet
oroklési szerzddésre, s igy az egyoldalu visszavonas jogarol vald lemondasra kovetkeztetni. E
fenti helyzetekben a kdzds végakarat Gnmagéban és tisztan érvényesiil.

2 Fodor Armin (szerk.): Magyar Maganjog, Oroklési jog, V. kotet. Singer és Wolfner Kiadasa, Budapest, 27. o.

3 Erre vonatkozoé példa olvashaté a Kuria 5737/887-es dontésében: , tekintettel, hogy T. J. és M. hazasfelek az
1860.jun.24-iki, illetve 1862.m4aj.25-iki kozos végrendeletiikben annak visszavonhatasar6l vald jogrol
kolesondsen lemondtak, a kérdéses kdzos végrendelet tartalmanal fogva 6roklési szerzédésnek tekintendd™.

“ Bozoky Alajos: A kozos végrendeletek. In: Jogtudomanyi Kézlony. 1889/34. szam, 269-271. o.

> Mindez azonban a talélé hitvesnek csak azon intézkedéseire értendSk, amelyek az & részérél is kolesdndsen
jelentkeznek, ugyanis mindaz, ami a kolcsondsség korén kiviil esik, azokra nézve a rendelkezési szabadsag
érintetlen.
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»A kolcsondsség hatdra tehat az, amely a visszavonhatatlansdgnak, illetve a kozds
végrendeleteknek az abban foglalt kolcsonds rendelkezés elfogadasa folytan bekdvetkezett
szerzOdéssé valdsnak a hatarat megvonja.”’® Annak eldontése, vajon meddig terjed a
kolcsondsség hatarvonala, mindig ténykérdés, bar Staud Lajos azt a lehetd legtavolabbi
perifériara tolna ki.

Szintén a helyettesités felvetése ellen szol az a vélelem, amely a kozos végrendelet
érvényes fennallasakor kristalyosodott ki, nevezetesen az, hogy mindazon helyzetekben, ahol
kétségesnek mutatkozik annak eldontése, vajon kozos végintézkedés vagy oroklési szerzodés
kertilt megtételre a hitvesek részérdl, mindig az eldbbit kell vélelmezni, annak kovetkeztében,
hogy az kevésbé koti meg a feleket.

Végiil, kulcsfontossagu annak kiemelése, az 6roklési szerzédéskotésre valo jogosultsag
azért sem poétolhatja a kozos végrendelkezést, mert az eldbbit, annak megkdtése utan sosem
mindsithetjiik at kozos végrendelkezéssé. Ez is alludal arra, a két jogintézmény merden mas
képet mutat, mas-mas szeletét képzi maganjogunknak.

Sokat amiatt tartjdk aggalyosnak a kozos végrendelet intézményét, mert félnek attol,
hogy e testamentum valddi értelmének kipuhatolasa nehézségre vezet majd a joggyakorlatban,
kvazi e végintézkedési forma sérti az OrOkhagyd akaratinak legmesszebbmend
érvényesitésének elvét (favor testamenti). Ezzel azonban nem értek egyet, mivel k6z0s
végrendelet estén egy, még elkiilonitett végrendeleti formaknal két akaratnyilvanitas fekszik
eléttiink. Ebbdl kifolydlag konnyebbnek mutatkozik kiilonbdzd személyek 4ltal egy és
ugyanazon okiratban nyilvanitott végakaratanak magyarazata, mint ugyanezen személyeknek
kiilonb6z6 végrendeleti nyilatkozatba foglalt akaratanak interpretalasa. Ez utobbi esetben két,
egymastol akar tartalmilag teljesen elkiiloniilé végakaratot kellene egy kozds értelmi keretbe
foglalni, amely olykor komoly kihivast jelenthet. Rdad4sul a kommentér-irodalom éppugy,
mint a gyakorlat vilagosan kifejti, hogy a végrendeletek értelmezése soran az orokhagyd
akaratdnak helyes kibontdsandl nem pusztan a végrendelet egyes intézkedéseit, hanem
valamennyi rendelkezést egyidejileg kell magukba véve elemezni és interpretalni, azaz a
végrendelet tartalmanak Osszefiiggéseiben torténd teljes feltdrdsara van sziikség. A favor
testamenti elv érvényesiilése legfobb korlatjanak a jogirodalom egyébként a végrendelet
alakilag hibas mivoltat jeloli meg, amivel kapcsolatosan a jogészélet kiemelkedd
professzorai,'” pedig ugy vélekednek, a favor testamenti elv, mint értelmezési elv nem
szolgalhat a végrendelet alaki hibainak orvoslasara. Mindezekbdl pedig az kovetkezik, a favor
testamenti elv sériilése éppugy felmeriilhet k6zos végrendeleteknél, mint az elkiilonitett
testamentumok esetén.

Tovabbi kozds végrendelet megtartasa mellett szo6ldo érv a munkakimélés és
koltségtakarékossag.

Végkovetkeztetések: iuidvozitonek talalom, hogy az uj Ptk-ban biztositva lesz a
hazastarsak azon joganak gyakorlasa, hogy egyazon okiratba mindkettejiik
belefoglalhassa végrendeleti nyilatkozatat, figyelemmel az egyes végrendeletek tartalmi
és indokbeli Osszefiiggéseire, vagy pusztan arra az esetre, hogy az egyik személy a
masikra, vagy annak végrendeletére tekintettel részesiti juttatasban a masikat,
esetlegesen harmadik személyt. A kozos testamentumot a Ptk. rendelkezései kozé valo
felvételére nem pusztan vagyoni érdekek teszi érdemessé, hanem mind a hazassagi
érdek- ¢és ¢letkozosség, mind a gondoskodni vagyas — akar gyermekekrol, akar
rokonokrol legyen szé — egyidejiileg. Sziikséges megemliteni, e jogintézmény kiilonosen
azon csaladoknak jelentene célszerii és hasznos jogi eszkozt, akiknek tobb hazassagbol
tobb gyermeke sziiletett és kolcsonosen, egymasra valo tekintettel — kolcsonos

16 Staud, 46.0.

7 példaul Gellért Gyorgy
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kotottséggel — szeretnének donteni kozos szerzeményeik, illetve kiillonvagyonuk felett
gyermekeik javara. Ugyanezen sziikség és igény mutatkozik e jogintézményre nézve
azon csaladoknal is, akik gyermektelenek, s akik ebbdl kifolydlag még életiinkben
kivannak rendelkezni vagyonuk sorsa felett csaladtagjaik, rokonaik részére, elkeriilvén
ezzel azt, hogy a véletlenre bizzak annak eldontését, melyikiik csaladja orokolje a teljes
vagyonukat.

Sziikségességét ¢és indokoltsagat igazolja, hogy gyakorlati hatasaban addig is
célszeriinek mutatkozott, mig nem volt tiizetesen szabalyozva, igy egy részletek mené, e
teriiletet teljes koriien atfogo szabalyozas mellett még inkabb sikeresebb, meggy6zobb
eredményt varhatunk téle.

Pe WW% A Ture 75«% 127
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VII. évfolyam, 2013 /3. szam



Varga Szabolcs - Juhdsz Mariann:
A HIV fert6zotteket érint§ diszkriminaciéo magyarorszagi vonatkozasai

Varga Szabolcs egyetemi docens,
Nyugat-magyarorszagi Egyetem Benedek Elek Pedagogiai Kar

Juhdsz Mariann szocialpedagogus

A HIV fertézotteket érinté diszkriminacio
magyarorszagi vonatkozasai

I. Bevezetés

Tanulmanyunk téméja a HIV fertézotteket érintd diszkriminacio. 30 évvel a virus
megjelenése utan elmondhatjuk, hogy a haldlos kor - ami 2-3 évtizede a halalos itéletet
jelentette - ma mar jol kezelhetd, kronikus betegséggé nétte ki magat.

A HIV fert6zésrdl rengeteg egészségligyi tanulméany ¢&s kutatds készil az
orvostudomany keretein beliil, azonban a HIV szocidlis aspektusairol keveset beszéliink,
pedig a téma legalabb olyan fajsuly, mint az egészségiigyi vonatkozas. Az érintetteket
gyakran éri jogsérelem ¢és hatranyos megkiilonboztetés HIV pozitiv statuszuk miatt.

A tarsadalom és a népesség szemében - foleg hazankban - a téma "AIDS" még mindig
félelmeket és elditéleteket valt ki, amely sok esetben talzott €s alaptalan.

Mivel a virus megjelenésekor a HIV/AIDS els6sorban olyan tarsadalmi csoportokat
érintett, amelyek mar eleve diszkriminalva és stigmatizalva voltak - igy a homoszexualis
férfiak, heroin-, és intravénas droghasznaldk, prostitualtak, valamint fekete népesség - ennek
koszonhetden ezek az elditéletek a mai napig erdsen élnek a népesség kozott, pedig kdztudott,
hogy nemcsak a fent emlitett tdrsadalmi csoportok lehetnek a fertézés aldozatai. Az uj
fertdzések nagyrésze heteroszexualis kapcsolat kovetkezménye.

A HIV fertézottekkel szembeni diszkriminacidhoz hozzajarul az a tény, hogy a
tarsadalom moralisan elitéli azt a magatartast, amely a HIV-vel val6 fertézddéshez vezetett,
egyes csoportok €s személyek akar "biintetésnek" is tekintik a betegséget. Pedig a fertdzés
sok esetben a moralis normak megszegése nélkiil, anyardl magzatra, vératdmlesztés utjan,
vagy heteroszexualis kapcsolat soran is megtorténik.*

A kirekesztettségtdl valo félelem és a negativ tarsadalmi attitid nagymértékben
hozzéjarul ahhoz, hogy a lakossag tobbsége még anonim modon sem szeretne HIV szlirésen
részt venni. A HIV fert6zés korai felismerése tobb szempontbol is fontos lehet, nemcsak az
egyén, hanem a tarsadalom szamara is.

Késéi felismerés esetén az érintett személy immunrendszere helyrehozhatatlan
mértékben karosul, amely a mindennapi ¢életére, munkavégzésére is kihat. Az un. oppurtunista
betegségek megjelenésekor a tappénzen, és betegszabadsdgon toltott id0 a munkahely
elvesztéséhez vezethet, amely tovabbi szociadlis problémakat vonz maga utén.
Magyarorszdgon és a tobbi Eurdpai Unios (EU) tagallamban sem vonatkoznak a HIV
fert6zott személyekre mas munkajogi torvények, amelyek védenék a jogaikat ( Hosl, 2005).

A fertdzés korai felismerésével megelézhetd a virus tovabbaddsa. Az idejében
megkezdett antiretroviralis terdpia kovetkeztében a fert6zott személy virusszama olyan
minimalis szintre lecsokkenthetd, hogy a virus tovabbadasanak esélye is minimalizalhato.
Ezaltal megakadalyozhatdé nemcsak a fertdzés tovabbterjedése, hanem az egészségromlas is,

! Langer, Phil C. et al.: Positiv - Leben mit HIV und AIDS. Balance Buch + medien Verlag, Bonn, 2010.
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amely az egész ¢letmindségre kihat. Megfeleld terapiaval évtizedekkel meghosszabbithatd a
HIV fert6zott személy éElete.

I1. A HIV / AIDS, mint egészségiigyi és tarsadalmi probléma
I1.1. Elet a fert6zés utan

A betegséget el0szor amerikai orvosok irdk le 1981-ben, hazankban az elsé AIDS beteget
1986-ban diagnosztizaltak.

Az AIDS (Acquired Immune Deficiency Syndrome) betegség okozoja a HIV (Human
Immuno Deficiency Virus) virus, amely a retrovirusok csaladjaba tartozik. A retrovirusok
jellegzetessége, hogy RNS-iik beépiil a megtamadott sejtek DNS-¢ébe, megvaltoztatva azok
genetikai szerkezetét. A virus altal megtamadott CD4 sejtek nem tudjadk immunologiai
szempontbol fontos szerepiiket betdlteni, hanem a virust reprodukaljdk. Ennek kovetkeztében
a HIV virusok szama megemelkedik, a CD4 sejtek szama pedig fokozatosan csdkken, majd
az immunrendszer Osszeomlik. Ez a folyamat kezelés nélkiil akar 10 évig is eltarthat, mig
kialakul az AIDS tiinetegyiittes.?

A HIV/AIDS nemcsak egy betegség. A virussal valé megferté6z6dés az élet minden
teriiletére kihat. Egészségiigyi és pszichoszocialis vonatkozasai sem elhanyagolhatoak

A HIV-vel fertézott személyek pszichésen is nagy terhet hordoznak, ezt mutatja a
fertozott személyek kozott nagy aranyban eldforduld depresszid és egyéb pszichés
elvaltozésok. Kiilonb6zd kutatdsok egyértelmiien igazoljak, hogy depressziv és pszichés
megbetegedések a HIV fert6zott személyek kozott sokkal gyakoribbak, mint a nem fertézott
személyek esetében.’

Ha a HIV fertézésre idejében fény deriil és a terapia sikeres, akkor - ha a betegség nem
is gyogyithatd - de az érintett személy életmindsége szinten tarthaté - akar 35-40 éven
keresztiil. Az idejében felismert HIV pozitiv statusz €s az idében megkezdett antiretroviralis
terapia esetén a virusszdm minimalizaldsa kovetkeztében a tovabbfertdzés veszélye is
minimalizalodik. A mai fejlett orvostudomanynak kdszonhetéen HIV fertdzott ndk jo eséllyel
(tobb mint 99 %) egészséges gyermeknek adhatnak életet, s6t olyan parok is (Un.
szerodiszkordans parok) vallalhatnak gyermeket a fertdzés tovabbadasa nélkiil, ahol az egyik
fél HIV statusza pozitiv, a masik fél pedig negativ. Az orvostudomanynak koszonhetden az
idejében felfedezett fertdzés jol kezelhetd, melynek kovetkeztében a fertdzott személy
¢letmindsége szinten tarthato és javithatd. Europaban a HIV fert6zott személyek kétharmada
munkaviszonyban all, 90% pedig aktiv kora, 15 és 49 év kozotti.*

Hogy a HIV pozitiv statusz milyen egészségligyi - és szocialis kdvetkezményeket vonz
maga utan, ez tobb faktortdl is fiigg:

e melyik orszagban €l az érintett személy és milyen ott az egészségiigyi ellatorendszer

e milyen a szocialis ellatorendszer az adott orszagban

e milyen az adott orszadgra érvényes torvényi hattér, amelyek védik a fertdzott

személyek jogait

e tartozik-e olyan tarsadalmi csoporthoz, amelyek diszkriminalva ¢és kirekesztve

vannak

2 Jakab Istvan: AIDS: élet a HIV fetézés utan. http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=494729 (2013.
februar 12.)

3 Aspekte, HIV & Depression, Nr.22 / Stand October. 2004, Die AIDS-Hilfen Osterreichs, kiadvany

* Parli, Kurt et al.: Recht gegen HIV / AIDS-Diskriminierung im Arbeitverhdltnis. Haupt-Verlag, Bern, Stuttgart,
Wien, 2007.
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Ezen tényezOk mind szerepet jatszanak abban, hogyan alakul a fert6zott személy
¢letmindsége.

A koztudatban kevés a valds informéacid arrdl, melyek az infekcio tovabbadéasanak realis
esélyei, sok a tdjékozatlansag miatti félelem. A HIV virusa kozel sem olyan fertézoképes,
mint példaul a Hepatitis B virusa, mégis sokkal nagyobb félelmeket és elditéleteket valt ki az
emberekbdl.

A megel6zés és a korai felismerés két kulcsfogalom HIV / AIDS vonatkozéasban. A
megeldz6 kampanyok sordn nemcsak a megfelelé védekezésre kellene felhivni a figyelmet,
hanem a betegséggel kapcsolatos alaptalan félelmeket és hiedelmeket is el kellene oszlatni,
mert a tdjékozatlansag is nagymértékben hozzéjarul az érintett személyek kirekesztéséhez és
az Oket éré diszkriminacié megerdsodéséhez. Az elutasitd tarsadalmi attitid megneheziti a
HIV fert6zott személyek mindennapi életét.

A fert6zés hétkoznapi érintkezés soran nem adhatd tovabb, tehat a félelem sok esetben
tulzott és alaptalan.

A fert6zés tovabbadasa a kovetkezd modon torténhet meg:

1. szamu tablazat: A virus tovabbadasanak lehetséges modjai

Kontaktus jellege Atvitel valosziniisége (%) Fert6z¢ésbol valorészesedés (%)
Transzfzio 90 felett 3-5

Perinatalis 13-30 5-10

Szex 0,1-1 70-80

Drog 0,5-1 5-10

Egészségiigy 0,5 alatt 0,0001 alatt

Forrds: http://anonimaids.hu/fertozesek/hivaids/#a-hiv-virus-terjedese (2013. februar 2.)
11.2. A HIV / AIDS statisztikai mutatoi

Az UNAIDS jelentése szerint a jarvany megjelenése ota tobb, mint 60 milli6 ember
fert6z6dott meg a HIV virussal. A mai adatok szerint koriilbeliil 34 millidan élnek HIV
pozitivként. A Fold legfert6zottebb teriilete Afrika, itt is a Szaharatol délre fekvd teriiletek a
leginkabb érintettek. Ezen a teriileten ¢l a Fold lakossaganak 12 %-a, ahol lakossag 68 %-a,
azaz koriilbeliil 23 millio ember HIV fert6zott. Ezeken a teriileteken a tovabbfertdzés nagy
szazalékban heteroszexualis kapcsolat kovetkeztében vagy perinatélis Uiton torténik meg, mig
a tobbi kontinensen a HIV-vel vald fertdzés tobbnyire homoszexualitds vagy intravénas
droghasznalat kdvetkeznénye.

A 2010-es évben vilagszerte 1,8 millio ember halt meg AIDS betegségben.®

Az UNAIDS statisztikai adatai szerint a vilagszerte fert6zottek 46 %-a nd, masik 46 %-
a férfi és 7-8 %-a gyermek. A nemek aranya teriiletileg kiilonbozik. A mi tarsadalmunkban a
fertdzottek kétharmada férfi, a HIV fertdzott gyermekek szdma minimalis. Az afrikai
kontinensen az anyardl gyermekére torténd fertdzés nagy szazalékban eléfordul, mig
Europdban ez az ardny akar 1% ald csokkenthetd a megfeleld antiretroviralis szerek
alkalmazaséaval. A magzat fertdzOdhet a terhesség ideje alatt, sziilés kozben illetve anyatejjel
torténd taplalas soran is.

> http://www.aids.at/alles-uber-hivaids/statistik/ (2013. februar 2.)
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2. szamu tablazat: A HIV fertozottek teriileti eloszlasa

Régio Fertozottek szama (f6)
Nyugat -Eurdpa 550.000
Eszak - Afrika és Kozel - Kelet 500.000
Kelet - Eurdpa és Kozép - Azsia 1.000.000
Kelet -Azsia és Pacifik 1.000.000
Afrika 28.500.000
D¢l - és Dél - Kelet Azsia 5.600.000
Ausztrélia és Uj - Zéland 15.000
Eszak - Amerika 950.000
Ko6z¢ép - Amerika és Karibik 420.000
Dél - Amerika 1.500.000

Forras: UNAIDS - Report, Hetz, S. et. al.: Befund: positiv. Ratgeber HIV und AIDS.
Springer-Verlag, Wien, 2003.

Feltiinden magas a HIV fertdzott személyek ardnya a volt Szovjetunié egyes tagallamaiban,
igy példaul Ukrajnaban, ahol a feln6tt lakossag 1,1 %-a HIV pozitiv.

A szomszédos Ausztridban az Institut fiir Virologie der Universitit Wien kozleménye
szerint napi 1-2 ) fertézésre deriil fény. A 2011. évben 525 G HIV fert6zott személyt
regisztraltak. Az eddigi Osszesitett adatok szerint eddig 12-15 ezren fert6zOdhettek meg
Ausztridban a virussal. Az érintettek kétharmada férfi, egyharmada né, kozel 50 %-uk az
osztrak fOvarosban €l. Az osztrdk Bundesministerium fiir Gesundheit (Egészségiigyi
Minisztérium) adatai szerint 1983-t61 2011 novemberig Osszesen 3659 AIDS megbetegedést
regisztraltak, melybdl 1945-en mar meghaltak.®

A hazai AIDS / HIV helyzet nemzetk6zi viszonylatban kedvezonek mondhat6, viszont a
szlirések szama eurodpai viszonylatban nalunk az 6tddik legalacsonyabb. Az elsé HIV pozitiv
személyt 1985 augusztusdban szlrték ki, az elsd AIDS beteget pedig 1985 decemberében
diagnosztizaltdk. Magyarorszagon egymillié lakosra koriilbeliil 90 felderitett HIV fertézés jut,
2009-ig koriilbeliil 1600 HIV fertdzott személyt regisztraltak. A hazankban regisztralt HIV
pozitiv személyek 83 %-a férfi, 17 %-a pedig nd, bar a ndknél emelkedd tendencia figyelhetd
meg. A fertézott nOk nagy része kiilfoldi szexudlis partnertdl, gyakran prostiticié utjan kapta
meg a virust. Az AIDS okozta halalozas a 2010-es évben az el6z6 évhez képest 30%-kal nétt.’

11.3. ""Late presenters''- késdi diagndzis

Ami hazankban aggodalomra ad okot, az a sziirések alacsony szama, valamint hogy a HIV
fert6zottek kortilbebiil fele un."late presenter”, azaz a betegséget AIDS stadiumban sziirik ki,
amikor a halalozasi ardny kozel 40 %. Ezek a betegek tudtukon kiviil adjak tovabb a virust
akar 10-15 éven keresztiil, és mivel nem részesiilnek gyogyszeres kezelésben, a magas
virusszdm kovetkeztében sokkal fertézoképesebbek, mint azok a regisztralt betegek, akik
antiretroviralis kezelést kapnak. Egyes betegek sokszor 1-2 évig jarnak kezelésekre
tiidégyulladéssal, kiilonbozé idegrendszeri tiinetekkel, valamint egyéb oppurtunista
betegséggel, mire kideriil a diagnozis.®

® http://www.aids.at/alles-uber-hivaids/statistik/ (2013 marcius 4.)

" http://tasz.hu/files/tasz/imce/5.pdf (2013. januar 25.).

8 Jakab Istvan: AIDS: élet a HIV fetézés utan. http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=494729 (2013.
februar 12.)
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A szakirodalomban beszélink még "very late presenters" vagy '"long-term-non-
presentersrol" azokban az esetekben, amikor az AIDS betegség a HIV diagnézis utan 3
honapon beliil kialakul, valamint a diagnoziskor a CD4 sejtek szdma a vérben rendkiviil
alacsony.’

A HIV fert6zott személyek szdmat hazankban jelenleg 3-4000 fore becsiilt, de az
emlitettekbdl kiindulva akar 8-9000 f6 is lehet. Ezen adatokbol kovetkeztetve naponta
hazankban 1-2 0j fert6zédés torténik.

Sopronban az AIDS-Segély Alapitvany miikodtet egy anonim sziiréallomast, hetente
egy alkalommal van lehetdség anonim ¢és téritésmentes HIV sziirésre. Jelenleg a Kolcsei
utcaban végzik a szliréseket. Pozitivumként elmondhatd, hogy a HIV fertdz¢s sziirésére nem a
hagyomanyos antitestet kimutaté Elisa-tesztet hasznaljak, hanem a virus fehérjéit kimutato
p24 tesztet. A p24 teszt elénye, hogy mar 2 héttel az esetleges fertézés utdn megbizhatéd
eredményt ad, mig az antitestek sokszor csak 12 héttel a fert6z6dés utdn mutathatok ki. A
szlirésen heti szinten koriilbeliil 4-5 személy jelenik meg, ez egy év alatt atlagosan 250
személyt jelent. A 2007-es évben két HIV pozitiv személyt sziirtek ki."

11.4. Eléitélet és hatranyos megkiilonboztetés

Az elditélet dilleméja fontos kérdésként meriilt fel a XX. szdzadban. A mult szazad
Amerikdjaban tért hoditoé feketék elleni rasszizmus, valamint a vilag szamos részén meglévo
antiszemitizmus is hozzdjarult ahhoz, hogy a témaban tobb elmélet is napvilagot latott. A
korszak szocidlpszichologusai kozott Gordon W. Allport foglalkozott mélyrehatobban a
témaval. Az altala felallitott fokozatossagi modell hét egymasra épiil6 1épcsdfokbdl all.

Ezek a 1épcséfokok a kovetkezok.

e szobeli elditéletesség
elkeriilés
hatranyos megkiilonboztetés
elkiilonités
kirekesztés
fizikai agresszio

e {ildozés és kiirtas
Az Allport altal ismertté valt fokozatossagi modellbdl a mai tdrsadalomban az els6 harom
lépcséfok fordul el leggyakrabban. A jogalkotas soran sziilettek olyan torvények, melyek a
tovabbi négy "fokozatot" szankcionaljak, hogy elkeriilhetok legyenek a torténelem folyaméan
mar tobb alkalommal is megjelent el6itéletekbdl adodo szornytiségek.

A HIV fertézottek a felsoroltakbdl tobbnyire a hatrdnyos megkiilonboztetéssel
talalkoznak, de a szobeli elditéletesség sem ritka. Mivel a legtobb HIV fertdzott
anonimitasban ¢él, ezért az elkeriilés fokozatot nem sorolndm ide, mivel negativ
tapasztalataikbol és félelmeikbdl adodoan az érintettek az elditélet ezen megnyilvanulasara
"nem adnak lehetdséget".

Allport szerint a "hatranyos megkiilonboztetésrél csak akkor beszélhetiink, ha
egyénektdl vagy csoportoktdl megtagadjak az egyenld banasmoddot, melyre kiilonben igényt
formalnak."*

HIV fert6zottektdl gyakran megtagadjak ezt az egyenld banasmddot, melynek oka a
fert6zéstdl valo félelem. Eldéfordul, hogy HIV fertézott gyermeket utasitanak el dvodabdl,
1skolabol HIV pozitiv stdtusza miatt, vagy orvosi beavatkozast tagadnak meg mas iiriigyre

% med update, Nachgefragt: "late presenter" Nr. 02 / 2012, Die AIDS-Hilfen Osterreichs, kiadvany
10 \www.aidsinfo.hu (2013. marcius 8.)
1 Allport, Gordon Willard: Az elgitélet. Osiris Kiad6, Budapest,1999. 87. p.
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hivatkozva.

ITI. Nemzetkozi jogi dokumentumok

Az emberi jogok egyetemes nyilatkozatat 1948. december 10-én fogadta el az ENSZ
kozgytilése. A dokumentumban az ENSZ vilagszervezetének allaspontjat olvashatjuk az
alapvetd emberi jogokrol, melynek megsziiletésében nagy szerepet jatszottak a II. vilaghabora
szOrnylségei.

A nyilatkozat egy bevezetébdl és 30 cikkbdl all, szdé szerint nem tér ki a HIV
problémara - de ma is aktudlisnak tekintheté a HIV-diszkriminacié kérdéskorben. A masodik
cikk hangstlyozza a diszkriminacié mentességet. A 22. cikk a mindenkit megilletd szocialis
biztonsagrol szol, mig a 23. cikk a munkahoz val6 jogra tér ki. Ezek azok a pontok, amelyek a
HIV kérdést érintik, hiszen a munkavallalas soran a HIV fert6zottek gyakran valnak
diszkriminacié aldozataivd. A dokumentum nem torvényerejli, mégis az alapveté emberi
jogok kérdéskorében gyakran képezi hivatkozas targyat.™

A Gazdasagi Szocidlis ¢és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat
(tovabbiakban egyezségokmany) 1966-ban fogadta el az ENSZ Kozgyllése, amely az Emberi
jogok egyetemes nyilatkozataval valamint a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyaval egylitt az alapvetd emberi jogok fontosabb nemzetk6zi dokumentumait
alkotjak.

A egyezségokmany els6é cikke kihangsulyozza az oOnrendelkezés jogat. A HIV
fertdzottekre vonatkozd ma is hatdlyos torvények szempontjabol relevans a 12. cikk: "Az
allamok elismerik mindenkinek a jogat arra, hogy a testi és lelki egészség elérhetd
legmagasabb szintjét élvezze."

A 9. cikk hangsulyozza a mindenki szdmara elérhetd szocidlis biztonsagot ¢és
tarsadalombiztositast, a 6. cikk pedig a munkahoz valo jogot. Ez a két pont a HIV fertézottek
szempontjabol ma is aktudlis, hiszen a gyakorlatban a HIV fert6zés kovetkezménye lehet a
szocidlis biztonsag és a munkahely elvesztése.

Az ILO (International Labour Organisation, Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet) célként
tlizi ki a diszkriminaciomentességet az AIDS elleni harcban a munka vildgaban is. Eszerint a
HIV/AIDS  kérdést a munkahelyeken ugyantgy kell "kezelni", mint barmely mas
megbetegedést. Hazankban az ILO egyezmények koziil jelenleg 59 hatalyos.™

Az ILO 111. szamu egyezménye, - amely a foglalkozas és a foglalkoztatas soran torténd
hatranyos megkiilonboztetésre iranyul - hét diszkriminacids "iriigyet" emlit (szdrmazas,
borszin, nem, vallési - €s politikai meggy6zddés, nemzeti €s szocialis hovatartozas). Az ILO
azt is kijelenti, hogy a XXI. szazadban leggyakrabban el6forduld diszkriminécios "faktorok"
(mint pl. iddskor, fogyatékossag, hosszan fennall6 munkanélkiiliség, HIV / AIDS, szexualis
zaklatds a munkahelyen, valamint Mobbing), mind olyan faktorok, ahol a megfeleld jogi
hattér hianyos.

Az ILO 158. szamu egyezménye hazankban nem keriilt ratifikalasra, pedig ez a HIV
fertdzottek szempontjabol pozitiv 1épés lenne. Ez az egyezmény meghatarozza, melyek azok a
szempontok, amelyek a munkaadé altal térténd munkaviszony megsziinésénél nem lehetnek
mérvadoak. Az egyezmény szerint a munkaviszony megsziinése a munkaado altal csak olyan
nyomoés okbdl torténhet, amely a munkavallaldo képességével vagy magatartasaval van
Osszefiiggésben. Az okok kozott nem szerepelhet példaul csaladi allapot, terhesség, nem,
borszin, szarmazas, vallasi ill. politikai meggy6zddés, szocidlis helyzet, valamint a munkatol

2 http://hu.wikipedia.org/wiki/Az_emberi_jogok egyetemes_nyilatkozata (2013. februar 11.)
3 http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=21058 (2012.december 12.)
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valo tavollét betegség vagy baleset kovetkeztében. Ez utébbi mondat HIV / AIDS
szempontbdl hazankban is kulcsfontossagu lehetne.*

Az Europa Tanacs legfontosabb szerzddése a Szocialis Charta, amelyet 1961. oktober
18-an Torinodban irtak ala az akkori Nyugat-eurdpai tagallamok. A dokumentum elsdsorban
az allampolgarokat megilletd szocialis biztonsagot €s alapvetd emberi jogokat tartalmazza,
"melyeket borszinre, nemre, valldsra, politikai nézetre, nemzetiségre vagy tarsadalmi
szarmazasra valo tekintet nélkiil biztositani kell "- olvashatjuk a paeambulumban.

Hazank 1991-ben irta ald a dokumentumot, amely kihangstilyozza a munkahoz vald
jogot, valamint az igazsagos munkafeltételek biztositasat.

IV. Magyarorszagi jogi hattér

Hazankban a HIV/AIDS jogi kérdéseivel az 1997. évi CLIV torvény az egészségligyrol -
(tovabbiakban Eii.tv.) azon belill is a jarvanyiigyi rész - valamint a 18/2002. (XII. 28.)
ESZCSM rendelet a szerzett immunhidnyos tlinetcsoport kialakulasat okoz6 fertdzés
terjedésének megeldzése érdekében sziikséges intézkedésekrdl €s a sziirdvizsgalatok rendjérdl
(tovabbiakban ESZCSM rendelet) foglalkozik, de az Alaptdrvény egyes bekezdései is emlitést
érdemelnek.

IV.1. Alkotmanyos jogok megvalésulisa a gyakorlatban

Az altalanos emberi jogokrol - amelyek a HIV fertézottekre is vonatkoznak - Magyarorszag
Alaptorvényében olvashatunk. "Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése
érdekében biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog 6sszhangjat."

Az Alaptorvény 1. cikkében olvashatjuk, hogy az ember sérthetetlen és
elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani, és ezen jogok védelme az allam
elsddleges kotelessége.

HIV szempontbdl a II. cikk is figyelmet érdemel, miszerint az emberi méltosag
sérthetetlen, azaz "minden embernek joga van az €lethez €és az emberi méltosaghoz."

Az Alaptorvény XV. cikke biztositja az esélyegyenldséget, miszerint a torvény eldtt
mindenki egyenld, igy az alapvetd jogokat - pl. munkahoz val6 jog, amelyrdl az alaptorvény
XII. cikkében olvashatunk - mindenki szamara biztositja faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv,
vallés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil. A HIV pozitiv statusz ebben a részben az
"egyéb helyzet" kategoriat képezheti.

A XIX. cikk targyalja az allampolgarokat megilletd szocidlis biztonsagot, amely
anyasag, betegség, rokkantsag, Ozvegység, arvasag ¢€s Onhibdjan kiviil bekovetkezett
munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgart a torvényben meghatarozott médon
megillet.

A XX. cikk szerint minden allampolgarnak joga van a testi-lelki egészséghez. A ma mar
nem hatélyos 1949. évi XX. torvény, azaz a "régi" Alkotmany a "lehetd legmagasabb szintli
testi ¢és lelki egészséget" hangsulyozta. Ez a mondat kiilondsen nagy figyelmet érdemel, mivel
megvalositasa a gyakorlatban nem mindig ilyen egyértelmii. Az Eii. tv. 26. §-a szerint a beteg
ellatasa sordn koteles az egészségiigyi intézményt tdjékoztatni egészségligyi allapotardl,
esetleges fert6zo betegségeirdl.

Ezen a ponton a HIV pozitiv statusszal rendelkezd személyeket gyakran jogsérelem éri,

¥ parli, Kurt et al.: Recht gegen HIV / AIDS-Diskriminierung im Arbeitverhdlmis. Haupt-Verlag, Bern, Stuttgart,
Wien, 2007.
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mivel ellatdsukat sok esetben elutasitjak és a Szent Laszlo Koérhaz HIV ambulancigjara
iranyitjak oket, ezzel késleltetve esetleges stirgdsségi ellatasukat is.

A lelki egészség vonatkozasaban a szakmai feltételek nem adottak. A HIV fertézott
betegeket gondozo korhazak és egészségiligyi intézmények nem, vagy csak ritka esetben
alkalmaznak pszichologust, vagy mentalhigiénés szakembert. A személyi feltételek hazankban
sajnos hianyosak, pedig mentalis gondozasra legalabb olyan mértékben lenne sziikség, mint a
gyogyszeres kezelésre. A HIV fertzottek 90 %-a szenved elébb-utdbb valamilyen neuroldgiai
illetve pszichiatriai megbetegedésben, nagy résziiknek vannak suicid gondolatai, gyakoriak
koztiik az ongyilkossagok. A pszichés problémak okai, hogy onmagaban a HIV virusa is
megvaltoztatja az agy anyagcseréjét, amely depressziot és kiilonféle neuroldgiai problémakat
okoz. Emellett a betegség ténye - HIV pozitivnak lenni - kiilonféle lelki és szocialis terheket
r6 az egyénre, amely szintén mentalis zavarokhoz vezethet. Egyes HIV kezelésére szolgald
antiretroviralis gyogyszerek - igy példaul a Stocrin nevli gyogyszer, melynek hatdéanyaga az
Efavirenz - okozhatnak pszichés mellékhatasokat, igy depressziot is."”

Az Eii. tv. 26. §-a, mely szerint, a betegnek kotelessége, hogy fertdzé betegségeikrdl -
igy HIV pozitiv statuszarol - tajékoztassa kezeldorvosat, diszkriminacid forrasa lehet; mivel
esetenként eldéfordul, hogy a fertdzott személytdl megtagadjdk az orvosi ellatast. Ez tobb
ponton is kérdéseket vet fel.

Az orvos a Hippokrateszi eskiiben "feleskiidott" a gyogyitdsra €s arra, hogy a betegeket
minden esetben ellatja. Az eskii*® "egyenld figyelemmel és gondossaggal gyogyitok minden
embert" mondata egyértelmiien tiikkrozi, hogy hatranyos megkiilonboztetés nélkiil az orvos
vallalja, hogy minden beteget ellat. Az altalanos és alapvetd higiéniai eldirasok betartasaval
nem adhato tovabb a HIV fertézés a korhazi kezelések sordn. Az ESZCSM rendelet igy
fogalmaz a témaval kapcsolatban:

"7. § (1) Az egészségiigyi szolgaltatdsok nyljtasa soran a betegellatassal Osszefiiggd
tevékenységet ugy kell megszervezni, hogy a HIV-vel torténd fert6zodés lehetdségét a
munkavédelmi, a kérhazhigiénés szabalyok maradéktalan betartasaval a lehetséges legkisebb
mértékilire csokkentsek.

(2) Amennyiben az egészségiigyi dolgozot tevékenysége kozben HIV fertdzott vérrel ti-,
¢leseszkoz-sériilés vagy tartds nyadlkahartya-, borexpozicio ért, a kozvetlen ellatasat kovetden
a fert6zodés kialakulasanak kockazatat munkaltatonak értékelnie kell, és a fert6zddési
kockazat megléte esetén haladéktalanul, a sériilést, illetéleg az expozicié megsziinését kovetd
lehetd legrovidebb id6n beliil szamara fel kell ajanlani a fert6z6dés kockazatanak
csokkentésére alkalmas megel6z6 kezelést."

Az Alaptorvény megfogalmazza a mar emlitett esélyegyenldséget mindenki szdmara,
fajra, szinre, nemre, fogyatékossagra, nyelvre, vallasra, politikai vagy mas véleményre,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazasra, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzetre vald
kiilonbségtétel nélkiil, tovabba tamogatja a gyermekvallaldst, amely az orvostudomanynak
koszonhetden HIV fertdzott parok szamara sem elérhetetlen. Ha sikerrel jar a fogamzas, az
antiretroviralis terapia segitségével a gyermek 99 % valoszinliséggel egészségesen sziiletik. A
terapia nélkiil 30-40 %-os esély van ra, hogy a gyermek HIV virussal fert6z6djon."

Mivel a legtobb tovabbfertdzés anyardl gyermekre sziilés kozben torténik, ezért szdmos
orvos Nyugat-Europaban HIV fert6zott anya esetén tervezett csdszarmetszést javasol, amelyet
roviddel a terminus eldtt végeznek el.

Ha a gyermek megsziiletett, az anya mihamarabb szeretne megbizonyosodni arrdl, hogy
gyermeke megkapta-e a fertézést avagy sem. A fert6zés lehet6ségét azonnal a sziiletés utan

1> Aspekte, HIV & Depression, Nr.22 / Stand October 2004. Die AIDS-Hilfen Osterreichs, kiadvany
'® Debreceni Orvostudomanyi Egyetem orvosi eskiije
7 Aspekte, Schwangerschaft & HIV, Nr.8./ Stand Mirz 2001, Die AIDS-Hilfen Osterreichs, kiadvany
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100 % bizonyossaggal nem lehet teljesen kizarni. A fert6zés megallapitasara szolgalo ELISA
teszt, amely az antitesteket mutatja ki, ebben az esetben nem hasznalhatd, mivel minden HIV
pozitiv anyatol sziiletett gyermek vérében megtalalhatok ezek az antitestek, melyek koriilbeliil
a gyermek masfél éves korara tlinnek el a szervezetbdl. Teljesen kizarni az 1jsziilott
fert6zottségét csak akkor lehet, ha a sziilést kovet 6 honapban elvégzett PCR teszt - amellyel
a virusszam is mérhet6 - tobb alkalommal negativ eredményt ad.™

A gyermekvallalas és a csaladalapitas, - amelyek alapveté emberi jogok, - az
orvostudomanynak kdszonhetéen mindenki szamdra biztositotttak egészségi allapottdl
fliggetleniil. A fennt emlitett biztat6 adatok ellenére is csak ritkan vallalnak HIV fert6zott
parok gyermeket, mivel jovdjiiket - és a sziiletendd gyermek jovojét is - bizonytalannak érzik.
Masrészt - mivel a fert6zott személyek orvosi ellatdsat gyakran elutasitjdk, - a
gyermekvallalas mesterséges formdinak kivitelezhetdsége HIV fert6zés esetén akadalyokba
iitkdzhet.

1V.2. Az els6é HIV fertozottekre vonatkozo rendelet Magyarorszagon

Az 5/1988. (V.31.) SZEM rendelet a szerzett immunhidnyos tiinetcsoport terjedésének
meggatlasa érdekében sziikséges intézkedésekrdl ¢és a sziirdvizsgalat elrendelésérol
(tovabbiakban: SZEM rendelet) volt az elsd jogforras, amely a HIV virus megjelenése utan
hazankban megsziiletett. A jogszabaly tobb helyen sértett alapvetd emberi jogokat, - igy
példaul az onrendelkezéshez és a tjékozott beleegyezéshez vald jogot, - valamint sértette a
fert6zott személy maganélethez valo jogat is, ezért az Alkotméanybirosag a 27/2002 (VI1.28)
szdmu hatarozataval hatéalyon kiviil helyezte.

A SZEM rendelet, - a ma hatalyban 1év6 ESZCSM rendelettel szemben - szamos
esetben eldirta a kotelezd sziirdvizsgalatot. A rendelet életbe 1épésével megkezdddott a
rizikocsoportok felkutatasa, amely sok esetben tullépte a zaklatas hatarait. A rendelet szerint
kotelesek voltak HIV-sziirésen részt venni

e a nemibetegek, vagy azok a személyek, akiknél egy nemi betegség gyanuja

felmertilt

e a HIV fertézott személy szexudlis partnerei, valamint a fert6zott személy

kornyezetében €16k is, ha felmertilt a fert6zottség gyantja

e prostitucio miatt biintetdeljaras alatt all6 személyek

e biintetésvégrehajtasi  intézetben szabadsagvesztésiiket toltd személyek és

javitéintézetben elhelyezett fiatalok, valamint intravénas kabitdszer hasznalod

személyek
A SZEM rendelet szerint megerdsitetten pozitiv eredmény esetén értesitették a lakohely
szerinti illetékes szakrendelést, aki a fert6zott személyt gondozéasba vette. Ezen a ponton
sériilt a fertézott személy magéanélethez valdé joga. Mivel kisebb telepiilések esetén a
titoktartasi kotelezettség betartasat sok esetben figyelmen kiviil hagytak, ennek kovetkeztében
az ¢érintettek stigmatizalva lettek. A jelenleg hatalyban 1évé ESZCSM rendelet szerint, a
jarvanyligyl adatok személytelen modon is regisztralhatok, ezzel tiszteletben tartva az
informécios onrendelkezéshez valo jogot.

A SZEM rendelet megkiilonboztette a HIV fertdzott személyeket attol fliggden, mi volt
a fert6zés forrdsa. Ha a HIV fert6zés hematologiai uton tortént, akkor a gondozést az
Orszagos Hematologiai és Vértranszfizids Intézet latta el. Ha a fert6zés szexualis kapcsolat
kovetkezménye volt, akkor az ellatdst az Orszédgos Bor-, Nemikortani Intézet, valamint a
korhaz - rendeldintézet bér - és nemibeteg gondozdja végezte. Ez ellentétben allt a ma

8 Uo.
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hatalyos eii. tv. 7. §-ban megfogalmazott egyenld bandsmod kovetelményének megfeleld
egészségiigyi ellatassal.

Az ESZCSM rendelet szerint a HIV fert6zott személyek gondozésat a fertdzés modjatol
fiiggetleniil ugyanazon intézmények végzik. Ezen intézmények a kovetkezok:

e Semmelweis Egyetem Bor-, Nemikortani és Boronkologiai Klinika STD Centruma

e Foévarosi Onkorméanyzat Egyesitett Szent Istvan és Szent Laszlo Korhaz-

Rendeldintézet felnétt, illetve gyermek HIV ambulanciai

e valamint kijelolt bor - és nemibeteg-gondozo intézetek
A kezelésben valo részvétel a hatdlyos rendelet szerint onkéntes modon zajlik, a kordbbi
SZEM rendelet viszont kotelezte a fert6zott személyt az egyiittmiikodésre: az orvosi
vizsgalatokon vald részvétel elmulasztasa jarvanyiigyi hatosagi intézkedéseket vont maga
utan.

A fertézott személy veszélyeztetett kornyezetét illetve szexualis partnereit a gondozo
orvos koteles volt felkutatni, valamint az adott személyekkel a sziikséges vizsgalatokat
elvégeztetni, ezzel szintén sértve a magéanélethez vald jogot és az Onrendelkezéshez valo
jogot. A korabbi rendelet szerint "a fert6zott személy egészségiigyi ellatasaban a gondozo
orvosanak tudtaval kdzremiikddd orvosokat a fertdzottség tényérdl tajékoztatni kellett".

Az Alkotmanybirosag 27/2002. (VI. 28.) szamu hatarozata altal hatalyon kiviil helyezett
SZEM rendelet 1is lehetdvé tette az anonim szlrdvizsgalatot. Azonban ha az anonim
szlir6vizsgalat vérvétele pozitiv eredménnyel zarult, a megerdsitdé vizsgalatra csak akkor
keriilhetett sor, ha a vizsgalt személy személyazonosité adatait atadta a vérvételt végzo
intézmény szdmara. A személyazonosité adatok atadasa nélkiil nem lehetett folytatni az
anonim szlirfvizsgalatot. Ha a megerdsitd vizsgalat is pozitiv eredménnyel zérult, akkor ezt a
fert6zott személy személyes adataival egyiitt jelezték a kozegészségiigyi hatosagnak - ebben
az esetben az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatnak.

IV.3. Rendelet a HIV sziirévizsgalatok elvégzésérol

A hagyomanyos jarvanyligyi modellre épiilé SZEM rendelettel szemben a ma is hatalyban
1évo 18/2002. (XII. 28.) ESZCSM rendelet a szerzett immunhidnyos tiinetcsoport kialakulasat
okozo fertdzés terjedésének megeldzése érdekében sziikséges intézkedésekrdl és a
szlirdvizsgalatok rendjérdl (tovabbiakban: ESZCSM rendelet) sokkal humdanusabbnak
mondhato, mivel hangsulyozza az 6nkéntesség elvén nyugvd szlirdvizsgalatok kiterjesztését,
valamint a fert6zott személyek diszkriminacid-mentes egészségiigyi ellatasat.

Az ESZCSM rendelet mellett itt is fontos megemliteni az Ei. torvényt, amely
megfogalmazza a beteg jogait és kotelezettségeit is, melyek a kovetkezok:

e az egészségiigyi ellatashoz valo jog
emberi méltosdghoz valo jog
tajékoztatashoz valo jog
onrendelkezéshez valo jog
valamint orvosi titoktartashoz valo jog
Az Eii. tv. az egészségiigyi ellatds soran emliti az egyenld bandsmdd kovetelményének
megfeleld orvosi ellatast, valamit a fajdalom csillapitasat. HIV fert6zott személyeket gyakran
ér ezen a ponton jogsérelem.

A Budapesti Szent Lasz16 korhazban miikodik HIV fertdzottek részére fogaszati ellatas,
szerda délutanonként. Akinek csiitortokon kezd el fajni a foga, akar egy hetet is véarnia kell,
ha mashol HIV statusza miatt elutasitjdk az ellatdsat. HIV fert6zott betegek miutéteit
kiilonb6z6 okokra hivatkozva sokszor visszautasitjdk vagy elhalasztjdk. A Szent Laszld
Korhéazban egyetlen sebész van, aki szinte az 6sszes miitétet elvallalja.
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Aggasztd a HIV fert6zott allapotos ndk helyzete is, hiszen a ndgyodgyaszok nem
szivesen vallaljak el a sziilés levezetését. A vidéki HIV pozitiv kismamakat gyakran
Budapestre kiildik sziilni. Komplikacié vagy korasziilés esetén adodhatnak olyan akut
helyzetek, amelyek veszélyeztetik mind a nd, mind pedig a sziiletendd gyermek életét,
kiilonosen ha az orvosok megtagadjak az ellatasukat.

Magyarorszagon az orvosok tajékozottsiga sem teljes mértékben kielégité a HIV
virusrél. A nem megfeleld informacid €s tudas tobbek kozott az egyik oka annak, amiért az
orvosok nem szivesen latnak el HIV fert6zott pacienst. Az orvosokat szakiranytdl fliggden
évente akar tobb alkalommal is szlirik, aki a virussal megfer6zédik, el kell hagynia az orvosi
hivatast."

Az Eii. tv. is emlitést tesz jarvanyiigyi érdekbdl végzett sziirévizsgalatokrol. Az alabbi
esetekben kotelezd a HIV sziirés:

e ha a személy foglalkozasa kozben sajat vére vagy valadéka Utjan a virust masnak
tovabbadhatja, valamint foglalkozasa sordn mas személyek vérével illetve
valadékaval megfertézodhet
invaziv beavatkozasokat végzd orvosok
véradason donorként részt vevo személy
anyatejet adomanyozo anya
szervdonor
blincselekménnyel gyanusitott személy, ha az elkdvetés soran a fert6zést atadhatta
ill.
megfertézOdhetett

e Dbiincselekmény sértettje (pl. nemi erkodlcs elleni bilincselekmény) ha a fertdzés

kockézata fennall

e akit a torvény kiilon erre kotelez

A fent emlitett eseteken kivill HIV szlirdvizsgalat csak az érintett személy
beleegyezésével torténhet, a személyazonositd adatok atadasa a vizsgalat barmely
szakaszaban megtagadhatd. A személyazonosito adatok atadasanak megtagadasa esetén is ell
kell végezni a vizsgélatot.

Mig a hatalyon kiviil helyezett SZEM rendelet, a rizikdcsoportba tartozé személyeket -
igy homoszexualisokat, vérzékenységben szenvedoket, rabokat - azok kornyezetét illetve
szexualis partnereit felkutatva kotelezte Oket a szlirdvizsgalatra, a ma érvényben 1€év6 rendelet
szerint a HIV fertdzott személy tajékoztatasa utan ezen személyeknek felajanlhatja az
onkéntes szlirévizsgalat lehetdségét.

Kotelezd szlirdvizsgalat esetén a vizsgalt személy adatait Gigy rogzitik, hogy ahhoz
illetéktelen személy ne férhessen hozza. A vizsgalat utan a levett vért a kisérd lappal elkiildik
a laboratoriumba, a kisérd lapon azonban kotelezd szlirOvizsgalat esetén sem szerepel a
vizsgélt személy neve, hanem kizarolag csak a TAJ szdm, a vérvétel datuma és a
kezdeményezés modja. Tehat névteleniil is biztosithatd a minta azonosithatosaga.

Az ESZCSM rendelet szabalyozasa ellenére el6fordul, hogy egyes bdr- és nemibeteg
gondozok nem kozlik az elsd vérvétel pozitiv eredményét a sziirésen részt vevo személlyel,
hanem arra hivatkozva, hogy az el6z6 vérminta megsemmisiilt, Gjbol vért vesznek. Némely
esetben a gyanakvd pacienst megnyugtatjak, hogy szo sincs pozitiv eredményrdl. Csak a mar
megerdsitett pozitiv eredményt kozlik az érintettel, esetleg tandcsadasban is részesitik. A
tandcsadast jogszabaly irja eld, sokszor mégsem keriil rd sor. 2011. marciusaban megjelent a
Nemzeti Eréforras Minisztérium szakmai irdnyelve a sziirések rendjérdl, amelyben

9 Jakab Istvan: AIDS: élet a HIV fetézés utdn. http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=494729 (2013.
februar 12.)
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tanacsadasrol szo sem esik.”

Problémat okoz, hogy a vidéki bor- és nemibeteg gondozok megvarjak, amig egy
bizonyos mennyiségli vérminta dsszegytilik, és csak ezutan kiildik a fel Budapestre. A soproni
korhdzbol koriilbeliill 2 havonta kiildik fel a mintdkat a laborba. Sok vidéki bor- és
nemibeteggondoz6d a mar nem hatalyos rendelet szerinti partnerkutatasi moédszert alkalmazza.

A jogi szabalyozas ellenére sem egyszerli hazankban a HIV fertézottek helyzete.

1V.4. A HIV/AIDS ausztriai jogi szabalyozasa

A szomszédos Ausztridban 1982/1983-ban regisztraltak az elsé AIDS megbetegedéseket. Az
akkor érvényben 1év0 jarvanyligyi torvény a HIV esetében - a betegség "massaga" miatt -
nem tlint alkalmazhatonak, ezért megsziiletett 1986-ban az un. AIDS- Gesetz (AIDS-torvény),
amely talan az egyik legliberdlisabbnak mondhaté az egész vilagon. A torvény 1. §-a
meghatdrozza, hogy csak az a HIV fertézott tekinthetd AIDS betegnek, akinél a pozitiv
teszteredmény mellett legalabb egy oppurtunista betegség megjelent. Az "egészséges",
pontosabban tiinetmentes HIV fertézottekre nem vonatkozik a torvény, igy a jelentési
kotelezettség sem, amely elsdsorban munkajogi szempontbdl relevans. A 2. § eldirja az
orvosnak azon kotelezettségét, hogy az AIDS stadiumban 1évé HIV fertézotteket és az AIDS
halaleseteket jelenteni kotelesek a Bundesministerium fiir sozialer Sicherheit und
Generationen felé. A 3. § meghatarozza, hogy az AIDS betegek és az ebbdl adddo halalesetek
csakis anonim formdban jelenthetk. Eszerint a jelentésben csak az érintett személy nevének
kezdodbetlii, neme és sziiletési datuma szerepelhet. A 4. § eldirja a prostitualtak kotelezd
szlirdvizsgalatat, akik pozitiv teszteredmény esetén nem folytathatjak tevékenységiiket. Az 5.
§ eldirja az orvosok azon kotelezettségét, hogy a HIV fertdzott személyt megfeleld
tajékoztatasban és tanadcsadasban részesitsék

A HIV fert6zott személy a torvény értelmében nem koteles senkinek sem beszdmolni
HIV pozitiv statuszar6l. A munkahelyen nem koételezd kozolni a fertdzottnek HIV pozitiv
statuszat, akkor sem, ha erre a munkaado egy alldsinterju soran konkrétan rakérdez. Ebben az
esetben a fertdzott személy nem koteles az igazsdgnak megfelelden valaszolni. A munkaado
nem kotheti az allas betoltését negativ HIV teszthez, kivéve prostitiicid esetén. Ha az
lizemorvos atfogd egészségligyi vizsgalat soran tudomast szerez a munkavallalo HIV pozitiv
statuszarol, azt nem kozolheti a munkaadoval, hiszen kotelezi az orvosi titoktartas.

Amennyiben a betegség AIDS stddiumban van, ebben az esetben a munkavéllalo
koteles kozolni a betegséget munkaaddjaval, mivel ilyenkor mar a munkabirds erdsen
korlatozott lehet a betegség miatt. A munkaadot a személyiségi jogok védelme érdekében
titoktartas kotelezi; a munkavallalot betegsége miatt elbocsdjtani nem lehet. Ha - akar mas
okra hivatkozva is - megsziintetik munkaviszonyat, jogorvoslatért az Arbeiterkammer-hoz
(Munkatigyi Kamara) fordulhat. Ilyen esetekben a munkaadot kartéritésre kotelezhetik.

Ausztridban a HIV fert6zés szexualis iton torténd tovabbadasa - ha a fertdzott tisztaban
volt HIV pozitiv statuszaval - biintetéjogi kovetkezményeket vonhat maga utdn. Ha a HIV
fertdzott személy ovszer haszndlata nélkiil szexualis kapcsolatot 1étesit egy masik személlyel
ugy, hogy eldtte nem kozolte HIV pozitiv statuszat, ebben az esetben akar bortonbiintetésre is
szamithat. A fert6zott személy akkor is biintethetd, ha partnere a szexualis kapcsolat soran
nem fert6z0dott meg, mivel az életét veszélyeztette. Ha a partner tud a fert6zottségrol, mégis
beleegyezik az Ovszer hasznédlata nélkiili kapcsolatba, akkor a fert6zott személy nem
biintethetd.

Az auszriai jogszabalyok szerint, aki vérvételen donorként jelentkezik, koteles kozolni,

20 Jakab Istvan: AIDS: élet a HIV fetézés utan. http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=494729 (2013.
februar 12.)
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ha fennallhat a fertézés veszélye (gyakori szexudlis partner valtogatasa). Ha valaki a véradas
lehetdségét arra hasznalja fel, hogy meggy6z6djon negativ statuszarodl, ez szintén biintetéjogi
kovetkezményeket vonhat maga utan. Itt érdemes megemliteni, hogy hazankban sokan azért
vesznek részt donorként véradason, mert HIV tesztet is végeznek. Ez tovéabbi etikai
kérdéseket vet fel.

A szomszédos orszag HIV fert6zotteit nem kotelezi a torvény arra, hogy orvosi kezelés,
fogaszati beavatkozas stb. eldtt az orvost tajékoztassak HIV pozitiv statuszukrol, még AIDS
stadiumban sem. Viszont javasolja abbdl adoddan, hogy az orvosok méginkabb ovatosabban
jarjanak el a kezelés soran, betartva az eldvigyazatossag szabalyait. Az osztrak torvényhozas
abbdl indul ki, hogy barki lehet fert6zott - az is aki nem is tud betegségérérdl - ezért az
orvosoknak mindenkinél ugyanolyan koriiltekintéen €s a higiéniai eldirasokat betartva kell
eljarni.*

V. Primer kutatas
V.1. A kutatas célja

A szakirodalom attekintése soran azt tapasztaltuk, hogy a HIV/AIDS témakorben hazankban
elsésorban az orvostudomany keretein beliil késziiltek kutatasok, melyek a HIV egészségiigyi
aspektusaira helyezik a hangsulyt. A HIV fertdzés okozta szocidlis- és jogi
kovetkezményekkel, valamint a HIV fertézotteket ¢érintd diszkriminacioval magyar
szakirodalom nem foglalkozik.

Kutatasunk célja, hogy a HIV fertézotteket érinté negativ tarsadalmi attitid miértjeire
valaszt kapjunk.

Hipotézisiink szerint, a HIV fertézotteket érinté diszkrimindcidé nagyrészt a fertézéssel
kapcsolatos tajékozatlansagbol adodik. Mivel a betegség 30 évvel ezel6tt elsdsorban azokat a
tarsadalmi csoportokat érintette, amelyek mar eleve diszkrimindlva voltak, ezért a tdrsadalom
szemében kialakult egy negativ kép a fertdzottekkel kapcsolatban. A negativ kép annak
koszonhetd, hogy a tarsadalmi normakkal a fent emlitett magatartasformak sok esetben nem
Osszeegyeztethetok. A HIV virusa azonban nemcsak a fent emlitett médokon terjed, hanem a
normak megszegése nélkiil is tovabbadhatd. Sok 1) fertézés hazankban is heteroszexualis
kapcsolat kdvetkezménye.

Feltételezésiink szerint, a HIV/AIDS-t6] valo - sokszor tulzott €s alaptalan - félelem oka
szintén a tajékozatlansagnak tudhat6 be. A HIV virusa rendkiviil érzékeny, levegén par perc
alatt elpusztul, a hétkoznapi érintkezés sordn abszolut nem fertdzOképes. Mivel
Magyarorszagon a vérkészitményeket és a varandos kismamakat is sziirik, ezért hazankban
szinte csak szexualis kapcsolat vagy intravénds droghasznalat soran lehet megfert6zédni. A
betegség jol kezelhetd, mégis sokan egyenldnek tekintik a halélos itélettel.

Feltételeztiik, hogy a negativ tarsadalmi attitlid hozzajarul ahhoz, hogy a népesség még
anonim modon sem szeretne szlirésen részt venni. Sokan gondoljak ugy, hogy a téma nem
aktualis, mivel a mi tarsadalmunkat nem ¢érinti. A kirekesztettségtol vald félelem
nagymértékben hozzajarul ahhoz, hogy a fertdzott személyek nem vallaljak fel HIV pozitiv
statuszukat.

V.2. A kutatas médszere

A kutatds soran kérddives felmérést végeztiink. Két kérddiv keriilt felhaszndlasra. Az elso

2L HIV / AIDS und Recht, 2012, Die AIDS-Hilfen Osterreich, kiadvany
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kérddivvel a nem fertézottek csoportjat céloztuk meg, véleményiiket hét fokozatti Likert
attitidskala segitségével vizsgaltuk, ahol egy allitassal vald egyetértés mértékét, vagy egy
vélemény helyeslését kellett a valaszadonak kifejeznie a kovetkezd valasztasi lehetdségek
szerint.

1. Egyaltalan nem értek egyet

2. Nagyrészt nem értek egyet

3. Nem tulsagosan értek egyet

4. K6z6mbds szamomra

5. Csak kismértékben értek egyet

6. Nagyrészt egyetértek

7. Teljes mértékben egyetértek
A kérdoiv elektronikus alapti, webes feliileten keriilt kialakitdsra. A linket a NEPTUN
rendszeren keresztiil a rendszergazda segitségével sikeriilt eljuttatni a Nyugat-magyarorszagi
Egyetem hallgatoinak, de kiilonb6z6 gyakran latogatott online feliileteken is elérhet6vé tettiik,
példaul Facebook, NOk Lapja Cafe féruma, valamint Hézipatika forum (felmérésiink ennek
ellenére nem reprezentativ). A kérddives vizsgalatot 2012. oktdber 9-én tettiik kozz¢é és 2012.
oktober 21-¢én zartuk le.

V.3. A kutatasban részt vevok adatai

A kérddivet a kozzététel utan 382 16 toltdtte ki, 356 nd és 26 férfi. A legfiatalabb valaszado 18
éves, a legidosebb 68 éves volt. A kitoltok kozel 80%-a (azaz 313 £6) 20 és 40 év kozotti
korosztalyt képviselik. A vélaszadok atlagéletkora 30,3 év. A teriileti eloszlés szerint a legtobb
kérdéivet Gydr-Moson-Sopron megyében, valamint a fdvarosban és kornyékén toltotték ki.

VI. A kutatas eredményei
VI1.1. A HIV fertozés aktualitiasa

A kutatasunk soran szerettiink volna képet kapni arrdl, hogy a tarsadalom és a mai fiatal
(egyetemista) korosztaly mennyire tartja aktualisnak a HIV/AIDS kérdést, valamint mennyire
érzik magukat veszélyeztetve.

A vélaszadok kozil 307 személy (80,4%) még soha nem vett részt HIV
szlir@vizsgalaton, 41 személy (10,7%) kotelezd HIV szlir@vizsgalaton vett részt. 17 személy
(4,5%) valaszéban jelezte, hogy a szlirOvizsgalat "nevesitett" formajat igénybe vette, és
szintén 17 személy (4,5%) valaszolta, hogy anonim szilirésen vett részt. (lasd: 1. szamu abra)
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1. szamu abra
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Forras: szerzok miive

A kérddiv végén taldlhatd opciondlis kérdésnél sokan jelezték, hogy mivel rendszeres
véradok, ezért a kotelezd szlir6vizsgalat lehetdséget jelolték meg valaszként. Egy személy
jelezte, hogy kifejezetten a HIV szlirés miatt jar vért adni, ezért a kotelez6 sziirés kategoriat
jelolte meg. Hazankban koztudott, hogy a véradokat sziirik.

Az 1. szamu abrabdl is kitlinik, hogy a valaszadok 80,4 %-a eddig a szlirés egyik
formajat sem vette igénybe. Az anonim szlrdvizsgalatot igénybe vevok koziil a legfiatalabb
27 éves, a legiddsebb 42 éves volt. Az anonim szilirések alacsony szdma meglepd is lehet,
hiszen a jogszabaly lehetdvé teszi a szlirdvizsgalat ezen formajat. A szomszédos Ausztriaban
egészségiigyi centrumok rekldmozzdk fiatal parok szaméra a szlirés lehetdségét, amely
nemcsak a HIV virusra, hanem a Hepatitis B -, ¢s C virusokra is kiterjed.

A felmérésben részt vevok valaszai is igazoljak a tényt, miszerint az Unids orszagokban
hazankban az 0todik legalacsonyabb a szlirések szdma. Az alacsony sziirési aranybol
kovetkeztetni lehet a fel nem deritett fertézésekre is.

A fenti adatokat Osszevetve egyes kérdésekre adott valaszokkal némi ellentmondast
fedezhetiink fel. A kutatasban részt vevé személyek 86,7 %-a, azaz 331 f6 mindenképpen
szeretné tudni, ha megfert6z6dne a virussal. A kérdésre valaszolok valaszainak atlaga 6,66 (1-
tol 7-ig skaldzva). Ennek ellenére mégis nagyon alacsony a szlirések szama.

Az opciondlis kérdésre adott valaszokban tobben jelezték, hogy kevés informacioval
rendelkeznek a témaval kapcsolatban. A nyitott kérdésre adott valaszokbol idéziink:

"Mivel folyamatosan ellentétes infokat kapok a HIV/AIDS-r6l, nem érzem kompetensnek
magam a téemaban."”

"Kevés informdcio jut el az emberekhez a témaval kapcsolatban. Tobb eléadas, konyvek,
szorolapok, ismeretterjeszto anyagok kellenének "
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"Egy tapasztalatom van, méghozza egy egészségiigyi dolgozo hozzaallasa... A parommal a
kapcsolatunk elején csinaltattunk tesztet. Amikor tole vették a vert, akkor a néver
megkerdojelezte az egymas iranti bizalmunkat, mondvan, ha a bizalom megvan, minek a
teszt?? Most komolyan, normalis?? "

"Nagyobb sulyt kellene fektetni a prevenciora, mar nagyon fiatal korban, iskolai keretek
kozott, akar orai foglalkozason- kételezo tantargyként! - kellene a fiatalok ravezetni, hogy
milyen veszélyekkel jar ez a betegség, és milyen lehetoségek vannak ennek megelozésére. "

"Iskolai prevencios tapasztalataim szerint a kamaszoknak vannak bizonyos informacioik,
melyek csak részben helytalloak, és nagyon hianyosak. Ez nyilvan abbol adodik, hogy ez a
téema tabukent kezelt, pedig azt gondolom, megfelelé informdciok birtokiaban az orvosi
segitség mellett mi magunk is nagyban segithetnénk az érintettek életminoségének javulasat."

"Annak ellenére, hogy egy ideig a "csapbil is ez folyt", gyakorlatilag semmit nem tudok sem a
fertozeésrol, sem a fertozott emberek életérdl.”

"Tarsadalmi és beteg-felvilagosiitas, pszichés segitségnyujtas / gondozds, ez a nyitjia a
dolognak. Persze az eloitéletet kellene csékkenteni. Tobbek kozt ezt kellene tanitani /
megbeszélni a suliban a 6. tornaora, 24. angolora vagy 92. informatika-ora helyett. "

A kutatasban részt vevok visszajelzéseibdl egyértelmiien kitlinik, hogy nagyon kevés a hiteles
informécio a HIV fert6zésssel kapcsolatban. Nemcsak sziikség, hanem igény is lenne tobb
felvilagosité programra. Mivel kevés szd esik a HIV fert6zésrol, ezért a fiatalok nem érzik
magukat veszélyeztetve, valoszinii ezzel magyarazhato a sziirések alacsony szdma.

A felmérésben résztvevok - valaszainak atlaga 6,13 (1-t6l 7-ig skalazva) alapjan -
nagyon aktudlisnak gondoljak a A HIV/AIDS témat. A vélaszaddk 60,5 %-a teljes mértékben
aktualisnak tekinti a kérdést.

V1.2. Az érintettek kore

A kérdoiv egyik allitasa szerint, a HIV/AIDS csak a homoszexualisokat, prostitualtakat és a
droghasznalokat érinti. Ezzel a ponttal a felmérésben részt vevo személyek tobbsége (58,7%)
egyaltalan nem ¢értett egyet. 224 {6 jelolte meg az elsd valaszt, 62 f6 a masodik
valaszlehetdséget. A kérddivet kitoltd 382 {6 valaszainak atlaga 1,98 (1-t6l 7-ig skélazva).
Csupan 5 f0 értett teljes meértékben egyet az allitassal, miszerint a betegség csak a
homoszexualisokat és droghasznaldkat érinti, ami viszonylag elenyészd az aranyokat tekintve.

Kovetkezd kérdésre - miszerint a fertdzés egy bizonyos magatartds kdvetkezménye -
nagyon eltéré valaszokat kaptunk. A kutatasban résztvev 382 f6 valaszainak atlaga 3,58 (1-
tél 7-ig skalazva). Az eltérd valaszok ellenére, a valaszadok legnagyobb aranya 84 {6 (22%)
egyaltalan nem ért egyet ezzel a kijelentéssel. Az 2. szamu &brabol is kitlinik, hogy a
kérdéssel kapcsolatban nagyon eltérdek a vélemények.
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2. szamu abra
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Forras: szerzék miive
Az opciondlis kérdésre adott valaszok koziil néhany:

"Oszintén sajnalom mindazokat, akik ebben a betegségben szenvednek, és nem gondolom,
hogy feltétlen az o hibdjuk lenne, vagy a nem megfelelé életmodjuk vezetett ide, mert lehet,
hogy csak egyszeriien nem volt szerencséjiik. "

"Ugy vélem, nagyobb eséllyel kapjik el a homoszexudlisok, mert sériilékenyebbek aktus
kozben, és nagyobb eséllyel kapjak el azok, akiknek sok partneriik van, és nem védekeznek
megfeleloen. Ettol fiiggetleniil az is elkaphatja, akinek csak egy partnere volt. Emiatt
mérsékelten egyetértek a kérdéssel. "

"Meg kellett volna kiilonboztetni, hogy valaki miért lett fertézott. Ha az életmodja miatt
(homo, drog, stb.) akkor nulla egyiittérzést tanusitok. Ha véletleniil kapta meg, akkor
sajnalom legalabb, de akkor sem kivanok egy kozosségben lenni vele. Mindezt nem azért, mert
gonosz vagyok, hanem azért, mert a betegség gyogyithatatlan. "

" Ma mar nem lehet véletleniil, vératomlesztéssel, stb. HIV+ va valni. Ezért irtam, hogy maga
tehet rola."”

"Csaladunk egy kozeli ismerdse az elsé aldozatok kozott volt. Veératomlesztés soran
fertozodott meg, akkor még nem vizsgaltak az adott vert. "

Az opcionalis kérdésre adott valaszokbdl az deriil ki, hogy sokakndl az egyiittérzés mértéke

attol is fligg, milyen tton fert6z6dott meg valaki.
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VI1.3. AHIV fertozés és maganélet

Kutatasunk soran fontosnak tartottuk kitérni a HIV fert6zés és a maganélet kérdéskorre.

Mivel egy szexudlis uton terjedd betegségrol van szd, ezért az érintettek maganéletére,
parkapcsolatara egyértelmilien negativ hatassal lehet a fert6zés, valamint a parvalasztast is
erésen korlatozhatja.
A kijelentéssel - miszerint létesitenék szorosabb baratsagot HIV fert6zott személlyel - 65
valaszadd teljes mértékben egyetértett tovabbi 113 személy mérsékelten értett egyet. A
legtobben a semleges valaszlehetdséget jelolték meg, 6sszesen 70 személy. A valaszok atlaga
4,21 (1-t6l 7-ig skalazva).

3. szamu abra
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Forras: szerzok miive

A 3. szamu abran lathatd, hogy a valaszadok tobbsége létesitene barati kapcsolatot HIV
fertdzott személlyel, mivel a virus hétkoznapi érintkezés sordn nem terjed.

Kovetkezd kérdésre, miszerint "a biztonsagos szex szabdlyainak betartisa mellett
létesitenék parkapcsolatot HIV fert6zott személlyel" sokkal szélsdségesebb valaszokat
kaptunk. A kérddivet kitoltd 382 személy vélaszainak atlaga 1,91 (1-t6l 7-ig skalazva). A
valaszaddk 66%-a, azaz 252 személy semmiképp nem létesitene szexudlis kapcsolatot HIV
fertozott személlyel, még a biztonsagos szex szabdlyainak betartasa mellett sem. A hazai
orvosi gyakorlatban a szakirodalomban ismert posztexpozicids profilaxis eljarast egyediil a
Laszl6 Korhazban alkalmazzdk, mivel kizarélag Ok adhatnak ki antiretroviralis
gyogyszereket, tehat vidéki szerodiszkorddns parok nem kaphatnak sziikség esetén azonnali
orvosi segitséget.

A felmérésben résztvevd 382 fonek kozel fele, azaz 45,1%, 172 személy semmiképp
sem hagynd el a parjat az adott esetben. A kdzépsod semleges valaszlehetdséget szintén sokan
jelolték meg, Osszesen 73 személy. A beérkezett valaszok atlaga 2,69 (1-t6l 7-ig skélazva). Az
4. szdmu abra illusztralja a valaszok aranyat.
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4.szamu abra
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"A pdaromat abban az esetben hagynam el, ha a fertézodése a kapcsolatunk ideje alatt
torténne meg, neki "felrohato" okbol, azaz félrelépés kovetkeztében. Egyéb esetben mellette
maradnék és tamogatnam mindenben."

"Nem azért hagynam el a parom, mert fertozott lett, hanem azért mert valami olyat tett, ami
utan tobbé nem biznék benne. Ezaldl egy eset kivétel, ha akarata ellenére valaki megfertozi.
pl. baleset, biincselekmény...."

A nyitott kérdésben adott valaszokra a valaszaddk utaltak arra, hogy nem mindegy, milyen
uton torténik adott esetben a fert6zddés. Ha hiitlenség miatt, akkor valoszinli befejeznék a
kapcsolatot. De itt nem a fertézés lenne az ok, hanem a megrendiilt bizalom. Erdekesség
tovabba, hogy a 252 személy - akik nem hagynak el a parjukat - mindegyike no.

V1.4. HIV fertozés és foglalkozas / foglalkoztatas

Munkavallalas esetén tobb szakaszban is érheti a fertdzott munkavallalét hatranyos
megkiilonboztetés. Foleg Nyugat-Eurdpaban fordul eld, hogy éllasinterji soran konkrétan
rakérdez a munkaadd a palyazo HIV statuszara. Sok munkaad6 gondolja ugy, hogy a HIV
fert6zés negativ iranyban befolyasolja a munkaképességet.

A kérdoivet kitoltok 24,9 %-a, azaz 95 személy alkalmazna minden tovabbi nélkiil HIV
fert6zott személyt, tovabbi 96 személy mérsékelten egyetértett a kérdéssel. A kutatasban részt
vevo 382 {6 valaszainak atlaga 4,47 (1-t6l 7-ig skéalazva).

A nyitott kérdésre adott valaszok koziil a témahoz kapcsolodd kovetkezd
visszajelzéseket kaptuk:
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"Azért nem vennék fel HIV-est mert ez befolyasolhatna a tobbi alkalmazottat és ezt nem
engedhetem meg. Egyébként nagyjabol ugy vagyok veliik mint a homoszexualisokkal, nem
bantom, nem nézem le éket, de ennyi. "

" Metrovezeto vagyok, egyaltalan nincs kapcsolatunk vérrel, vagy olyan dologgal, ami miatt a
munkahelyiinkén megfertézodhetnénk, mégis kirugtak az AIDS-es kollégankat, aki emiatt
ongyilkos lett.( a munkdjanak élt...)"

A kérddivet kitoltd személyek kozel egyharmada, 32,5 %, azaz 124 személy teremtene
munkakapcsolatot minden tovabbi nélkiil HIV fert6zott személlyel. Tovabbi 91 személy
mérsékelten értett egyet az allitdssal. 35 személy, azaz a valaszadok 9,2 szazaléka jelezte,
hogy semmiképp nem szeretne munkakapcsolatban allni fertdzott személlyel. A felmérésben
részt vevo 382 személy valaszainak atlaga 4,79 (1-t61 7-ig skéalazva). Tovabbi 77 személy
mérsékelten negativ attitiidot tanusitott.

Az opcionalis kérdésre adott valaszok koziil szamos érintette a HIV ¢és foglalkoztatas
kérdéskort:

"Munkavallaloként nem mindegy milyen munkat végez, pl. orvos ne legyen, mert magas a
kockazat, de pl. konyvtaros lehet.”

"Fodraszként én minden eszkozt fertétlenitek, de ezt nem csak a HIV-tol valo félelmemben
teszem. Volt mar olyan vendégem, aki "biiszkén" bejelentette, hogy tulajdonképpen 6 azért
kohog mert TBC-s. Mit mondjak nem voltam elragadtatva. Szolhatott volna elére is, feltettem
volna egy maszkot. "

"Szépségszalonban dolgozom és azt gondolom a szépségszakmaban nem ajanlott HIV és AIDS
megbetegedéssel dolgozni, de bdrmilyen mas munkakorben (pl.: irodai) természetesen
elképzelhetonek tartom. "

”

"Egészségiigyben dolgozom, de nem szeretnék a LaszIlo kérhdzban miikédni...

"Nagyon boldog lennék, ha az emberek a félelem helyett gondolkodnanak, racionalisan
belatnak, hogy normal egyiittélés mellett nem fertozodnek meg.
Mélységesen felhaborit a kirekesztettségiik, hogy nem értik oket meg, hogy félelemmel néznek
rajuk. "

VI1.5. HIV / AIDS - realis veszély

Az allitassal - miszerint a HIV fert6zés egyenld a halalos itélettel - a felmérésben résztvevo
személyek legnagyobb része (16%) egyaltalan nem értett egyet. A masodik leggyakrabban
bejelolt valaszlehetdség a semleges, 4-es valasz volt, 17,3 %. Arra a kérdésre, miszerint a
"HIV virussal megfert6zddni sokkal negativabb, mint egy rakos megbetegedés", a kovetkezd
eredményeket sziilettek. A kutatasban résztvevd 382 f6 valaszainak atlaga 4,1 (1-t6l 7-ig
skalazva). Legtobben - 91 személy - a semleges, kozépsd valaszlehetOséget jelolte meg
valaszként. A valaszadok 20,2 %-a, azaz 77 személy teljes mértékben egyetért az allitassal,
miszerint a HIV fert6zés negativabb a rdkos megbetegedésnél. 16% egyaltalan nem értett
egyet a kijelentéssel.

A kérdodivet kitoltdk kozel 30 %-a, azaz 111 személyt teljes mértékben zavarna, ha
gyermeke iskolai/6vodai csoportjaba HIV fert6zott gyermek is jarna. Tovabbi 96 személy
mérsékelten értett egyet az allitassal (5. és 6. valaszlehetdség). A kutatasban résztvevd 382
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személy valaszainak atlaga 4,68 (1-t61 7-ig skalazva). Elmondhatjuk, hogy a valaszadok
tobbsége nem szeretné, ha gyermeke HIV fertdzott gyermekkel érintkezne a hézkdznapok
soran. Orvendetes tény, hogy az orvostudomanynak kdszonhetéen Europaban egyre kevesebb
HIV fertdzott gyermek sziiletik, hiszen a varandds anyakat nemcsak Nyugat-Eurdpaban, de
hazankban is szlrik. Az elmult évtizedekben nem volt ra megerdsitett példa, hogy HIV
fertdzott gyermek 6vodaban illetve iskoldban tovabbadta volna a fert6zést. Valojaban a HIV
fert6zott gyermek az, aki szaméara az 6vodai kdrnyezet veszélyforrast jelent kevésbé ellenallo
immunrendszere miatt, hiszen egészséges gyermekek is gyakran megkapjak tarsaiktol a
kiilonboz6 betegségeket.

A diszkriminaciot érinti az a kérdés is, miszerint, ,,A fert6zottek is tervezhetnek jovot,
csaladot ¢és gyermekeket". A kérdésre adott valaszok a kozépérték felé kozelitenek, a
beérkezett valaszok atlaga 3,74 (1-t6l 7-ig skalazva). A legtobb valaszado a kozépsd, semleges
valaszlehetdséget jelolte meg, de a valaszadok nagy szazaléka egyaltalan nem ért egyet az
allitassal. A kitoltdk csupan 11,3%-a azaz 43 személy gondolja ugy, hogy a fertézottek is
tervezhetnek jovot, csaladot és gyermekeket.

Az opcionalis kérdésre adott valaszokbol kitiinik, hogy az emberek tobbsége hianyos
informaciokkal rendelkezik.

" A sajat gyermek vallaldsa feleldtlenség, O is fertozottként jonne a vilagra! "

" Sajndlom végteleniil azt az ember aki igy sziiletik és a felelotlen sziilei miatt kell igy élni."”

VII. Kutatas HIV fertozotekkel
VI1I.1. A kutatas modszere

Kutatdsunk masodik részében a HIV fertdzotteket kérdeztiikk meg, szintén kérddives, online
felilleten elérhetd formaban. A kérddivet e-mailen keresztiil tovabbitottuk kiilonbozd
szervezetek és egyesliletek részére, akik kapcsolatban allnak HIV fert6zott személyekkel
(Hattér Tarsasag, Pozitivan Gondolkodok Barati Kore, TASZ, Plussz Egyesiilet; kutatasunk
nem reprezentativ). A Lasz16 Korhaz HIV ambulancidjaval is felvettiik a kapcsolatot, azonban
az ambulancidn kozolték, hogy igazgatdsagi engedély sziikséges a kérddiv kitodltéséhez. Az
igazgatosag az e-mailben elkiildott kérelmiinkre nem reagalt. A kérddives vizsgalatot 2012.
oktober 4-én tettiik elérhetové az érintettek szamara, és 2012. oktober 28-an zartuk le.

Az ¢érintetteknek szant kérddivet Osszesen 17 személy toltotte ki, 15 férfi és 2 nd. A
legfiatalabb vélaszadd 29 éves, a legiddsebb 45 éves volt. Iskolai végzettséget tekintve a
valaszadok koziil 6 fo végzett szakkozépiskolai/szakiskolai tanulmédnyokat, 7 {6 végzett
gimnéaziumi tanulmanyokat, valamint 5 f6 folytatott féiskolai/egyetemi tanulmanyokat.

VI11.2. A HIV fertozottekkel késziilt felmérés eredményei

Kérddives felmérés soran, arra kerestiink valaszt, hogy a kiilfoldi szakirodalombol szerzett
informaciok Magyarorszagon mennyire €érvényesek, illetve a fertdzottek szocialis helyzetére,
munkavallalasara illetve magéanéletére mennyire gyakorol negativ hatast HIV pozitiv
statuszuk.

A kérddiv elején a kutatasban résztvevé személyek személyes adatai utan szerettiink
volna valaszt kapni arra a kérdésre, hogy a kérdoivet kitoltd HIV pozitiv személy milyen uton
fert6z6dott meg. A kérdést nyitott formdban tettiik fel, azonban kotelezd volt a mezd kitdltése.
A kiértékelés soran azt tapasztaltam, hogy a valaszadok nem szivesen valaszoltak erre a
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kérdésre. A kutatdsban résztvevd 17 {6 koziil 4 személy nem adott semmilyen valaszt, csak
bepontozta a mez6t vagy beirt valamilyen betiit. 1 valaszad6 felelte, hogy nem tudja, csak
sejti a fert6zddés okat. Csupan 2 {6 kozolte, hogy homoszexudlis Gton fert6z6dott meg. A
tovabbi 10 kitoltd valaszadban csak annyit kdzolt, hogy szexualis Gton tortént a fertdzodés. Azt
feltételeztiik, hogy a széles korii elditéletes magatartdst miatt, az érintettek ilyen jellegli
informacidkat nem szivesen kdzolnek magukrol.

VI11.3. Disclosure - "kozzététel"

A német nyelvii szakirodalom is az angol disclosure, azaz " kozzététel" szot hasznélja annak
a kifejezésére, hogy a fertdzott személy mennyire nyiltan beszél HIV pozitiv statuszarol.
Negativ tapasztalatok esetén csokken a disclosure mértéke. Els6é kérdésiinkben arra voltunk
kivancsiak, hogy a valaszado mely személyeket avatott bizalmaba a fert6zéssel kapcsolatban.
A valaszokbdl kidertil, hogy a felmérésben résztvevd 17 fertézott koziil csupan 2 6 vallalta
nyiltan fert6zottségét. A legtobben csak sorstarsaknak és kozeli baratoknak szdmolnak be
betegséglikrol. A rokoni kapcsolatok koziil 3 személy jelezte valaszaban, hogy sziilei tudnak
a fert0zottségérol, a testvéreit csupdn 4 személy avatta be.

A kutatasban résztvevd fertézott személyek 64,7 %-a, azaz 11 személy nehezebben
létesit kapcsolatot emberekkel, amidta tudomésa van fertdézottségérdl. A kérddivet kitdltok
koziil 6 személynek nem okoz gondot a személyes kapcsolat teremtése idegenekkel.

Mivel a HIV virusa tarsadalmunkban elsésorban szexualis kapcsolat tjan terjed, ezért a
fert6zott személy maganéletére, parvalasztasara negativ hatassal lehet. Sok fertdzott tart az
elutasitastol, ezért nem is probalkoznak parkapcsolat kiépitésével. Fdleg a ndkre jellemzd,
hogy visszahtizodnak és akar évekig nem létesitenek szexualis kapcsolatot. HIV fert6zott
homoszexudlis férfiak szintén HIV fertdzott férfiakkal keresnek kapcsolatot. Alacsony
szazalékban el6fordulnak heteroszexualis szerodiszkordans parok.

A kérddiv egyik kérdése is érintette a parkapcsolat témat. A kérddivet kitoltd 17 {6
kozill 8 személynek alkalmi kapcsolatai vannak, 4 személynek nincsen semmiféle
parkapcsolata, tovabbi 4 személynek van kapcsolata szintén fert6zott személlyel. Csupan 1
személy jelolte meg valaszként, hogy szerodiszkordans parkapcsolatban él. Az azonban nem
deriilt ki, hogy ez az 1 {6 hetero- vagy homoszexudlis szerodiszkordans kapcsolatban €1, mivel
a "fertdzés modja" kérdésre csupan annyit valaszolt, hogy szexualis Gton tortént.

VI11.4. Afertozés hatasa a szocialis helyzetre

Az ember ¢lete nagy részét munkaval tolti. A HIV fertézottet is elsésorban a munkahelyén
érheti leginkabb hatranyos megkiilonboztetés. Az Eurdpai Unid sok tagallaméban gyakran
eléfordul, hogy allasinterju sordn rakérdeznek a palyazdé HIV statuszara. A munkaadok
els6sorban azért nem szeretnének HIV fert6zott személyt alkalmazni, mert a gyengiilt
immunrendszer korlatozhatja a munkaképességet. Arra szerettiink volna valaszt kapni, hogy a
magyarorszagi gyakorlatban megjelenik-e ez a probléma.

A felmérésben résztvevd 17 fertdzott személy koziil csupan 1 személy jelezte, hogy
allasinterj soran rékérdeztek HIV statuszara, de opcionalis valaszaban hozzatette, hogy mivel
egy olyan szervezetnél dolgozik, ahol homoszexualis HIV fertézottekkel allnak kapcsolatban,
ez nem okozott problémat.

Kovetkezd kérdéseinkben arra kerestiik a valaszt, hogy a HIV pozitiv statusz milyen
mértékben befolydsolja illetve korldtozza a munkakeresést, illetve a munkavallaldst. A
valaszadok 100%-a nyilatkozott tgy, hogy még nem estek el munkalehetdségtél HIV pozitiv
statuszuk miatt. Ugyancsak a valaszadok 100%-a azt felelte, hogy a HIV fert6zés nem
befolyésolta az eddigiek sordn negativ irdnyba a munkakeresést. Az opciondlis kérdésre adott
De surisprwdertlio X sure publico 149
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VII. évfolyam, 2013/3. szam



Varga Szabolcs - Juhdsz Mariann:
A HIV fert6zotteket érint§ diszkriminaciéo magyarorszagi vonatkozasai

valaszokban egy személy fogalmazta meg, hogy szakmajaban nehéz munkat taldlni, ezért
eléfordul, hogy kudarc éri allaskeresés soran, ezt azonban nem a fert6zésnek tulajdonitja. Egy
masik valaszadd jelezte, hogy mivel nincsen szemmel lathatdo jele a fert6zottségének,
allaskeresés soran pedig nem nyilatkozik rola, ezért az eddigiek soran nincsenek negativ
tapasztalatai.

A kutatasban résztvevé 17 személy koziil 1 f6 nyilatkozott Gigy, hogy a HIV fert6zés
egyértelmiien negativat hat szocialis helyzetére. E személynek vizsgaltuk a tobbi kérdésre
adott valaszat is; 6 volt az egyik, aki vallalta, hogy homoszexudlis kapcsolat kdvetkeztében
fert6z6dott meg.

Mivel az el6z6 kérdésekbdl kideriilt, hogy hazankban nem gyakorlat (még) allasinterju
soran a HIV fert6zésrél beszElni, ezért valdszinlinek tartjuk, hogy nem maga a fert6zés,
hanem a nyiltan felvallalt homoszexualitas (is) vezethet a szocialis és egyéb problémakhoz.

Arra is valaszt kerestiink, hogy a megkérdezett személyek keriiltek-e olyan helyzetbe,
hogy sziikséges kezelésiiket HIV statuszuk miatt elutasitottak. 17 személy koziil, 8 £6
nyilatkozott Gigy, hogy barmi panasza van, a Laszlo6 Korhazban mindig ellatjak. A valaszadok
koziil 6 személyt eddig barhol ellattdk HIV statusza ellenére. 1 fertdzott jelezte, hogy
fogaszati kezelését elutasitottdk, tovabbi 4 személy pedig, hogy nem kozli HIV pozitiv
statuszat, ezért rendszeresen ellatjdk. Az opciondlis valaszban két f6 megjegyezte, hogy a
kezelés modjatol is fiigg, hogy nyilatkozik-e fertdzottségérdl. Esetleges miitét esetén kozolné
fertozottségét, de kisebb beavatkozasok vagy haziorvosi ellatds soran nem tartja
sziikségszerlinek. Egy tovabbi valaszadé jelezte, hogy negativ tapasztalatai miatt nem minden
esetben kozli fert6zottségét, csak abban az esetben, ha nagy valoszintiséggel kideriilne az (5.
szamu abra).

5. szamu abra

Mar kerliltem olyan helyzetbe hogy sziikséges kezelésemet HIV
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VIII. Osszegzés

Kutatdsunk soran beigazolddni latszott az a feltevés, miszerint a HIV fertézottekkel szembeni
negativ tarsadalmi attitlidot jelentds mértékben befolydsolja a kérdéssel, kapcsolatos
informaciok hianya. Erre nemcsak a kérddiv eredményeibdl, hanem az opciondlis kérdésre
megfogalmazott valaszokbdl is kdvetkeztethettiink.

Hazéankban viszonylag alacsony a fertézottek ardnya, azonban az sziirések alacsony
szama, - amelyet a kérddiv is igazolt, - aggodalomra adhat okot. A kutatds elsd részében
résztvevd 382 személy koziil 307 {6, azaz a véalaszadok 80,4%-a eddig soha nem vett részt
HIV szlirésen. A a megkérdezettek 80%-a a 20-40 év kozotti korosztalyhoz tartozik, ebbdl a
korosztalybol kertil ki az ujonnan diagnosztizalt fert6zések nagy szazaléka.

A becsiilt adatok szerint naponta 1-2 0j fert6zéssel szamolhatunk, ebbdl addddan a
kovetkezO generaciok kozott megndvekedhet a fertdzottek szama. Tehat sziikségszerti lenne a
szlirés lehetdségére és fontossagara is felhivni a figyelmet.

Az elmult évtizedekben sziilettek olyan torekvések, amelyek a HIV fertdzés
megelézésére iranyultak. Ezen torekvések a fiatal generaciot céloztdk meg, a nevelés és
oktatds keretein beliill. A Nemzeti Alaptantervbe bekeriilt az egészségtan tantargy, ahol
jelentds szerepet kap a csaladi életre nevelés. A 2000 6ta érvényben 1évo kerettanterv szerint
kotelezd az iskoldkban egy oOrat szanni a szexudlis nevelésre, egy orat pedig a HIV/AIDS
megeldzésre. A kutatas eredményeibdl kideriil, hogy ezen torekvések nem bizonyultak
kielégitonek. A szexudlis nevelésre, ezen beliil a HIV/AIDS kérdésre korosztalyokra
differencialtan sokkal nagyobb hangsulyt kellene fektetni. Mivel kényes témardl van szo,
ezért akar egyéni fogaddora keretein belill is biztositani kellene a fiatalok szamara a
tajékoztatasi lehetdséget, ahol nemcsak a megfelelé védekezésrél eshetne szo, hanem a
biztonsagos szex szabalyairol is, amely jelenleg az egyetlen modja a fertézés kivédésének.”

A virussal érintettek valaszaibdl kideriil, hogy az elutasitastol valo félelem miatt - mind
maganéleti, munkahelyi szinten, vagy orvosi ellatds terén - nem szivesen beszélnek
fertdzottségiikrél. A legkevésbé problémas teriiletnek a munkavallalas, foglalkoztatés
mondhato, hiszen ezen a téren a kutatasban résztvevo 17 személy valaszai szerint eddig nem
érte Oket jogsérelem. A nem fertdzottek valaszaibol is az derilt ki, hogy a valaszadok nagy
szazalékat nem zavarnd munkakapcsolat illetve hétkoznapi kapcsolat fertdzott személlyel. A
felmérésben résztvevd 382 f6 egynegyede (24,9%; 95 f0) munkaadoként alkalmazna HIV
fertdzott személyt, tovabbi 25,2 % tanusitott pozitiv hozzaallast ehhez a kérdéskorhoz.
Munkakapcsolat teremtése fertézott személlyel a megkérdezettek egyharmadanak (124 f6)
nem okozna gondot. Csupan 9% nyilatkozott igy, hogy semmiképp nem szeretne HIV
pozitiv személlyel munkakapcsolatba keriilni. A 17 fertozott személy valaszaibol
egyértelmiien kidertiil, hogy hazdnkban a HIV-kérdés nem mondhaté altalanos problémanak a
munkahelyeken, mivel nincs benn a koztudatban. (Bar agy véljik ez mar onmagaban
probléma lehet!)

A kutatas soran a parkapcsolat kérdés bizonyult a legkevésbé pozitivnak. Az
eredmények szerint, a fertdzottek nagyobb szazaléka nem ¢él parkapcsolatban. A valaszadok
23,6 szazalékdnak semmilyen parkapcsolata nincsen, de a legnagyobb rész (47,1%) is csak
alkalmi kapcsolatokrdl szdmolt be. A nem fertézott személyek negativ attitiidot tanusitottak
azzal kapcsolatban, hogy létesitenének-e parkapcsolatot fertézott személlyel.

A megkérdezettek 66%-a, (252 f6) semmiképp nem létesitene parkapcsolatot HIV
fertdzott személlyel, még a biztonsagos szex szabalyainak betartdsa mellett sem. Tovabba a
valaszadok 76,1%-a gondolja gy, hogy a HIV fertdzottek szamara a parkapcsolat létesitése
nehézségekbe litkozik.

22 http://tasz.huffiles/tasz/imce/5.pdf (2013. mércius 11.)
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Az eredményekbdl kideriil, hogy a kutatdsban résztvevd 382 személy kozil 17% nem
tanusit egyiittérzést a fertdzottekkel. A negativ tapasztalatokbol adodoan a fertdzott személy
nem minden esetben gondolja gy, hogy sziikséges az orvost tajékoztatni fertézottségérol,
példaul haziorvosi ellatas esetén. Szomoru tény, hogy a betegek még az orvosokkal sem
beszélhetnek 6szintén. Pedig sziikségszerli lenne, mert HIV fert6zott paciens esetén még az
oltdbanyagok koziil sem mind alkalmazhatd, viszont sok oltds ajanlott. Az €16 kérokozdkat
tartalmazo oltdanyagokat HIV fertdzés esetén melldzni kell, mert akar halalos kimeneteli
reakciot is kivalthatnak. Ilyen oltdanyagok példaul a rubeola, baranyhimlé, mumpsz illetve
sargalaz elleni oltéanyag. HIV fert6zés esetén az egyik leggyakrabban eléforduld oppurtunista
megbetegedés a tuberkulozis, a TBC elleni oltds HIV esetén azonban szigoruan ellenjavalt.
Léteznek oltdbanyagok, amelyek kifejezetten ajanlottak fertézott személyek szdmara, és mivel
¢lettelen korokozoét tartalmaznak, ezért gond nélkiil alkalmazhatok. A javasolt oltdbanyagok
kozé tartozik a Tetanusz, Diphteria, Hepatitis A, Hepatitis B, Pneumococcus és influenza
elleni oltas.”

A fert6zott személyek megfeleld t4jékoztatasa - amely adott esetben az életét
megmentheti — nem torténhet meg, ha a betegek gy érzik, nem fordulhatnak bizalommal az
orvosokhoz. Esetiikben kiilondsen fontos lenne, egy bizalmon alapuld orvos-beteg kapcsolat.
Amig az orvosok sok esetben elutasito magatartast tanusitanak, erre kevés esély van. Nem
fertdzott személyek is sokszor szdmolnak be negativ és elutasitd tapasztalatrol egészségiigyi
ellatas soran. Ez HIV fert6zés esetén még negativabb iranyt vehet.

Ugy véljiik, hogy a sok esetben tapasztalhatd negativ tarsadalmi attitiid megfeleld
felvilagositassal pozitiv iranyba befolyasolhato. A felvilagositast az egészségligyben
dolgozokra is ki kellene terjeszteni. A kutatdsban résztvevd nem fert6zott személyek részérdl
megfogalmazddott egy igény tobb informacidra €s felvilagositd programra a HIV fertézéssel
kapcsolatban. A fiatalok tajékoztatasa — tobbek kozott - lehetne (szocidl)pedagogusok feladata
is, akar iskolai keretek kozott. A hazankban jelenleg miikodo prevencids programok - DADA,
illetve Chef Hungary - kevésnek bizonyulnak. Mivel a médianak is jelent6s befolyasa van az
elditéletek alakulasara, ezért fontosnak tartjuk a felvilagosito filmek és konyvek terjesztését. A
fertdzottekkel szembeni negativ tarsadalmi attitid nem fog tudatos felvilagositas nélkiil
megvaltozni

23 Aspekte, Impfempfehlungen bei HIV-Infektion, Nr. 16 / Stand Februar 2003, Die AIDS-Hilfen Osterreichs
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Jogforrasok

Magyarorszag Alaptorvénye

18/2002. (XII. 28.) ESZCSM rendelet a szerzett immunhidanyos tiinetcsoport kialakulasat
okozo fertozés terjedésének megelozése érdekében sziikséges intézkedésekrol és a
szurovizsgalatok rendjérol

1997. evi CLIV. torvény az egészségiigyrol

27/2002. (VI1.28.) Alkotmanybirosag hatarozata a szerzett immunhianyos tiinetcsoport
terjedésének meggatlisa érdekében sziikséges intézkedésekrol és a  sziirévizsgalat
elrendelésérol szolo 5/1988. (V. 31.) SZEM rendeletrol

5/1988. (V.31.) SZEM rendelet a szerzett immunhianyos tiinetcsoport terjedésének meggatldsa
érdekében sziikséges intézkedésekrol és a sziirovizsgalat elrendelésérol

Internetes forrasok

http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=hng
http://hu.wikipedia.org/wiki/Az_emberi_jogok egyetemes_nyilatkozata

http://kompasz.balzac.zpok.hu/kompasz/gazdasagi_szocialis_es_kulturalis_jogok nemzetkozi
_egysegokmanya )

http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=21058 )
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=9771)
http://tasz.hu/files/tasz/imce/5.pdf
http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=137076.601229)
http://www.aids.at/alles-uber-hivaids/statistik/
http://anonimaids.hu/fertozesek/hivaids/#a-hiv-virus-terjedese
http://tasz.hu/hiv-aids/jogszabalyi-hatter)

http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=29976.577876&kif=eg%C3%A9sz
s%C3%A99%C3%BCgyi+t%C3%B6rvo%C3%A9ny*#xcel)

http://www.webbeteg.hu/cikkek/fertozo _betegseg/1315/az-aids-tortenetenek-fordulopontjai
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The Model State Administrative Procedure Act in the USA

I. Brief History of the MSAPA

For the European jurisprudence the American legal system and even the public administration
(procedure) model is a mixture of the Continental and the Anglo-Saxon tendencies. The role
of the statutory law is significant (Administrative Procedure Act) but the administrative
procedure is interpreted and applied in an English way: e.g. the principle of the Due Process
of Law, contradictional proceeding and the primary of judicial review.

The first version of the Model State Administrative Procedure Act (here in after referred
to as 1946 Act) was promulgated and published in 1946 by the Uniform Law Commission
(ULC)," in which year the Federal Administrative Procedure Act was drafted.? It is
incorporated basic principles with only enough elaboration of detail to support essential
features, therefore it is a “model”, and not a “uniform”, act. A model act is needed because
state administrative law in the 50 states is not uniform, and there are a variety of approaches
used in the various states.® The difficulty derives from the federal structure of the USA,
because details of administrative procedure “must vary from state to state” as a result of
different histories in general, of legislative enactment and state constitutions. By about 1960,
twelve states had adopted the 1946 Act.* This problem occurred in other federations either
e.g. in the European Union, and the best solution was the introduction of directives.

At the end of 1950s it was obvious that the 1946 Act needs to be revised. The major
principles of the 1961 Administrative Procedure Act (here in after referred to as 1961 Act)
were: i) requiring agency rulemaking for procedural rules; ii) rulemaking procedure that
provided for notice, public input and publication; iii) judicial review of rules; guarantees of
fundamental fairness in adjudications; iv) and provision for judicial review of agency
adjudication.> It was a short act, contained only 19 sections. Over one half of the states
adopted the 1961 Act or large parts of it.®

The development and the elaboration of the 1981 Model State Administrative Procedure
Act (here in after referred to as 1981 Act) began in the 1970s under the Uniform Law
Commission. The 1981 Act was entirely new, with more detail than the earlier versions, and

* E-mail: vertesy.laszlo@uni-nke.hu

! also known as National Conference of Commissioners on Uniform State Laws (NCCUSL)

2 http://www.uniformlaws.org/

® ¢f. Administrative Procedure Act, Report of the House Judiciary Committee, No. 1989, 79™ Congress, 1946.

* Those states were: North Dakota, Wisconsin, North Carolina, Ohio, Virginia, California, Illinois, Pennsylvania,

Missouri, Indiana.

in BLOOMENTHAL, Harold S.: The Revised Model State Administrative Procedure Act: Reform or

Retrogression? in Duke Law Journal Vol. 1963, No. 4 (Autumn, 1963), pp. 593-628

® They are: Arizona, Arkansas, Connecticut, District of Columbia, Florida, Georgia, Hawaii, Idaho, lllinois,
Indiana, lowa, Louisiana, Maine, Maryland, Massachusetts, Michigan, Mississippi, Missouri, Montana,
Nebraska, Nevada, New Hampshire, New Mexico, New York, North Carolina, Oklahoma, Oregon, Rhode
Island, South Dakota, Tennessee, Vermont, Washington, West Virginia, Wisconsin, and Wyoming.
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consisted of 94 sections.” Several other states have drawn some of their administrative
procedure provisions from the 1981 Act.?

The present version is the 2010 Model State Administrative Procedure Act (here in after
referred to as 2010 Act or MSAPA) which maintains the continuity with earlier ones. The
2010 Act is lengthier than the 1961 Act, but shorter and less detailed than the 1981 Act. The
2010 Act contains slightly more than 60 sections divided into eight articles, 75% of the length
of the 1981 Act, but covers more topics. The reason of the revision is that, in the past two
decades state legislatures, dissatisfied with agency rulemaking and adjudication, have enacted
statutes that modify administrative adjudication and rulemaking procedure. In a
“harmonisation tendency” some sections of the 2010 Act are similar to the Federal
Administrative Procedure Act. The drafting committee had three goals governing the drafting
process i) fairness, ii) efficiency (mostly by providing for extensive use of electronic
technology by state governments), and iii) ensuring public access to agency information.® The
2010 Act creates only procedural rights and imposes only procedural duties, and throughout
the text there are provisions that refer generally to other state laws governing related topics.™
There is a useful homepage where each state’s act can be found with the brief summary.*

Il. Major Provisions of the MSAPA

The new revised model of the State Administrative Procedure Act (2010) is divided into eight
articles. The numbering of the sections is different from the European practice, each article
begins a new hundred, e.g. the first article’s first section is 101, the second article’s first
section is 201 etc. Therefore the APA consists of 803 sections by numbering, but in fact there
are only 66 articles. As a model act it entitles the states to configure the text to theirs demands
where the APA uses bracketed language e.g. the official name of the [act], the [Legislature]
and the [administrative bulletin] in the state, or the deadlines, values, amounts etc. In other
cases the state legislatures are allowed to select one of several alternatives e.g. in Section
201(b) and 413 (f), four options are bracketed for the type of format, electronic or written, in
which the [publisher] can publish rulemaking documents.

I1.1. General provisions

Article 1 is intended to provide extensive definitions of key terms used in the act. Each state is
obliged to determine the short title of the APA. Then follow the definitions (Sec. 102).

The adjudication and proceeding are distinguished but in a strong connection. The
adjudication means the process for determining facts or applying law pursuant to which an
agency formulates and issues an order. The proceeding means any type of formal or informal
agency process or procedure commenced or conducted by an agency, and it includes
adjudication, rulemaking, and investigation. The agency is broadly interpreted: state board,
authority, commission, institution, department, division, office, officer, or other state entity

" Read more in HARVES, Duane R.: The 1981 Model State Administrative Procedure Act: The Impact on Central
Panel States. in Western New England Law Review (1983-1984)

® Some of those states are: Florida, lowa, Kansas, California, Mississippi and Montana. Since promulgation of
the 1981 Act, Arizona, New Hampshire, and Washington have adopted many of its provisions.

% in Revised Model State Administrative Procedure Act. National Conference Of Commissioners On Uniform
State Laws 2010. pp. 3.

% | usBERs, Jeffrey S. —ed.: Developments in Administrative Law and Regulatory Practice. American Bar
Association, 2010. pp. 135.

! http://administrativelaw.uslegal.com/administrative-procedure-acts/
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that is authorized by law of this state to make rules or to adjudicate, but — according to the
separation of the powers — the term does not include the Governor, the [Legislature], or the
Judiciary. The definition of the person is also wide, which means an individual, corporation,
business trust, statutory trust, estate, trust, partnership, limited liability company, association,
joint venture, public corporation, government or governmental subdivision, agency, or
instrumentality, or any other legal or commercial entity. The case is a contested case, which
means an adjudication in which an opportunity for an evidentiary hearing is required by the
federal constitution, a federal statute, or the constitution or a statute of this state. There is no
distinction between decisions to the merits and to not the merits of the case, the order means
an agency decision that determines or declares the rights, duties, privileges, immunities, or
other interests of a specific person. (In the European practice there are resolution to the merits,
and ruling for other issues).

According to the applicability of the APA (Sec. 103), the [act] applies i) to an agency
unless the agency is expressly exempted by a statute of this state, and ii) to all agency
proceedings and all proceedings for judicial review or civil enforcement of agency action
commenced after [the effective date of this [act]].

11.2. Public access

Acrticle 2 contains provisions on easy public access to agency law and policy that are relevant
to agency process. The [publisher]** shall i) administer the [act] that require publication, ii)
create and maintain an Internet website on which make available the [administrative bulletin],
the [administrative code], filed with the [publisher] by an agency. The [administrative
bulletin] shall be published at least once [each month]. The [publisher] shall make available
on the [publisher’s] Internet website," at no charge, all the documents provided by an agency,
and in written form on request, for which the [publisher] may charge a reasonable fee (Sec.
201).* It is interesting that this section does not address the issue related to what languages
rules should be published in, nor does it address issues related to translation of information
contained in these documents into languages other than English.*

A person may petition an agency for a declaratory order that interprets or applies a
statute administered by the agency or states whether or in what manner a rule, guidance
document, or order issued by the agency applies to the petitioner (Sec. 204). Not later than 60
days [or at the next regularly scheduled meeting of the agency, whichever is later,] after
receipt of a petition, an agency shall issue a declaratory order in response to the petition,
decline to issue the order, or schedule the matter for further consideration. In accordance with
the dissimilarity the [Governor] [Attorney General] [designated state agency] shall adopt
standard procedural rules for use by agencies, which must provide for the procedural
functions and duties of as many agencies as is practicable (Sec. 205).

2 1n the MSAPA the term [publisher] is to describe the official or agency to which substantive publishing
functions are assigned.

3 Sec. 102 (17) “Internet website” means a website on the Internet or other appropriate technology or successor
technology that permits the public to search a database that archives materials required to be published by the
[publisher] under this [act].

 This section also recognizes that many agencies use electronic recording and maintenance of dockets and
records, and it has become the standard practice for state agencies.

> in Revised Model State Administrative Procedure Act. National Conference Of Commissioners On Uniform
State Laws 2010. pp. 21.
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11.3. Rulemaking

Avrticle 3 deals with the rulemaking procedures and necessary documents.

Important provisions are rulemaking docket for all pending rulemaking proceedings that
is indexed, and rulemaking record for each proposed rule which provides for the rulemaking
documents to be maintained by the agency and facilitates judicial review (Sec. 301 and 302).*
A rulemaking record contains: a copy i) of all publications in the [administrative bulletin]
relating to the rule and the proceeding; ii) of any part of the rulemaking docket; iii) of all
factual material, studies, and reports agency personnel relied on or consulted in formulating
the proposed or final rule."’

A formal rulemaking procedure is defined by the 2010 Act. Any person may petition an
agency to adopt a rule. An agency shall prescribe by rule the form of the petition and the
procedure for its submission, consideration, and disposition. Not later than [60] days after
submission of a petition, the agency shall: i) deny the petition in a record and state its reasons
for the denial; or ii) initiate rulemaking (Sec. 318). According to the time limit provision, not
later than [two years] after a notice of proposed rulemaking is published, the agency shall
adopt the rule or terminate the rulemaking by publication of a notice of termination in the
[administrative bulletin] (Sec. 307). To ensure the public participation, the agency proposing
a rule shall specify a public comment period of at least [30] days after publication of notice of
the proposed rulemaking during which a person may submit information and comment on the
proposed rule (Sec. 306). An agency may not adopt a rule until the public comment period has
ended. Since Gulick has emphasized in the POSDCoRB acronym the role of the Budgeting,*®
the American legislation takes into account the financial impacts, effects.’* The 2010 Act
orders, that an agency shall prepare a regulatory analysis for a proposed rule that has an
estimated economic impact of more than $[...].*° The analysis must be completed before
notice of the proposed rulemaking is published (Sec. 305). When an agency adopts a final
rule, the agency shall issue a concise explanatory statement that contains: i) the agency’s
reasons for adoption, ii) the reasons for any change between the proposed and the final text,*
and iii) the summary of any regulatory analysis (Sec. 313). The agency shall file in written
and electronic form with the [publisher] each final rule. The [publisher] shall maintain a
permanent register of all filed rules and concise explanatory statements for the rules (Sec.
316). The rule becomes effective [30] days after publication of the rule [in the administrative
bulletin] [on the [publisher’s] Internet website], except as otherwise provided in the Section
317, [unless disapproved by the [rules review committee].

The agencies may differ from this regulation and proceeding in the case of emergency.
If an agency finds that an imminent peril to the public health, safety, or welfare or the loss of
federal funding for an agency program requires the immediate adoption of an emergency rule
and publishes in a record its reasons for that finding, the agency, without prior notice or

18 ¢f. AsiMow - LEVIN: State and federal administrative law. West, 2009. pp. 352.

7 See AsiMow, Michael: Interim Final Rules: Making Haste Slowly. in Administrative Law Review, 1999. pp.
703, 712-15. and LEVIN, Ronald M.: Direct Final Rulemaking. in George Washington Law Review, 1995.

% in GuLIck & Urwick: Notes on the Theory of Organization. in Papers on the Science of Administration New
York: Institute of Public Administration, 1936. pp. 3-35.

19 See WISNANT & CHERRY: Economic Analysis of Rules: Devolution, Evolution, and Realism. in Wake Forest
Law Review, 1996. pp. 693, 694.

% See HAHN, Robert W.: State and Federal Regulatory Reform: A Comparative Analysis. in Journal of Legal
Studies, 2000. pp. 873, 875-78.

1 In the USA it has a wide precedent practice: Long Island Care at Home Ltd. v. Coke 551 U.S. 158 (2007);
First Am. Discount Corp. v. Commodity Futures Trading Comm’n, 222 F.3d 1008, 1015 (D.C.Cir.2000);
Avrizona Pub. Serv. Co. v. EPA, 211 F.3d 1280, 1300 (D.C.Cir.2000); Amer. Bankers Life Ins. Co. v. Div. of
Consumer Counsel, 220 Va. 773, 263 S.E.2d 867 (1980) etc.

Pe Wd&a A Ture 75«% 158
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VII. évfolyam, 2013 /3. szam



Vértesy, Laszlo:
The Model State Administrative Procedure Act in the USA

hearing or on any abbreviated notice and hearing that it finds practicable, may adopt an
emergency rule. The emergency rule may be effective for not longer than [180] days
[renewable once for no more than [180] days] (Sec. 309).

The Section 311 authorizes an agency to issue a guidance document without following
the rulemaking procedural requirements,?® which may contain binding instructions to agency
staff members if, at an appropriate stage in the administrative process, the agency’s
procedures provide an affected person an adequate opportunity to contest the legality or
wisdom of a position taken in the document.?

11.4. Adjudication

Article 4 contains provisions governing the adjudication completed by an agency in a
contested case. The procedures are designed to be used by both central panel agencies and
enforcement agencies that conduct their own contested case hearings.*

The adjudication is completed by a an assigned administrative law judge, so called
presiding officer, who is the agency head, a member of a multi-member body of individuals
that is the agency head, or, unless prohibited by law of this state other than this [act], an
individual designated by the agency head. According to the exclusion provision, an individual
who has served as investigator, prosecutor, or advocate at any stage in a contested case or
who is subject to the authority, direction, or discretion of an individual who has served as
investigator, prosecutor, or advocate at any stage in a contested case may not serve as the
presiding officer in the same case.

A formal contested case procedure is detailed by this Article. At the beginning the
agency shall give notice of the agency decision to a person when the agency takes an action as
to which the person has a right to a contested case hearing. The notice must be in writing, set
forth the agency action, inform the person of the right, procedure, and time limit to file a
contested-case petition, and provide a copy of the agency procedures governing the contested
case.” In a contested case initiated by a person other than an agency, not later than [five] days
after filing, the agency shall give notice to all parties that the case has been commenced (Sec.
405). When a hearing or a prehearing conference is scheduled, the agency shall give parties
notice that contains the required information at least [30] days before the hearing or
prehearing conference. The presiding officer shall give all parties a timely opportunity to file
pleadings, motions, and objections.

All relevant evidence in contested case is admissible, including hearsay evidence, if it is
of a type commonly relied on by a reasonably prudent individual in the conduct of the affairs
of the individual (Sec. 404). Differently from the practice of most European countries
testimony must be made under oath or affirmation. Evidence must be made part of the hearing
record of the case. According to the provisions on discovery, a party, on written notice to
another party at least [30] days before an evidentiary hearing, may: i) obtain the names and
addresses of witnesses the other party will present at the hearing to the extent known to the

%2 Four states have adopted detailed provisions regulating guidance documents in their administrative procedure
acts. See Ariz. Rev. Stat. Ann. §§ 41-1001, 41-1091; Mich. Comp. Laws §§ 24.203, 24.224; Va. Code Ann. §
2.2-4008; Wash. Rev. Code Ann. § 34.05.230.

% See STRAUSS, Peter L.: Publication Rules in the Rulemaking Spectrum: Assuring Proper Respect for an
Essential Element. in Administrative Law Review, 2001. pp. 803. See also Asimow, Michael: Guidance
Documents in the States: Toward a Safe Harbor. in Administrative Law Review, 2002. pp. 631.

* in Revised Model State Administrative Procedure Act. National Conference Of Commissioners On Uniform
State Laws 2010. pp. 5.

% ¢f. LUBBERS, Jeffrey S. —ed.: Developments in Administrative Law and Regulatory Practice. American Bar
Association, 2010. pp. 9.
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other party; ii) inspect and copy any of the following material in the possession, custody, or
control of the other party (Sec. 411).

The presiding officer shall grant a timely petition for intervention in a contested case,
with notice to all parties, if the petitioner i) has a statutory right under law of this state other
than this [act] to initiate or to intervene in the case; or ii) has an interest that may be adversely
affected by the outcome of the case and that interest is not adequately represented by existing
parties (Sec. 409). On a request in a record by a party in a contested case, the presiding officer
or any other officer to whom the power to issue a subpoena is delegated pursuant to law, on a
showing of general relevance and reasonable scope of the evidence sought for use at the
hearing, shall issue a subpoena for the attendance of a witness and the production of books,
records, and other evidence (Sec. 410). Witness fees shall be paid by the party requesting a
subpoena in the manner provided by law for witness fees in a civil action.?®

To ensure the parties equal rights in the procedure and the separation of functions, while
a contested case is pending, the presiding officer and the final decision maker may not make
to or receive from any person any communication concerning the case without notice and
opportunity for all parties to participate in the communication (ex parte communication). The
presiding officer or final decision maker may communicate about a pending contested case
with any person if the communication is required for the disposition of ex parte matters
authorized by statute or concerns an uncontested procedural issue.” If a communication
prohibited by this section is made, the presiding officer or final decision maker shall notify all
parties of the prohibited communication and permit parties to respond in a record not later
than 15 days after the notice is given.

If it is necessary — when an opportunity for a hearing is required by a federal or a state
constitutional or statutory law provision — a hearing must be held. The hearing in a contested
case must be open to the public and can be conducted via telephone, television, video
conference, or other electronic means. The presiding officer may close a hearing to the public
on a ground on which a court of this state may close a judicial proceeding to the public or
pursuant to law of this state other than this [act]. The decision in a contested case must be
based on the hearing record and contain a statement of the factual and legal bases of the
decision. The agency shall maintain the hearing record in each contested case, which must
contain: 1) a recording of each proceeding; ii) notice of each proceeding; iii) any prehearing
order; iv) any motion, pleading, brief, petition, request, and intermediate ruling; v) evidence
admitted.”® Unless otherwise provided by law of this state other than this [act], if a party
without good cause fails to attend or participate in a prehearing conference or hearing in a
contested case, the presiding officer may issue a default order (Sec. 412). If a default order is
issued, the presiding officer may conduct any further proceedings necessary to complete the
adjudication without the defaulting party and shall determine all issues in the adjudication,
including those affecting the defaulting party.

The Section 413 determines different types of orders:

o if the presiding officer is the agency head, the presiding officer shall issue a final
order. A final order is effective [30] days after all parties are notified of the order
unless reconsideration or stay is granted by the 2010 Act. A party, not later than
[seven] days after the parties are notified of the order, may request the agency to stay
a final order pending judicial review. The agency may grant the request for a stay
pending judicial review if the agency finds that justice requires (Sec. 417). The

% Based upon California Government Code Section 11450.40. cf. LUBBERS, Jeffrey S. —ed.: Developments in
Administrative Law and Regulatory Practice. American Bar Association, 2010. pp. 10.

27 ¢f. ASIMOW - LEVIN: State and federal administrative law. West, 2009. pp. 121.

% ¢f. ASIMOW - LEVIN: State and federal administrative law. West, 2009. pp. 78.
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agency shall create an index of all final orders in contested cases and make the index
and all final orders available for public inspection and copying, at cost, in its
principal offices (Sec. 418).

e if the presiding officer is not the agency head and has not been delegated final

decisional authority, the presiding officer shall issue a recommended order.

e if the presiding officer is not the agency head and has been delegated final decisional

authority, the presiding officer shall issue an initial order that becomes a final order

[30] days after issuance, unless reviewed by the agency head on its own initiative or

on petition of a party.
The 2010 Act provides on remedies either. The agency head may review an initial order on its
own initiative (Sec. 414). A party may petition an agency head to review an initial order. On
petition by a party, the agency head may review an initial order. A petition for review of an
initial order must be filed with the agency head or with any person designated for this purpose
by agency rule not later than [15] days after notice to the parties of the order. If the agency
head decides to review an initial order on its own initiative, the agency head shall give notice
in a record to the parties that it intends to review the order. If the agency head reviews an
initial order, the agency head shall issue a final order disposing of the proceeding not later
than 120 days after the decision to review the initial order or remand the matter for further
proceedings with instructions to the presiding officer who issued the initial order. The agency
head shall review a recommended order (Sec. 415). When reviewing a recommended order,
the agency head shall exercise the decision- making power that the agency head would have
had if the agency head had conducted the hearing that produced the order, except to the extent
that the issues subject to review are limited by law of this state other than this [act] or by order
of the agency head on notice to the parties. The agency head may render a final order
disposing of the proceeding or remand the matter for further proceedings with instructions to
the presiding officer who rendered the recommended order. A party, not later than [15] days
after notice to the parties that a final order has been issued, may file a petition for
reconsideration that states the specific grounds on which relief (lightening) is requested (Sec.
416).

The MASAPA grants facilitation for licenses. If a licensee has made timely and
sufficient application for the renewal of a license or a new license for any activity of a
continuing nature, the existing license does not expire until the agency takes final action on
the application and, if the application is denied or the terms of the new license are limited,
until the last day for seeking review of the agency order or a later date fixed by the reviewing
court (Sec. 418).

The agency may take action and issue an order only to deal with an imminent peril to
the public health, safety, or welfare (emergency adjudication). An emergency order i) must
briefly explain the factual and legal reasons for using emergency adjudication procedures, and
i) may be effective for not longer than [180] days. (Sec. 407).

11.5. Judicial review

Article 5 applies to judicial review of final agency action. The Act does not address civil or
appellate procedure issues, the court chosen for judicial review of administrative law rules or
orders, or the vehicle for review such as whether an appeal or a writ of mandate is filed to
invoke judicial review of administrative agency action.” Those issues are governed by state
law other than this act.

2 in Revised Model State Administrative Procedure Act. National Conference Of Commissioners On Uniform
State Laws 2010. pp. 6.
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First the final agency action need to be cleared which means an act of an agency which
imposes an obligation, grants or denies a right, confers a benefit, or determines a legal
relationship as a result of an administrative proceeding.* A person that meets the
requirements of this [article] is entitled to judicial review of a final agency action (Sec. 501).
The judicial review of a final agency action may be taken only as provided by rules of
[appellate] [civil] procedure [of this state]. The court may grant any type of legal and
equitable remedies that are appropriate.

The 2010 Act outlines in Section 503 time and other limitations, and distinguishes
between the subjects of review. Judicial review of a rule on the ground of noncompliance
with the procedural requirements of this [act] must be commenced not later than [two] years
after the effective date of the rule. Judicial review of a rule or guidance document on other
grounds may be sought at any time. Judicial review of an order or other final agency action
other than a rule or guidance document must be commenced not later than [30] days after the
date the parties are notified of the order or other agency action. The party may not petition for
judicial review while seeking reconsideration defined in Section 416.

A person may file a petition for judicial review under this [act] only after exhausting all
administrative remedies available within the agency the action of which is being challenged
and within any other agency authorized to exercise administrative review (Sec. 506). Filing a
petition for reconsideration or a stay of proceedings is not a prerequisite for seeking judicial
review. The court may relieve a petitioner of the requirement to exhaust any or all
administrative remedies to the extent the administrative remedies are inadequate or the
requirement would result in irreparable harm. The petition for judicial review does not
automatically stay an agency decision. A challenging party may request the reviewing court
for a stay on the same basis as stays are granted under the rules of [appellate] [civil] procedure
[of this state], and the reviewing court may grant a stay regardless of whether the challenging
party first sought a stay from the agency (Sec. 504).

According to Section 508 (scope of review),* in judicial review of an agency action, the
following rules apply:

e the burden of demonstrating the invalidity of agency action is on the party asserting

invalidity;

e the court shall make a ruling on each material issue on which the court’s decision is
based,;

e the court may grant relief only if it determines that a person seeking judicial review
has been prejudiced by one or more of the following: i) the agency erroneously
interpreted the law; ii) the agency committed an error of procedure; iii) the agency
action is arbitrary, capricious, an abuse of discretion, or otherwise not in accordance
with law; iv) an agency determination of fact in a contested case is not supported by
substantial evidence in the record as a whole; or v) to the extent that the facts are
subject to a trial de novo by the reviewing court, the action was unwarranted by the
facts.

11.6. Office Of Administrative Hearings

Avrticle 6 is intended to provide provisions governing central panel hearing agencies, typically
named the office of administrative hearings. This provides for a neutral separation of the

% This definition is based on state and federal cases. See State Bd. Of Tax Comm’rs v. Ispat Inland, 784 N.E.2D
477 (Ind., 2003); District Intown Properties v. D.C. Dept. Consumer and Regulatory Affairs, 680 A.2d 1373
(Ct. Apps. D.C. 1996); Texas Utilities Co. v. Public Citizen, Inc, 897 S.W.2d 443 (Tex. App. 1995) etc.

*1in LEVIN, Ronald M.: Scope of Review Legislation. in Wake Forest Law Review, 1996. pp. 647.

Pe Wd&a A Ture 75«% 162
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VII. évfolyam, 2013 /3. szam



Vértesy, Laszlo:
The Model State Administrative Procedure Act in the USA

hearing and decision authority from the agency authority to enforce the law and adopt agency
rules. Central panel agencies have independence from other executive branch agencies which
can provide for greater fairness in contested case hearings.*

The Office of Administrative Hearings is a quasi-judicial tribunal that hears
administrative disputes. The [Office of Administrative Hearings] is created in the executive
branch of state government [withinthe [ ] agency] (Sec. 601).*

The office is headed by a chief administrative law judge who i) appointed by [the
Governor] [with the advice and consent of the Senate]; ii) serves a term of [five] years and
until a successor is appointed and qualifies for office, be reappointed; iii) must have been
admitted to the practice of law in the state for at least five years and have substantial
experience in administrative law; iv) must take the oath of office required by law before
beginning the duties. The chief administrative law judge has the powers and duties specified
e.g. 1) supervises and manages the office; ii) assigns administrative law judges; iii) monitors
the quality of adjudications conducted by the judges; iv) may accept grants and gifts for the
benefit of the office; and v) may contract with other public agencies for services provided by
the office (Sec. 604).

The chief administrative law judge shall appoint administrative law judges pursuant to
the [state merit system] (Sec. 603). In addition to meeting other requirements of the [state
merit system], to be eligible for appointment as an administrative law judge, an individual
must have been admitted to the practice of law in this state for at least [three] years.** An
administrative law judge shall take the oath of office required by law before beginning duties
as an administrative law judge. According to Section 606 in a contested case, unless the
hearing is conducted by a presiding officer assigned under Section 402(a) other than an
administrative law judge, an administrative law judge must be assigned to be the presiding
officer. If the administrative law judge

e is delegated final decisional authority, he shall issue a final order,

e is not delegated final decisional authority, he shall issue to the agency head a

recommended order in the contested case.
Section 607 provides: [This [article] does not apply to the following agencies: [list agencies
exempted]].

11.7. Rules review

The provisions of Article 7 are related to legislative review of agency rules, because it has
become widespread in the states e.g. some constitutions require that the legislature pass a bill
that is presented to the governor for approval. There is created a standing committee of the
[Legislature] designated the [rules review committee] (Sec. 701). An agency shall file a copy
of an adopted rule with the [rules review committee] at the same time it is filed with the
[publisher]. An agency is not required to file an emergency rule adopted under Section 309
with the [rules review committee] (Sec. 702). Not later than [30] days after receiving a copy
of an adopted rule from an agency, the [rules review committee] may: i) approve (confirm)
the adopted rule; ii) disapprove the rule and propose an amendment to the adopted rule; or iii)
disapprove the adopted rule (Sec. 703).

%2 in Revised Model State Administrative Procedure Act. National Conference Of Commissioners On Uniform
State Laws 2010. pp. 6.

% cf. the Model Act Creating a State Central Hearing Agency (Office of Administrative Hearings) adopted by
the house of delegates of the American Bar Association (February 2, 1997).

% ¢f. WILSON, Steven Harmon —ed.: The U.S. Justice System: An Encyclopedia. ABC-CLIO. 2012. pp. 214.
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11.8. Miscellaneous provisions

Article 8 contains only technical, miscellaneous provisions. This [act] modifies, limits, and
supersedes the Electronic Signatures in Global and National Commerce Act (Sec. 801). The
Electronic Signatures Act allows state law to modify, limit or supersede its effect by laws
consistent with it that are technologically neutral and that refer specifically to the Electronic
Signatures Act. According to the closing provisions the earlier [State Administrative
Procedure Act] is need to be repealed (Sec. 802), and the new one must define its effective
date (Sec. 803).
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Kovacs Laura doktorjelolt,
Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar
Interdiszciplinaris Doktori Iskola

UACES 43. Eves Konferencia
wExchanging ideas on Europe”

2013. szeptember 2-4 kozott az Egyesiilt Kiralysagban, Leedsben keriilt megrendezésre az
UACES (University Association for Contemporary European Studies) 43. Eves Konferencidja
., Exchanging ideas on Europe” cimmel. Az interdiszciplinaris kutatas terén hagyomanyokkal
rendelkez6 rendezvénynek a Leeds-i egyetem Politikai és Nemzetkozi Tanulmanyok
Tanszéke (POLIS) adott otthont.

A rendezvény célja az volt, hogy lehetdséget biztositson az Eurdpai Unidval kapcsolatos
legfrissebb kutatasi eredmények megismerésére, a jelenlegi trendek megvitatasara, mind
politikatudomanyi, gazdasdgi, jogi, foldrajzi, torténelmi és szocioldgiai vonatkozdsban. A
résztvevok 48 orszagbol érkeztek megkozelitdleg 300 intézmény képviseletében.

Az els6é napon plendris eléadasokat hallgathattak meg a résztvevok, melynek soran az
euro szkepticizmusrdl €s annak eurdpai integraciora gyakorolt hatdsardl beszéltek a felkért
eléadok.* A plenaris el6adasok, és az azt kovetd beszélgetés szakmai szinvonalat emelte, hogy
Nicole Sinclaire az el6adok egyike az Egyesiilt Kirdlysdg egyik Eurdpa parlamenti
képviseldje.

Ezt kovetden, a konferencia hdrom napjan a tobb mint szdz eldadas egymaéssal
parhuzamosan, kilenc un. kutato6i szekcion beliil, kiilonb6z6 témak szerinti panelekben zajlott.
Az eldaddsok tobbek kozott az aldbbi témakoroket érintették: az Eurdpai Unid
intézményeinek belsé mitkodési mechanizmusai; az EU dontéshozatali struktardja; az europai
integracio jogi perspektivai, az euro zona valsaga, Kozép-Kelet eurdpai tagallamok helyzete
az EU-ban, az Eurdpai Unid és Kina kozti kapcsolatok lehetséges iranyai, szub-naciondlis
kormanyzati szintek EU integracioja. Az egyes paneleken beliil a kdvetkezd eléadasok voltak
szdmomra a legérdekesebbek.

Az Eur6pai Uni6 intézményeinek belsé milkodési mechanizmusait targyalo panel
eléado6i nagy hangsuly helyeztek a Parlament a Tanacs és a Bizottsag kozotti kapcsolatok
elemzésére. Monika Miihlbock eldadasabol részletes képet kapott a hallgatosag a Tanacs €s a
Parlament k6z6tti dontéshozatali folyamat paradox helyzetérdl, melynek 1ényege, hogy bar a
két intézmény viszonya folyamatos hataskorért vivott kiizdelemmel terhelt, tovabba més-mas
érdekeket képviselnek (a Tanacs a tagallamokét, még a Parlament az allampolgarokét) mégis
a napi szintli politikaalkotasban jol miikodd konszenzus van kozottik. Michelle Cini
bemutatta, hogy az EU-n beliili intézménykozi kapcsolatok milyen valtozasokon mentek
keresztiil a XX. szdzad vége Ota eltelt iddszakban, és ennek kapcsan felhivta a figyelmet arra,
hogy az intézménykdzi kapcsolatok makroszintli, atfogd vizsgalatara kevés példat talalunk.

Az Eurorégiok kérdéskoreivel foglalkozd panelben, az érdekes esettanulményokat
bemutaté eldadasok célja a régidk nemzetkdzi kapcsolattartdsa mogott huzodo indokok
feltarasa volt. Malin Stegmann McCallion a svédorszagi Varmland és Véstra Gotaland
régiokat illetéen elmondta, hogy bar a svéd alkotméany egyértelmiien fogalmaz a tekintetben,

! Nicole Sinclaire, Patricia McKenna,Dr Nicholas Startin, Dr Simona Guerra
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hogy a nemzetkdzi kapcsolatok apolasa a Svéd kormany hatdskorébe tartozik, a regiondlis
szereplok mégis a kormany ,nagykoveteivé” valtak. Sara Svensson az Eurorégiok
létrehozasat motivald tényezdk kapcsan ravilagitott, hogy létrehozasukat nem szakpolitikai
célok 0sztonzik, hanem a kiilonb6dzo tamogatasokhoz valod hozzaférés lehetdsége.

Az eurdpai jog alkalmazasainak kérdéseivel foglalkozo panel tobb eléadasa az eurdpai
birésagok jogalkalmazasi tevékenységéhez kapcsolodott. Marcin Gorski eléadasdban az
europai birosdgok valamint az eurdpai politikai szervezetek kozotti kdlesonhatas elemzésére
fokuszalt. Kiilon figyelmet szentelt e tekintetben az Emberi Jogok Europai Birdsaganak
valamint az Eur6pai Uni6 Birdésaganak vizsgalatara. Tobias Nowak "National Judges as EU
Judges" cimii, Hollandidban illetve az Eszak- Rajna-Vesztfalidban miikodd maganjogi
birésagokra Osszpontosité kutatasdnak eredményeit mutatta be, véazolta az eurdpai jog
tagallami bir6sagok altali alkalmazasat.

Az eurdpai helyi és regionalis onkormanyzati kutatasokat érintd panelben Christopher
Huggins az dnkormanyzatok nemzetkozi haldozatosodasanak jelenségét vazolta fel. Felhivta a
figyelmet arra, hogy az ilyen jellegii egyiittmiikodések hatékonysaganak novelése érdekében
az Onkormanyzatoknak kidolgozott stratégidval kellene rendelkezniiik, amely meghatarozna
az egyuttmikodés altal elérni  kivant célokat. Problémaként emlitette, hogy az
onkorményzatok politikai ciklusokbol adéddan nem terveznek hosszatdvra, a halézatosodas
kézzelfoghatd hasznossaga pedig rovidtavon nem mérhetd.

Az Eurodpai Unio6 kapcsan egyre gyakoribb téma a politikai integracié mind horizontalis,
mind vertikalis értelemben. Anne Gibney egy Birminghami esettanulmany segitségével
felvazolta a politikai integracio ,,top-down, ¢és bottom-up” megkozelitéseit, amellyel
alatdmasztotta, hogy a helyi és regiondlis Onkormanyzati esettanulmanyok vizsgalata
sz¢lesebb kori teoretikus feltevések alatamasztasanak kisérleti terepe lehet.

A szub-nacionalis kormanyzati szintek EU integracidjat vizsgalé panelben Sébastien
Platon felhivta a figyelmet arra, hogy az eurdpai jog az EU valamint a tagallamok kozotti
kapcsolatok szabalyozasat foglalja magéban, az 6nkormanyzatokat a tagallamok részeként
értelmezi. Az dnkormanyzatok azonban rendkiviil gyakran alkalmazzdk az unids jogalkotas
eredményét, ezért problémat jelent, hogy a helyi és regiondlis Onkormanyzatok csak
kozvetetten, Régiok Bizottsagan, valamint lobbi szervezeteken keresztiil rendelkeznek
beleszolassal az unids szintli dontéshozatalba. Megfogalmazodott, hogy a lisszaboni
szerzOdéssel bevezetésre keriilt szubszidiaritasfigyeld halozat alkalmazasa eldrelépést
jelenthet e téren. Javasolta az eléado, hogy a helyi és regiondlis dnkormanyzatok képviseldi
szamara is helyet kellene biztositani a Tanacs tilésein. Marius Guderjan elmondta, hogy az
EU és a szub-naciondlis szintek kapcsolata orszdgonként eltérd képet mutat. A helyi és
regionalis Oonkormanyzatok alkotményos ¢€s politikai pozicidja hatdrozza meg az eurdpai
integracidban betdltott szerepiiket. Ezt az asszimetriat az angliai és a németorszagi szub-
nacionalis szintek 0sszehasonlitasaval szemléltette.

Az EU kiilkapcsolatainak kiilonboz6 aspektusait targyald panelen beliil keriilt sor Wei
Shen elbadasara, aki a 2012-ben 1étrehozott EU-Kina urbanizacids partnerséget mutatta be,
amelynek keretében a felek egyiittmiikddnek és tapasztalataikat megosztjdk egymadssal az
urbanizacié gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi kihivasait illetden, lehetdséget
biztositva az Onkorményzatok, vallalatok, nem kormanyzati szervek kozremiikodésére. A
partnerség magaba foglalja tobbek kozott a fenntarthatd varostervezés, energiaellatas, varosi
kormanyzas agazatait. Dorina Baltag eldadasanak témaja az EU keleti szomszédaival
szemben tanusitott diplomaciai teljesitményének értékelése volt. A hatékonysag valamint a
forrdsok mozgositdsdra vald képesség indikatorai alapjan értékelte az EU diplomaciai
tevékenységét Moldova, Ukrajna, és Fehéroroszorszag vonatkozasaban.

Az allampolgari részvétel és demokracia kérdéseivel foglalkozo panelben Nora Siklodi
az aktiv eurdpai polgarsdg eszméjének az Eurdpai Unid, valamint a polgarok altali
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értelmezését ismertette. Az unids polgarsag intézményi kereteinek elemzésén keresztiil
ravilagitott a mindségi oktatas fontossagara ebben a folyamatban. Maria Cristina Marchetti
eléadasaban az Eurdpai Polgari Kezdeményezéssel foglalkozott, amelynek keretében, 1 millid
unioés polgar Osszefogasaval, az Eurdpai Bizottsag jogalkotasi javaslat eloterjesztésére
szolithato fel. Az el6ado a 2012. aprilis elsejével életbe 1épett kezdeményezés elsé egy évének
eredményeit tekintette at.

Az eurdpai regionalis politika kérdései koré szervezddé panelen beliil Kristine Kern a
varosok europaizacidjanak folyamatat vizsgalta az EU tobbszintli kormanyzati rendszerében.
A europaizaci6 harom tipusat kiillonboztette meg. A hierarchikus europaizacié az unids
joganyag helyi szinten torténd alkalmazasat jelenti, a vertikalis europaizacio keretében a helyi
szint kdzvetlen befolyassal rendelkezik az unios dontéshozatali folyamatokra, a horizontalis
europaizacio pedig a varosok egymassal torténd kapcsolatépitését, haldozatosodasat jelenti.
Molnar Anna, a szekcid6 magyar eldadoja attekintést nyudjtott a makro-regionalis
megkozelitésekrdl az EU 2014-2020 koltségvetési vitajanak tiikrében. Eldadasaban az Adria-
Jon Makrorégio és a Duna Stratégia 6sszehasonlitasat mutatta be.

Az EU ¢és a volt szovjet térség kapcsolatat vizsgald panel keretében Stanislaw
Konopacki eléadasabol megtudhattuk, hogy a 2009 ota 1étez6 Keleti Partnerség program, a
2011-es lengyel soros elndkség alatt Uj lendiiletet kapott. Az eldado ismertette, hogy az EU
részEérdl hatraltatta a partnerségi program céljainak elérését a pénziigyi, gazdasagi valsag, a
partner orszagok részérdl pedig problematikus, hogy nem érdekeltek a nyugati irdnyultsaga
reformok végrehajtasaban, e helyett jovojiiket Oroszorszaggal szoros egyiittmilkddésben
latjak. Aijan Sharshenova eléadasanak célja az volt, hogy felhivja a figyelmet az EU Ko6zép-
azsiai térségben jatszott szerepének, nevezetesen a politikai és emberi jogi parbeszéd,
valamint a demokracia elomozditasa érdekében tett 1épések hasznossagara és az ezzel jarod
koltségekre.

Osszességében elmondhatd, hogy bar az eldadasok az Eurdpai Unidhoz kapcsolodo
kérdéskoroket széles spektrumban vizsgaltak, mégis o6t panel épiilt a szub-nacionalis
kormanyzati szintek helyzetének elemzésére, ami azt mutatja, hogy nemzetkdzi szinten az
akadémiai érdeklddés e teriilet iranti ndvekedése figyelhetd meg.

A konferencia szakmai programjat kulturdlis programok is kiegészitették, példaul a
Leeds varosi mizeumaban megrendezett vacsora. Az utolsd6 nap programjaban, a szakmai
rendezvény zaréasa utan helyet kapott egy szervezett kirdndulés a vilagérokségnek nyilvanitott
Saltaire-be.

Az Eurdpa tanulmanyok interdiszciplinaris megkozelitésének teret ado rendezvény ez
alkalommal is sikerrel zarult. Az évente megrendezésre keriild konferencian vald részvétel
rendkiviil jo lehetdség azok szamara, akik az Eurdpai Unid illetve az eurdpai integracio
témakorében folytatnak kutatisokat.

A rendezvény programyja, illetve az elhangzott eldadasok absztraktjai az alabbi linken
elérhetok: http://www.uaces.org/events/conferences/leeds/

A konferencia, 2014-ben, 47. alkalommal Cork-ban, frorszégban keriil megrendezésre.

% A rendezvényen torténd részvételem az Eurépai Uni6 és Magyarorszag tamogatasaval, az Eurépai Szocialis
Alap tarsfinanszirozasidval a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 azonosit6 szamii ,Nemzeti Kivalosag
Program — Hazai hallgatoi, illetve kutatoi személyi tamogatast biztositd rendszer kidolgozasa és miikddtetése
konvergencia program” cimii kiemelt projekt timogatasabol valosult meg.
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