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Baksa Eszter:
Munkaerd mobilitas a Schengeni Egyezmény fiiggvényében

Baksa Eszter V. éves hallgato,
Pécsi Tudomanyegyetem, Bolcsészettudomanyi Kar
Politologia szak

Munkaero mobilitas a Schengeni Egyezmény
fiilggvényében'

A Schengeni Egyezmény kettdsségét a foglalkoztatas-politika teriiletén lehet a
leginkdbb realizalni, hiszen a Schengeni-Ovezetbe tartozod orszagok fel¢ lebontottak a
hataratkeldket, de a szabad munkaer6-aramlas nem valosulhatott meg minden orszag felé.
Mig a foglalkoztataspolitika az Unid elsd pillérébe (Eurdpai Kozdsségek) tartozik, addig a
Schengeni Egyezmény a harmadik pillér, a Bel- és Igazsagiigyi Egyiittmiikodés része. A
munkaerd mobilitas mégis olyan teriilet, mely mindkét pillért érinti, hiszen a négy szabadsag
elve csak akkor valosulhat meg, ha a hatarok nyitva allnak a mobil allampolgéarok elétt. A
magyar munkaerdpiacot érdekellentétek jellemzik, hiszen nemzeti érdek a magyar
munkavallalok itthoni foglalkoztatasa, a kiilf6ldiekkel szembeni derogacid, de az Europai
Unio altal meghatarozott célok koz¢ a munkaerdpiac liberalizalasa és az Unids allampolgarok
szabad munkavallalasa tartozik. Ez egy olyan kettdség, mely az Unio kiilonb6z6 szakpolitikai
teriiletén gyakran megjelenik, ez esetben pedig Magyarorszag all kettds helyzet el6tt, hiszen
pozitiv diszkrimindciot szeretne alkalmazni sajat éallampolgaraival szemben, de az EU
elvarasainak is meg akar felelni.

A Schengeni Egyezmény Magyarorszagon valo hatalyba 1épésével Magyarorszagnak
haromféle hatar-orszdgokkal kell szembenéznie: (1) Tagjai a Schengeni Egyezmény
(Szlovékia, Ausztria, Szlovénia). (2) Tagjai az Eurdpai Unionak, de a Schengeni Egyezmény
még nem lépett hatdlyba (Romdnia). (3) Nem tagjai az Eurdpai Unionak (Ukrajna, Szerbia,
Horvatorszag). (1. melléklet)

" A, Karpat-medencei Fiatal Politolégusok Konferencija - 50 éves az Eurépai Uni6 - Tobbszintii korméanyzas az
Eurdpai Unidban” cimii konferencian elhangzott eldadas irott valtozata (Szeged, 2007. november 30. -
december 1.)
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Baksa Eszter:
Munkaerd mobilitas a Schengeni Egyezmény fiiggvényében

Tapasztalataim azt mutatjak, hogy a munkaeré mobilitdsnak kétféle iranya van: (1) a
migracié iranya keletrél nyugatra mutat, vagyis Magyarorszagrol gyakran a német nyelvi
Europa felé, valamint (2) a mobil munkavallalok a szegényebbdl a gazdagabb régidkba
vandorolnak, hiszen ebben az esetben a minimélbér kiilonbségek fontosak lehetnek. Eppen
ezért Magyarorszag esetében bearamld6 munkaerdvel kell szdmolni Szlovékia, Ukrajna,
Roménia, Szerbia és Horvatorszag esetében, mig a kidramlo munkavallalok szdmara Ausztria
¢s Szlovénia lehet vonzd. A Schengeni-Ovezetbe vald belépésiink kozeli datuma miatt a
kovetkezokben elsdsorban az Eurdpai Uniobol érkezd, vagy az Eurdpai Unidba tavozod
munkavallalokat vizsgalom. A Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal tdjékoztatasa szerint nincs
hivatalos adat a migrans munkavallalokrol, igy gyakran csak a becsiilt adatokkal lehet
szdmolni. Mivel nincs 0Osszeurdpai statisztikai adat a munkavallaloi mobilitasrol, ezért
gyakran csak megkozelité informéciok léteznek egy adott orszag — ebben az esetben
Magyarorszdg — elvandorolt allampolgérairdl és a kiilfoldi munkavallalok részvételérdl a
magyar munkaerdpiacon.

A Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal adatai szerint 2006-ban Magyarorszagon a
kiilfoldi munkavallalok 84,3 %-at harom orszdg képviselte: a Romdaniabol érkezd
munkavallalok évek ota hagyomanyosan a legnagyobb szamban vannak jelen a magyar
gazdasagban, aranyuk 47,01 %. Létszamban dket kovetik a szlovak munkavallalok 25,21 %-
os, majd az ukran allampolgéarok 12,09 %-os aranyban az érvényes engedélyek, regisztralasok
¢és zoldkartya igazolasok alapjan. A 2007-es év azonos idszakéban az adatok alig valtoztak,
hiszen tovabbra is a roman munkavallalok foglaltak el szamottevd részt Magyarorszagon a
kiilfoldi dolgozok korében (42, 58%), masodik helyen a szlovakok (25,84%), 6ket pedig az
ukrdnok (12,78%) kovették. (Az engedélyek szamarol készitett Osszesitést a 2. szdmu
melléklet tartalmazza.)

Csatlakozasunkat kovetéen nem valtozott jelentésen a Magyarorszagon dolgozé
kilfoldiek 1étszama — jelenleg koriilbeliil 62-64 ezer kiilfoldi munkavallalé tartdézkodik
hazankban. Az egészségiigyben és a feldolgozoiparban kifejezetten sziikségiink van a
bearaml6 munkaerdre (&polondk, lakatosok, esztergdlyosok, stb.), mert ezekben a
szektorokban kronikus munkaerShidny tapasztalhat6. Ma mar kevés olyan fiatal van, aki a
szakmunkasképzést valasztja altalanos iskola utdn, hiszen nagyobb presztizst ad a
szakkozépiskola vagy a gimnazium, melyekkel az érettségi is megszerezhetd. Ez viszont a

szakmunkasok hidnyat eredményezte Magyarorszagon — mikdzben diplomas fiatalokbol
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talképzés van, pedig a munkaerd-piaci kereslet nem ezt a képet mutatja. Eppen ezért érdemes
lenne a magyar oktatasi rendszert 4tformalni.’

Tanulmédnyomban csak a legalis munkavallalokrol készitett hivatalos adatokat
emlitem, hiszen az illegalis munkavallalok szdma ma még nehezen mérhetd, arrdl csak
becslések 1éteznek. A személyek szabad mozgasanak megvaldsulasaval viszont
(Magyarorszag tagja lett a Schengeni-Ovezetnek) a kiilfoldiek legalis munkavallaldsardl is

egyre kevesebb kvantitativ adattal rendelkeziink.

A Schengeni Egyezmény ¢letbe 1épésével a magyar-szlovak hataron megsziint a
hatarellendrzés, ez pedig megteremti a négy szabadsag elvének teljes kibontakozasat, hiszen a
munkaerd szabad aramlésanak eléfeltétele a munkahelyek megkdzelithetésége is. 2007.
oktoberében a szlovak és a magyar kormany 14 hid épitésérdl targyalt a kozos
hatarszakaszon, mely nagyban megkdnnyitené az egykori hatirok atlépést.’ A
tomegkozlekedés és a kozuti uthaldzat 6sszehangoldsaval az ingdzok szdma novelhetd lenne a
hatar menti telepiiléseken, ez pedig mindkét fél szamara eldnyokkel jarhat, hiszen ezaltal
emelkedne a foglalkoztatottsag és ndvekedne a gazdasag teljesitoképessége is.

A 2004-es bovités ota 70 szazalékkal nétt a Szlovakiabol érkezd vendégmunkasok
szdma. A munkaligyi kozpontok aggodalmanak oka az, hogy nem az északkeleti —
munkanélkiiliséggel kiizdé6 — megyékben helyezkednek el a szlovak munkavallalok, hanem
Gyor ¢s Komarom térségében, ahol egyébként is gyorsabban fejlodik a gazdasag. A gazdasag
fejlodése viszont magaval hozta, hogy az északi hatdr mentén sziikség van a szakképzett
munkaerdre, hiszen sokszor a magyar munkavallalok kevésnek bizonyulnak, ilyenkor pedig
szivesen fogadjak a szlovdk munkavallalokat is. Magyarorszagon a fizetések koriilbeliil 40-50
szazalékkal magasabbak, mint északi szomszédainkndl. Nemcsak a foldrajzi kozelség, hanem
a nyelvismeret miatt is foéleg a Szlovakidban €16 magyar kisebbség tagjai jonnek at munkat
vallalni, valamint a hatdr mentén €16 (gyakran magyarul is besz¢éld) szlovakok.

Magyarorszag ¢és Szlovakia kozott 2004. majus 1-je o6ta megvalosult a kolesonds

munkaerOpiaci nyitas. Védintézkedés akkor foganatosithatd, ha a masik 1j tagallam

*http://www.jobpilot.hu/content/journal/kozeppont/2006/kulfmagy.html?J obs_Session=98418d7¢7062f
73750edbd97d038e¢49c& Letdltve: 2008. marcius 4.

? http://www.mfor.hu/cikkek/Hidak _lephetik el a_magyar_szlovak_hatart.html
Letoltve: 2008. marcius 4.
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allampolgarainak munkavallalasa stlyos munkaerlpiaci zavart, vagy annak kozvetlen
veszélyét idézi el6.* A hazankban dolgozé szlovak ingazok szama ma koriilbeliil 30 ezerre
tehetd. A magasabb bérek, és a tobb dallaslehetdség vonzza a szlovdk munkavallalokat
Magyarorszagra. Ok foként ndvérként, épité- valamint a fémfeldolgozo-iparban helyezkednek
el. Sokaknak a textil-, az elektronikai ipar, a teherforgalom vagy a telekommunikaci6é ad
munkat. °

Gyakori, hogy a munkaadok Szlovakiabol kolcsonzik a munkaerdt. Az ado- és
tarsadalombiztositasi terheket ilyenkor a kdlcsonzd cég fizeti ugyan, a bérmunkasok azonban
kiszolgaltatott helyzetben vannak: jutalmat és mas juttatdsokat nem kapnak, nem tudjak, hogy
aktualis szerzddésiik lejarta utan lesz-e munkajuk, felmondasi 1dérdl, végkielégitésrdl sokszor
nem almodhatnak. Tartésan a cégeknek mégsem ¢éri meg kolcsonzott munkaerdvel
dolgoztatniuk, de révid tdvon — féleg szezonalis munka esetén — még spoérolhatnak is ezen.
Nem kell felvételiztetni, nem okoz gondot a munkavallald betegsége vagy szabadsaga. A
kolesonzonek fizetett dijat egyszerti koltségként el lehet szamolni.

Magyarorszag a viszonossag elvét alkalmazta Szlovakidval szemben, bar a
Csatlakozasi Szerzddés lehetdvé tette, hogy adminisztrativ célu regisztraciot alkalmazzunk a
kiilfoldi munkavallalokkal. Id6vel viszont a szabad munkaerd-dramlas miatt ez az igazolasi
forma is jelent6ségét veszti, igy az adatokat csak becslésekre lehet alapozni. A probléma nem
a létszammal van, hanem inkdbb azzal, hogy sokszor kiszoritjdk a magyar munkaerdt a
piacrél, nem a magyar munkaerd potlasara, hanem a magyar munkaerd helyett alkalmazzak
Oket. Eléfordul, hogy a pozicid betdltésére nem taldlnak alkalmas magyar jelentkez6t, de
gyakoribb, hogy azért alkalmazzak a szlovak dolgozdt, mert a hazaiak altal kért bérnél
alacsonyabbért is foglalkoztathatjak. A szlovakok e nagyfokt mobilitasa is hozzajarult ahhoz,
hogy a magyar kormény korlatozdsokat vezetett be a romdn és bolgar munkavéllalokkal

szemben.

* http://www.eu2004.hu/ index.php?op=kerdesvalasz_tema lista&category_id=027001
Letdltve: 2006. januar 24.
> http://origo.hu/allas/aktualis/2006011830ezer.html LetSltve: 2006. januar 26.
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Ukranok esetében kotelezd a vizum, ezaltal viszont csokkenhet az ukranok szama a
magyar munkaerdpiacon. A keleti megyékben jelentés illegalisan foglalkoztatott ukran
tartozkodik, a Schengeni Egyezmény életbe 1épése utdn viszont ez a munkavallaloi réteg
eltlinhet (6ket foleg az épitdiparban foglalkoztatjdk). A magyar munkaerdpiacnak ezt a hidnyt
pétolnia kell majd. A legélisan dolgozok el6tt is nehezedett az ut Magyarorszag felé, pedig a

romanok és a szlovakok utan innét érkezik a legtobb kiilfoldi munkavallalo.

Mivel Roménia az Eurdpai Unid tagja (bar a hatdrellendrzések a roméan-magyar
hatdron megmaradnak), igy jelentds valtozas nem lesz a munkaerd mobilitas tekintetében, ezt
nem igazan befolydsolja, hogy Magyarorszdg a Schengeni-Ovezet része lett. A magyar
képviseldk allaspontjat ,hitelességi dilemma” jellemezte, amikor Roménia az Europai
Unidhoz csatlakozott 2007. januar 1-jén.® A munkaerpiac megnyitasanak kérdésében
ellentétes vélemények jelentkeztek, ez pedig jelentds dichotomidt eredményezett. Ennek a
kettdsségnek a f6 szembenalld tényezdi: (1) Magyarorszag 2004-es csatlakozésakor a magyar
képviseldk hangsulyoztdk, hogy a ,régi” tagdllamok nem alkalmaztdk a ,liberalis
munkaerdpiac” elvét, hiszen azok derogacidval éltek, €s igy nem valdsulhatott meg teljes
mértékben a személyek szabad mozgasa. A derogici6 tehat korlatot szabott a négy f6
szabadsagjog megvalosulasanak. (2) Romania csatlakozasakor mar a magyar képviselok sem
talaltdk annyira rossznak a derogaci6 lehetdségét, és amikor arra lehetdségiik adodott, 6k sem
nyitottak meg a két 0 csatlakozo6 tagallam el6tt a magyar munkaerdpiacot.

A 2006. oktdber 26-ai Eurépai tigyek bizottsaganak iilése’ komoly vitaval zajlott, ami
hozzajarult ahhoz, hogy az adott szakpolitika képviseldi elmondhassék véleményiiket. A
kormany dontése ekkor még nem volt végleges, de érzékelni lehetett, hogy a ,liberalis
munkaerdpiac” kovetelménye nem fog megvaldsulni, bar a kiilligyminiszter asszony
tajékoztatasa szerint a kormanyt érdekelte a kiilonboz6 allaspontok meghallgatasa. Ennek

egyik formdja az egyiittes kormdnyiilés (roman-magyar kormanytiilés) volt, melyen a

8 SZALAY Klara — SZABO Gergely (2007) Roménia eurdpai unios csatlakozasa a Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének munkajaban In: FEurdpai Tiikor 2007/10. XII. évfolyam Budapest: Magyar
Kiiliigyminisztérium pp. 59-84.

7 EIB-18/2006. Résztvevdk: Dr. Goncz Kinga kiiliigyminiszter asszony, Dr. Eorsi Matyas (SZDSZ), bizottsagi
elndk; Ekes Jozsef (FIDESZ), bizottsagi tag; Kocsi Laszlo (MSZP), helyettes tag; és Manninger Jend
(FIDESZ), bizottsagi tag.
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kormanyok egyeztethettek, hogy mi lenne szamukra a legelonydsebb. A magyar kormany
2006. december kdzepén dontott arrdl, hogy a roman munkavallalok elott megnyitja-e a teljes
munkaerdpiacot. A 2. magyar-roman egyiittes kormanyiilés utdn a magyar miniszterelnok azt
nyilatkozta, hogy Magyarorszag a legnagyobb mértékben nyit, ami még nem veszélyezteti a
magyar érdekeket.® Ez tehat azt jelenti, hogy a roman allampolgarokkal szemben derogaciot
alkalmazunk, vagyis a hidnyszakmékban és a munkaerdhiannyal kiizd6 dgazatokban szabadon
vallalhatnak munkat, de mashol ¢éliink a két éves korlatozassal. Ha azt vessziik figyelembe,
hogy a Magyarorszagon dolgoz6 kiilféldieknek majdnem felét a romanok teszik ki, és ez a
szam ¢évrdl évre novekszik, akkor érthetd a kormadny hozzaallasa a kérdéshez, de az eddig
hangoztatott ,liberalis munkaerdpiac” kovetelményével teljesen ellentétes ez az allaspont. A
jelenlegi egyeztetések szerint a korlatozas két évig biztosan €letben maradna, de a kormany
félévente feliilvizsgalna, hogy melyek a hianyszakmdk ¢s munkaerdhiannyal kiizdd agazatok,
¢s az eredményeknek megfelelden feliilirndk a szabalyozéast. A kormanyzat a ,,palyaudvar-
effektussal” érvelt, melynek 1ényege, hogy a piacukat megnyit6d tagallamokban el6fordulhat,
hogy tomegesen varakoznak a megfeleld pillanatra, amikor legélisan vagy akar illegalisan
tovabbmehetnek a célorszagba. (Szlovakia egyébként Romania és Bulgaria eldtt is megnyitja
munkaerOpiacat, pontosan a ,liberdlis munkaerépiac” elvére hivatkozva, hiszen
csatlakozasukkor 6k is ezt kovetelték a ,,régi” tagallamoktdl). A roman atlagbér 234 eurd, ami
éppen a fele a magyarorszaginak. Egy romdn kutatointézet felmérése szerint, ha
Magyarorszag megnyitnd a munkaerdpiacat, akkor 100-150 ezer roman telepiilne at, mert
csabitja ket a magasabb kereset lehetésége.”

Magyarorszag 2007. januar 1-jétdl iitemezetten nyitotta meg munkaerdpiacat a roman
munkavallalok eldott. Az els6 két évben 219 szakmara terjed ki az automatikus
engedélykiadds, vagyis a roman allampolgaroknak munkavallalési engedélyt kell kérnitik, de
annak megadéasa automatikus lesz.'” A meghatarozott szakmak és agazatok mellett tovabbra is
konnyitetten juthatnak a munkaerdpiacra azok, akik gyakornokként szeretnének dolgozni,
vagy szezonalis munkat akarnak végezni. Ezekben az esetekben megmarad az eddigi
kvotarendszer: évente 700 gyakornok, illetve 8000 szezonalis munkas dolgozhat hazankban.

Romadnia és Magyarorszag kozott 2000-ben jott 1étre az a bilaterdlis szerz6dés, mely

rendelkezik a szezonalis munkavallalokrodl és a gyakornokokrél. (1) Szezonalis munkavallald

8 http://index.hu/gazdasag/magyar/romkorm06111/ Letoltve: 2006. december 1.
% http://index.hu/gazdasag/vilag/romu061017/ Letdltve: 2006. december 1.

10 A 219 szakma az aldbbi weboldalon talalhato:
http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=13419&articleID=31151&ctag=articlelist&iid=1

Letoltve: 2008. marcius 4.
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az, aki a két orszadg valamelyikének allampolgéara, €s egy naptari éven beliil maximum 6
honapot a masik orszag teriiletén dolgozik. A szezonalis munka évszakhoz, idényhez vagy
meghatarozott eseményhez kotott feladatok elvégzésére iranyul. (2) Gyakornok az a személy,
aki a két orszag valamelyikének allampolgara, 18 és 35 év kozott van, szakmai végzettségét
minimum két éves tanulmanyok keretében szerezte meg, kiilfoldi munkavallaldsanak célja
pedig, hogy szakmai ismereteit és nyelvtudasat bovitse. A gyakornokok foglalkoztatasa
legfeljebb 12 hoénapos idOtartamra terjedhet ki, egy alkalommal 6 hoénappal
meghosszabbithatd. Az egyezmény alairasa Ota a keretszamok nem valtoztak. '’

Romaniaval szemben Csehorszag, Esztorszag, Finnorszag, Lettorszag, Lengyelorszag,
Litvania, Szlovakia és Szlovénia teljesen megnyitja munkaerdpiacat. Ausztria, Németorszag
és Hollandia viszont alkalmazza az atmeneti id6re vonatkozé korlatozasokat. [rorszag és
Nagy-Britannia, amelyek 2004-ben megnyitottak munkaerdpiacukat, most élnek a derogacio6
lehetdségével. A 2004-ben csatlakozott kelet-kdzép-eurdpai tagallamok koziil egyediil
Magyarorszag élt a derogacio lehetéségével.'

Traian Basescu, romdn allamf6 a Spiegel Online-nak adott interjujdban viszont nem
nézte jo szemmel a korlatozasokat: ,, Nagy-Britannia és Irorszdg szembetiinben kétféle mércét
allitott fel, minthogy a romanoknak nem adtik meg ugyanazokat a hozzaférési feltételeket,
mint a 2004-ben csatlakozott kelet-europai dllamok munkavallaloinak. Ezt mi
diszkrimindcionak tartjuk. Meégis: minél magasabbak a bérek, anndl tobb roman
munkavallalé fog visszatérni a hazajaba. Biztosithatom Ondket, Romdnidban idékézben annyi
munka lett, hogy most mdr siirgésen munkavdllaldkat keresiink.”” A koztarsasagi elndk
szerint Romanidra rendkiviili gazdasagi fellendiilés koszont, és noha az utdbbi években
csatlakozott orszagok koziil Lengyelorszag utin Romania a legnépesebb orszag, mégis ott
lesz a legtobb 1) munkaerdre sziikség. Az Uni6 munkaerdpiacanak ellentmondésait tehat a
roman allasponton keresztill is jol érzékelhetjiik: egyrészt sok munkavallalora lesz sziiksége
Romaénianak, ha ott valéban bekovetkezik a gazdasagi fellendiilés, masrészt kifogasoljak,
hogy a romanok el6tt nem nyit teljesen a tobbi tagallam.

A félelmekre okot adhatott, hogy Romanidban joval alacsonyabbak az atlagfizetések,
mint a tobbi tagallamban, ezért a magasabb fizetések reményében feltételezték, hogy ennek az

ujonnan csatlakozé tagallamnak az allampolgarai mobilabbak lesznek. Roménia gazdasagi

' ONODI Irén dr. (2001) Magyarok munkavallalisa az Eurdpai Uniéban. In: Dr. LUKACS Eva - Dr. KIRALY
Miklos (Szerk.) (2001) Migracio és Europai Unio, Budapest: Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium pp. 345-
346.

2 http://index.hu/politika/kulhirek/?main&293599 Letéltve: 2006. december 27.

" http://index.hu/politika/kulfold/eu/romeu2371181/ Letéltve: 2006. december 27.
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fejlédésével viszont mind tobben €s tobben térhetnek vissza hazajukba, ezért az Unidnak is
érdeke, hogy e tagallamot az Unid fejlettségi szintjére emelje.

Jelenleg 2,5 milli6 roman allampolgar dolgozik a vilag kiilonb6z6 részein, mikdzben a
lakossag 21,6 milli6 6. A foglalkoztatottsagi rata 58,8%, a munkanélkiiliségi rata pedig 2007-
re 6,9%-ra csokkent. A gazdasagi ndvekedés az elmult években 7-8% volt. A roman nemzeti
munkaerdpiacnak nagy valoszinliséggel még sziiksége lesz a tavol 1évé munkaerdre. A
Nemzetk6zi Migracios Intézet felmérése szerint Moldovaban kozel 20 000 gyerek ¢él, akinek
legalabb az egyik sziildje kiilfoldon dolgozik, 20%-uknak pedig mindkét sziiléje tavol van. Az
elvandorlds motivacios tényezoit ebben az esetben is a magasabb bérek, tobb munkalehetdség
és jobb életszinvonal jelentik.'

A roman munkavallalok féként Olaszorszagban, Spanyolorszagban, Németorszagban
¢s Magyarorszdgon probalnak szerencsét — az elsd két orszdgban a nyelvi hasonlosag miatt;
empirikus tapasztalatok is bizonyitjdk, hogy koriilbelil 3 honap alatt elsajatitjdk ezeket a
nyelveket. A foglalkoztataspolitika ujabb dichotémidja jelent meg akkor, amikor egy roman
allampolgar megolt egy olasz nét Olaszorszagban 2007 novemberében, mire felerésddtek az
aggodalmak a kiilfoldi munkavallalokkal kapcsolatban. A helyzetet sulyosbitotta, hogy a
roman férfi illegalis munkavallalé volt, a romanok lakta teriileteken pedig ndvekedett az
erdszakos bincselekmények szama. Olaszorszagban kozel 1 milli6 roman allampolgar
dolgozik, az emlitett gyilkossdg hatdsara pedig a kormany felvetette a munkaerd-piaci
korlatozasok lehetdségét. Ez a példa is jol mutatja, hogy a foglalkoztataspolitika
»ingamozgasa” minden koriilmények kozott jelen van, egyetlen esemény megvaltoztathatja
egy egész orszag allaspontjat. "

Az ECAS adatai szerint 2007 jiniusdban tobb mint 22 ezer roman allampolgar
dolgozott legalisan Magyarorszagon, koziiliik kozel 4 ezren abban a 219 szakmaban, melyben
konnyitett eljarassal adjak ki a munkavallalasi engedélyt. A Szocidlis és Foglalkoztatési
Minisztérium eldrejelzései szerint a kdvetkezé években 1-3% kozott fog emelkedni a roméan
munkavallalok szdma hazankban, tehat nem jelentenek majd jelentds veszélyt a hazai
munkavallalokra.

Romadénia esetében tehat jol lathatd, hogy Magyarorszagnak nem volt koherens
allaspontja a munkaerOpiac liberalizalasat illetden, csatlakozdsakor felerdsodtek az

integracidval ellentétes allaspontok. 2009-ig viszont még valtoztathatnak ezen, hiszen az

¥ TRASER 2008:6-13.

S TRASER 2008:26-29.
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elézetes targyalasok alapjan a magyar kormany csak eddig kivanja fenntartani a

korlatozasokat.

Szerbia esetében viszont érdekes lehet a helyzet, hiszen a vizumkényszer itt mar
megjelenik, vagyis aki Magyarorszagra utazik, az egyben belép a Schengeni-Ovezet térségébe,

igy a szerbeknek Schengeni-vizummal kell rendelkezniiik.

Mivel Horvatorszag csatlakozasi targyalasokat folytat az Eurdpai Uniodval, ezért a
vizumkotelezettséget ott mar eltorolték, horvat allampolgar személyigazolvannyal is atlépheti
a Schengeni hatart, amennyiben el6zdleg a honi illetékes hatdsaganal kivaltotta az ilyen esetre

el8irt betétlapot, amibe a hataron bepecsételnek. '®

Szlovénia esetében a viszonossag elvét alkalmaztuk, igy a hatarellendrzés
megsziintetése nagyban megkonnyiti a munkaerd szabad aramlésat, a gazdasagi fejlettség ¢€s

az euro bevezetése pedig ndvelheti a magyar munkavallalok szdmat Szlovénidban.

Ausztria esetében is a kidramlo munkaerd lehet szamottevd, itt viszont megjelenik a
nemzeti és az integracios érdekek ellentéte, hiszen a hatarellendrzés megsziint, de a
munkaerd-piaci korlatozasokat tovabbra is fenntartja Ausztria. Ausztria a csatlakozasunk utan
is fenntartotta a kordbbi munkavallaldsi engedélyre épiil6 korlatozast, mely szerint
el6relathatolag 2011-ig a magyarok foglalkoztatdsa munkavéllalasi engedélyhez kotott.'” A

meghatarozott kvotat biztositd kétoldali egyezmények is hatdlyban maradtak: e szerint a

16 http://info.dunaujvaros.hu/index.php?p=hir&hid=282 Letdltve: 2008. marcius 4.
' http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/AT/hu/hu_tudnivalok/nem_onallo_munkavallalas.htm
Letoltve: 2008. februar 20.
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gyakornokok ausztriai foglalkoztatdsanak kerete 1800 f0, hatarmenti ingdzok ausztriai
foglalkoztatasara 2050 6t fogadnak.'®

Magyarorszadgnak és Ausztridnak bilaterdlis egyezményre épiilé megallapodasa van a
gyakornokok szamdardl és a hatar menti ingdzok munkavallaldsarél. Mindkét egyezményt
1997. marcius 26-an irtak ala Szombathelyen, melyet a 37/1998. (IIl. 1.) sz. Korm. rendelet
hirdetett ki. Ezen szerz6dések meghatarozzak a gyakornokok és ingazok pontos fogalmat: (a)
Gyakornoknak mindsiil, aki az emlitett két orszag valamelyikének 4allampolgara,
szakképesitéssel vagy megfeleld szakmai tapasztalattal rendelkezik, 18 és 35 év kozott van,
aki szeretné szakmai ¢és nyelvi ismereteit a masik allam teriiletén bdviteni atmeneti
foglalkoztatas keretében. (b) Ingdzonak mindsiil az, aki az emlitett két allam valamelyikének
allampolgéara, allando lakhelye a hatar menti térségek egyikében van, és a masik allam hatar
menti térségében foglalkoztatjadk, de lakhelyére naponta visszatér. Az osztrak-magyar
vegyesbizottsag a kvotat a 2000-es évre gyakornokok esetében 400 foben hatarozta meg, mig
ingazok esetében 900 fét engedélyezett.'” Lathatd, hogy az id6k soran mindkét szam
jelentésen novekedett, hiszen azt évrdl évre feliilvizsgaljak, €s 0j kvotakat allapitanak meg.

Jelenleg a gyakornoki kontingens 80 szizalékat hasznaljdk ki. A jovobeli
gyakornokoknak eldszor a fogadohelytdl kell befogadasi nyilatkozatot kérnie, s ezzel
fordulhat a teriiletileg illetékes magyar Munkaiigyi Kozponthoz. A gyakornoki munkavallaléi
engedélyt legalabb 6 honapra, de legfeljebb 12 honapra adjak a 18-35 év kozotti fiataloknak.
(Kivételes esetekben a gyakornoki engedély még 6 honappal meghosszabbithato.)®® A
Magyar Koztarsasag Kiilligyminisztériumanak téjékoztatasa szerinte jelenleg 1100 magyar
gyakornok tartozkodik Ausztridban.

Az ingazdkra vonatkozo egyezmény Gyor-Moson-Sopron, Vas ¢és Zala megye
lakosaira terjed ki, és ezt 6 honapra adjak (a 2005-6s keret mar augusztusban kimeriilt).
Osztrak részrdl Bruck an der Leitha, Neusiedl am See, Eisenstadt (beleértve a sajat statusszal
rendelkezé Eisenstadt és Rust varosokat is), Mattersburg, Giissing, Oberpullendorf ¢és
Oberwart teriiletekre terjed ki a bilateralis szerzddés.

A munkaadok &ltal kérvényezhetd papirt csak a kovetkezd feltételek teljesitése mellett

adjak ki: (a) betartjdk az osztrak fizetési €s munkafeltételeket, (b) nincs megfeleld

18 http://www.eu2004.hu/ index.php?op=kerdesvalasz_tema_lista&category_ id=027001
Letdltve: 2006. januar 24.

¥ ONODI 2001: 337-338.

Y HVG 2005/44. szam p. 62.
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potmunkaerd, (c) a cég maga ,,hasznalja” — vagyis nem kdlcsonzi masnak — a dolgozot, (d) és
a dolgoz6 kordbban nem lehetett illegalis munkavallalo.

Hidnyszakmakban (szdmitdstechnikai szakemberek, orvosok, korhdzi és hazi apolok,
wellness szakemberek) és a mezdgazdasagi €s vendéglato-ipari szakmunkdsok esetében
konnyebben adnak munkavallalasi engedélyt. Szezonalis munkavallalasi engedélyt csak 6
honapra adnak. Aki legalabb 0t évig részt vesz a szezonmunkdban, az kaphat tartos
munkavallaldsi engedélyt.

2008. januar 1-jét6l 50 szakma esetében konnyitéseket vezettek be az osztrak
hatdsdgok. Amennyiben a magyar munkavallalé megfeleld szakképesitéssel rendelkezik, ugy
a korabbi kvotak talléphetdek.”’ A magyarok koziil koriilbeliil 40 ezer ember mutatott
hajlanddsagot a kiilfoldi munkavallalasra 2006-ban. Szamukra a legnagyobb vonzerdvel
Németorszag €s Ausztria birt. A Vildggazdasag informacidja szerint 2007-ben mar 22 ezer
magyar dolgozott Ausztridban. A szakértk jelenleg legalabb 10 ezerre becsiilik az illegélis
magyar munkavallalok szamat Ausztridban — részben ¢épitomunkasok, takaritok,
mezOgazdasagi munkat végzok, szamitastechnikusok, vendéglatosok, sof6rok.?

A hatarok megnyitasakor sok hatardr, financ, munkaiigyi ellendr munkanélkiilivé valt
volna, ezért 6ket most a KIAB (Kontrolle Illegaler Ausldnderbeschéftigung) alkalmazza, mely
az illegalis foglalkoztatast ellendrzi. Kozpontjuk a bécsi pénziigyminisztériumban mitkodik,
de egységeik minden osztrak tartomanyban megtalalhatok. A , korrekt” feketén foglalkoztatok
az ellendrzéskor azzal érvelnek, hogy az 0j munkds éppen most érkezett a céghez, nem volt
még id0 bejelenteni a tarsadalombiztositonal (a bejelentési hataridé 7 nap volt). 2007-t6l
azonban az alkalmazas elsé napjatdl értesiteni kell a hatdsdgokat az Gj munkavallalorél —
kisérletképpen 2006 januarjatol Burgenlandban €It ez a szabalyozas.

Ausztridban a munkavallalok szakszervezetei nagyon erdsek, erdsen védik az osztrak
munkahelyeket. Eppen ezért az osztrak korméany az elsé két év letelte utin sem akart
szembemenni velilk, és nem nyitotta meg hatarait a szabad munkavallalas elott. Csizmar
Gabor, foglalkoztataspolitikai ¢és munkaiigyi miniszter 2006-ban a kovetkezoképpen
nyilatkozott a kialakult helyzetrdl: ,,4 legutobbi beszélgetésen az osztrak kollégammal
megdllapitottuk, hogy az nem elegendo a helyzet megoldasara, hogy mi mit szeretnénk.
Muszaj, hogy a szocialis partnerek, vagyis a munkaltatok és a munkavallalok is targyaljanak

egymassal. Ennek érdekében én dtadtam a teljes targyalasi tervemet a szakszervezeteknek és a

http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/AT/hu/ hu_tudnivalok/nem_onallo_munkavallalas.htm
Letoltve: 2008. februar 20.
2 HVG 2005/44. szam p. 61.
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munkaltatok szervezeteinek, és arra kértem oket, hogy a targyalasi programomat latva,
vegyék fel 6k is a kapesolatot az aktudlis partnerekkel.”>

Az elébbi idézetbdl is jol latszik tehat, hogy nem elég a politikai intézmények kozotti
jO parbeszéd, annak a munkaadok és (az esetleges kiilfoldi) munkavallalok kozott is jol kell
miikodnie. A korlatozdsok fenntartdsanak egyébként foglalkoztataspolitikai értelemben
semmilyen alapja nincs, és 2004-ben sem volt. Nem létezik sem az EU, sem a tagorszagok,
sem kutatok altal készitett olyan migracids elemzés, ami a korlatozasokat megindokolhatna,
¢s ezt az informalis taldlkozokon a politikusok is elismerik. A 2+3+2-es szabaly
bevezetésének inkabb belpolitikai okai vannak, és ehhez nagyban hozza tartozik az is, hogy
melyik orszdg mennyire nyitott a tobbi orszaggal szemben. A munkaerdpiac teljes
liberalizacidjdnak nem az az alapvetd célja, hogy tobb magyar vallaljon kiilf6ldon munkat,

hanem az, hogy minden orszagban azonos feltételek mellett jusson allashoz, hiszen ezzel

kevesebb lenne a feketemunka €s a jogszabalykeriilés.

A magyar munkaerdpiac problémaja, hogy egyre kevesebb az az aktiv munkavallaloi
réteg, akiknek ,el kell tartaniuk” a novekvd inaktiv réteget. A képzési id6
meghosszabbodasaval is jelentdsen nétt az inaktiv népesség szama, valamint Magyarorszagon
is megjelent az dregedd tarsadalom problémédja, ugyaniugy, mint a tobbi Unids tagallamban.
Eppen ezért a fiatal munkavallaloi réteget jobban kellene 6szténdzni az itthon maradésra,
vagy legalabbis a kiilfoldi tanulmanyok, esetleg munkavallalas utani mihamarabb hazatérésre,
mely a magyar gazdasadgnak is jobb lenne. Az érdekellentétek Magyarorszagon is markansan
megjelennek: mig az Eurdpai Uni6 normait és irdnyelveit kovetve szeretnénk mobilabba tenni
tarsadalmunkat, addig a gazdasagi fellendiilés érdekében a magyar munkaer6t itthon akarjuk
tartani, hiszen akkor itthon fizetik addjukat, ezen orszag koltségvetési bevételeinek szerves
részét képezve. Osszességében tehat elmondhato, hogy a Schengeni Egyezmény hozzajarult a
négy f6 szabadsagjog megvaldsuldshoz, de a munkaerd szabad aramldsdnak nem mindig a
fizikai hatarok a korlatai, hiszen a tdrsadalmi mobilitas is ugyanolyan fontos tényezd. A vita
tehat nem megoldott, de ahogy az elmult években, ugy a kovetkezd esztendékben is relevans

téma lesz a munkaerd mobilitas az Eurdpai Unidban.

2 http://www.fn.hu/index.php?action=nyomtat&id=34&cid=111049&layout=no&id=34
Letoltve: 2006. marcius 19.
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1. szamu melléklet

Hataraink 2007. december 21-tol

Szlovakia

=
—
Ausztria
356 km

Szlovénia
102 km

Horvatorszag

Forrds: FEJES Zsuzsanna, SALLAI Janos, SOOS Edit, TOTH Judit (Szerk.), VAJLOK LészIé (2007)

Eurdpai Miihelytanulmanyok — Schengenre hangolva 113. szam, Budapest: Magyar Koztdrsasdg

Kiiliigyminisztériuma p. 13.

= Megszlinik az ellenérzés
=== Romania teljes jogli Schengen tagga valasaval megsziin6 ellendrzés

= Kiils6 hatar

2. szamu melléklet

Kiilf6ldi munkavallalok Magyarorsziagon

Ervényes Ervényes Kiadott engedélyek, | Kiadott engedélyek,
engedélyek, engedélyek, bejegyzett bejegyzett
regisztralasok és regisztralasok és regisztralasok és regisztralasok és
zoldkartya zoldkartya zoldkartya zoldkartya
igazolasok 2006. igazolasok 2007. igazolasok 2006. igazolasok 2007.
szeptember 30-an szeptember 30-an januar 1. és januar 1. és
szeptember 30. szeptember 30.
kozott kozott
Osszesen: 66 902 66 870 56 955 42 576
Ebbdl roman 31453 28 475 28 494 20 082
bolgar 161 326 160 212
szlovak 16 865 17278 12 377 7413
ukran 8091 8 546 7368 6357
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Baksa Eszter:
Munkaeré mobilitas a Schengeni Egyezmény fiiggvényében (Mellékletek)

Forras: http://www.afsz. hu/engine.aspx?page=stat_kulf munkavall_mo-on Letdltve: 2008. februar 27. ,, Adatok

a kiilfoldi  dllampolgdarok magyarorszagi munkavallalasardl a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal

nyilvantartasai alapjan 1996-2007. I1I. negyedév”
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Balogh Rébert::
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Balogh Robert elemzo (politologus),
Generacio 2020 Egyesiilet

Migracio, mint anomalia — a bevandorlo-kérdéstol a
bevandorlé-veszélyig'

1. A migracio és a vandor képe a kozosségi dontés-elokészitésben és dontéshozasban

1999-2007

A kozosségi szintli migracios politika eldtt 4ll6 konkrét célok és feladatok
meghatdrozasara néhany honappal az Amszterdami Szerzddés hatdlybalépése utan és egy
elozetes terv elfogadasa utdn (Vienna Action Plan, 1998), 1999 oktoberében a finnorszagi
Tamperében tartott Europa Tanacson keriilt sor. Ez a tudatosan mérfoldkonek szant program
kiegésziilve a 2004 novemberében elfogadott, a megvalositast gyorsitani szandékozd Hagai
Programmal hatarozza meg az azoéta eltelt idészak azon Iépéseit is, melyek a kozos migracids
politika kezdeteinek tekinthetok. Az altalam vizsgalt iddszakban a 2002. janius 21-22-i
sevillai, az egy ¢évvel késébb rendezett thesszaloniki, valamint a 2005. december 16-17-i
briisszeli Eurdpa Tanacs konkluzioi kozott szerepel kiemelt hangstllyal a migracio kérdése.
Ez nem véletlen, hiszen az elsd két esetben mediterran orszdgokrol van szo, melyek foként a
legutobbi évtizedben szembesiiltek a tdmeges bevandorlassal, mig maga a Hagai Program a
holland elndkség egyik jelentds eredménye. A 2005. év végi konkluziok Nagy-Britannia
elndkségének utols6 napjaihoz kothet6k. Minden esetben olyan orszagok elndkségének
idejére estek fontos irdanymutatdsok, melyek szempontjabdl a migracidnak novekvo
jelentdsége van.

A kovetkezokben megvizsgalom azokat a fordulatokat és kontextusokat, melyek a
dokumentumokban a migracié jelenségéhez vagy a migrans, vandor személyéhez

kapcsolodnak. A feltart Osszefliggések alapjan rekonstrudlom a dontéseket meghatarozo

' A, Karpat-medencei Fiatal Politologusok Konferencija - 50 éves az Eurdpai Uni6 - Tbbszintii kormanyzas az
Eurdpai Unidban” cimli konferencian elhangzott eléadas irott valtozata (Szeged, 2007. november 30. -
december 1.)
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migracio-értelmezést, majd ugyanezt a modszert kovetem a bizottsagi dokumentumok esetén
is, hogy végiil a kett6t 0sszevethessem egymadssal, s megvizsgalhassam az eltérések okat.

A migraci6 jelensége ezen Eurdpa Tanacsok zarodokumentumaiban rendre jol
koriilhatarolhatd szovegkornyezetben jelenik meg. Tampere oOta allandé jelzokként
szerepelnek a vandorlas fogalmédhoz a ,,flow” (1) a ,,managing migration flows” forméban,
illetve a ,, legal”(2) szavak. A ,,migration” fogalma rendszerint az ,,asylum”-hoz, vagyis a
menedékjoghoz kapcsoltan jelenik meg (3). A Sevillaban elfogadott allasfoglalas példaul igy
fogalmaz ,the separate, but closely related issues of asylum and migration”. Elébbi
fogalomhoz leggyakrabban ugyanakkor a ,minimum standards” ¢és a Genfi Egyezmény
rendelddik, valamivel ritkdbban a ,, return procedures” (4) vagy a ,,removal effort”. Az
,, effectivness” (5), mint kulcsfogalom, mind a migracio, mind a menedékjog kérdésében jelen
van. Ezeken felil jellemzd, hogy a migraci6 jelenségének emlitését azonnal
blincselekmények, illetve azok ellen vald fellépésrél szo6ld allitasok kdvetik (6),
leggyakrabban a ,,combating organised crime, smuggling and trafficking of persons” €s az
. illegal migration flows”. A Héagai Program kiemeli terrorizmust is, mint veszélyforrast. A
tobbi dokumentumban erre talan azért nem taldlunk példat, mert a nemzetbiztonsagi
szakszolgalat a bevandorlassal kapcsolatos eljarasokban tarszervként az egyes tagorszagokban
kozremiikodik, s ezt a folyamatot egyikiik érdekében sem all kozdsségi szintre emelni.

A szovegkornyezet fenti jellemezdi vildgossa teszik, hogy az Eurdpa Tanécs a
migraciot negativ jelenségként, veszélyes aradatként értékeli, s annak megfékezésére,
minimalizalasara torekszik. A menedékjog azért lehet az egyik legfontosabb referenciapont,
mert ezen a csatornan kiviil gyakorlatilag nem maradtak olyanok, melyek lehetévé tennék a
legélis bevandorlast.

A migréaciot ovezd illegalitas folytonos emlitése egyben mutatja, hogy a Tanacs
szemében a migracio jelensége mar-mar kriminalizalodott. A restriktiv allaspont tiikr6zédik a
Hégai Program azon kitételébdl is, mely felszodlitja a Bizottsagot ,,t0 apply the procedure
provided for in Article 251 TEC to all Title IV measures to strenghten freedom, subject to the
Nice Treaty, except for legal migration”. Mas szdval, a bevandorléast kiveszi azon korbdl,
amelybe az Eur6pai Parlament érdemben beavatkozhat, biztositva ez altal, hogy a Tanacs
fentebb roviden bemutatott szempontjain kiviil masok ne érvényesiilhessenek. Annak
ellenére, hogy a Hagai Program igyekszik a migracids politika 6sszehangolasdnak terén is
koriiltekinten eljarni, néhany ponton meglehetdsen cinikussé valik.
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,, The European Council recognises that insufficiently managed migration flows can result in
humanitarian disasters. It wishes to express its utmost concern about the human tragedies
that take place in the Mediterranean as a result of attempts to enter the EU illegally. It calls
upon the states to intensify their cooperation in preventing further loss of life.”

Egyrészt a kockézatos utazdsokra azért keriil sor, hogy azok, akik az EU nytjtotta
keretek kozé szeretnének jutni kijatszhassak a szigoru, a legalitast szinte elérhetetlenné tevd
szabalyokat, masrészt amennyiben a zar6 mondat az ellendrzések siiritését iranyozza eld, az
éppen ezt a meglévo paradoxont élezi tovabb.

A kifelé iranyuld egységes diplomécia, s igy a szuverenitds megnyilvanuldsi formai
kozé sorolhatjuk azt, ahogyan a dokumentumok a kitoloncoltak visszafogadasara és az
illegalis vandorldas megfékezésére kotelezd egyezményeket nem betartdé un. harmadik
orszagokat megszolitjak, illetve figyelmeztetik:

. .../T]he European Council recognises the importance of developing an evaluation
mechanism to monitor relations with third countries which do not cooperate with the EU in
combating illegal immigration...” (Thesszaloniki) vagy sz6kimondobb forméban ,,.../T]he
Council considers it necessary to systematically evaluate the relations with those third
countries which do not cooperate with the EU in the fight against illegal immigration, while
fully respecting the integrity of EC Development Cooperation objectives. Taking into account
the Seville European Council Conclusions, insufficient cooperation could hamper the
establishment of closer relations with the Union.” (2003.05.19.)

Az Eurépai Bizottsag, mint dontés-elokészité allaspontja ettdl tobb ponton is
kiilonbozik, igaz korantsem hamozhatd ki olyan egységes és ellentmondasmentes kép az
1999-2006 kozott keletkezett dokumentumokbdl, mint az Eurdpa Tanécs esetén.

A Bizottsdg munkéjanak eredményeként elkésziilt tanulmanyokban, jelentésekben és
javaslatokban a fejezetcimek tobbsége az ,,employment” |, labour”, , policy”, , global”
, workers” €s ,,cooperation” szavak koré csoportosul. A kulcsfogalmak kozé tartozik még a
,,brain-circulation” is. Ez utobbi a képzett, illetve képzettséget és gyakorlatot szerzett
személyek jboli letelepedésének tamogatasat jelenti, akik tobb évet toltdttek el legalis
munkaval az Uni6 valamely orszdgaban, majd hazatértek, s képzettségiiket ott hasznositottak.
A Bizottsdg érvlése szerint minden érdekelt fél érdeke, hogy a barin drain-t a brain

circulation véltsa fel Eurdpa és a harmadik vilag viszonylataban.
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A dokumentumok tehat egyrészt a migraci6 munkaerd-piaci, gazdasagi hatdsaira
koncentrdlnak, masrészt az Un. harmadik orszagokkal val6 egylittmiikddés lehetdségét
feszegetik. A 1at6sz6g mindenképp tdgabb, az elemzés szempontjai sokszintibbek, s
tényszeriibbek, mint a Tanacs esetében, igaz ez jorészt a dokumentumok jellegébdl adodik: a
Bizottsdg dontden szakértoként, elokészitoként 1ép fel a dontési folyamat soran, formailag a
Tanécs kérésére jar el. Ezért kiilondsen érdekes megvizsgélni azokat az eseteket, mikor ezen
szerepein tulndve, eldterjesztOként 1ép fel, amint az néhany alkalommal a bevandorlok
munkavallaldsanak kapcsan tortént. A ,, Proposal for a Council Directive on the conditions of
entry and residence of third-country nationals for the puropse of paid employment and self-

. . e, 992
employed economic activities

¢s Franco Frattini biztos 2007. szeptember 13-an a legalis
migracidval kapcsolatos magas szintii talalkozén elmondott beszéde® szorosan Ssszefiigg,
hiszen a harmadik orszagbol érkezOk munkahoz jutdsdval kapcsolatban fogalmaznak meg
kovetelményeket és javaslatokat. Ugyanakkor a kiilonbségek is jelentdsek, s az eltérések nem
csak a formai kiilonbségekbdl, de kettd kozott eltelt évek szamabol is kdvetkeznek.

A 2001-es javaslat részletes indoklasaban a lehetd legdvatosabb moddon jar el:
igyekszik hangsulyozni, hogy a tagallami érdekek semmiben sem fognak sériilni amennyiben
a javaslat tanacsi direktivava valik annak ellenére, hogy a munkaerdpiac részleges kdzosségi
szabélyozasarol — tehat a politikailag egyik legérzékenyebb teriiletrdl van szo6. Igy példaul a
potencialis ,,gazdasagi vandor” szamdra egyébként igen szigoru megkotéseket tartalmazo un.
»economic means test”-et részletezé 6. cikkelyhez fiizott indoklds kiemeli, hogy a javaslat
értelmében csak az a paragrafus valna kotelezvé, mely biztositja, hogy ellendrizhetéek
legyenek az alldsajanlatok, mig minden tovabbi pont a tagallamok belatasatol fiigg. A tervezet
alaptétele szerint csak azokat a harmadik orszagbelieket szabad az Eurdpai Unio teriiletére
bocsatani, akik kozvetlen munkavallalasi céllal érkeznek, s bizonyosan hianyszakméakban
fognak dolgozni. A részletesen kifejtett keretek érzékelhetden liresek, s keriilik a tavlati
viziokat. Ovatos harmonizaciérédl beszél a javaslat, mely inkabb a kivételes esetek — a jelentds
legédlis jovedelemmel ¢és vagyonnal rendelkezOk szdmara nyujt megoldast, némi
jogbiztonsagot. A késébb minden féorumon oly hangsulyossa valo illegalitasrol nincs sz, s

2001-ben a Bizottsag még nem besz¢l olyan kozdsségi szintli, s az USA-ban bevett modellt

2 COM(2001)386 final
> SPEECH/07/526 ,,Enhanced mobility, vigorous integration strategy and zero tolerance on illegal employment:
a dynamic approach to European immigration policies”
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koveto ,,z0ld kartya” programrdl vagy annak egyértelmii igényérdl, mint a kozel hat évvel
késdbb Franco Frattini altal beharangozott javaslat-csomag esetében.

A biztos érvelése lendiiletes, s mondanivaldoja elsd felében igyekszik
megkérddjelezhetetlen adatok idézésével, rendszerbe foglalasaval, valamint egy vilagos
napirend, utiterv felvazolasaval kikeriilhetetlen kovetkeztetések felé terelni az olvasot.
Kiindulopontja a versenyképesség €s a fenntarthatosadg, melyek egyértelmiien pozitiv tartalmua
¢s ellendllhatatlan erejii fogalmak a politikai spektrum minden relevans tagja szamaéra.
Ervrendszere szerint amig a magasan képzett humaneréforras migracioja a viliggazdasag
egyik legfontosabb motorja, addig az illegalis migracio azért kérlelhetetlen ellenfél, mert a
fekete munkahelyek nagy szama csOkkenti a versenyképességet, veszélyezteti magat a
versenyt, az integracid pedig az alapértékek megdrzésének kérdése, az ,,alapitod atyak™ altal
képviselt eurdpai kultura fenntarthatdosdganak eldfeltétele. A beszéd legfontosabb eleme a
,Blue EU Labour Card”, amely lényegében a 2001-es javaslatban is meghatarozott
kategoridk mérsékelt kiterjesztését jelentené a magasan kvalifikalt fiatalokat (egyetemi
hallgatok, gyakornokok) érintené, szdmukra biztositana életszerlibb jogi feltételeket és
egyszerusitett adminisztracios kotelezettséget.

A késziilo csomagban testet 61t6 j migracids paradigma tehat a szelektiv liberalizacio,
melynek lényege, hogy akikre gazdasagi értelemben ,,sziikség van”, azokat érdekében all az
Eurépai Unidnak és az egyes tagallamoknak a teriiletiikon, a munkaerdpiacon tudni, s
szamukra az allampolgari jogokhoz hasonld kereteket biztositani, a haszontalannak, sot
novekvo mértékben fenyegetonek itélt tobbieket pedig az eddigieknél is szigorubban kell a
hataroknal feltartoztatni.

A Bizottsdg torekvése ¢és javaslatainak logikdja atfogdbb, kozosségi 14toszog
eredménye, s ellentétben a Tandcs allasfoglalasaival, melyek politikai tartalma bevandorlassal
szemben szkeptikus kozvélemény illetve a Tandcs tagjainak megnyugtatasat célozza. A
Bizottsdg inkdbb munkaeré-piac alapu policy-ban gondolkodik, melyet azonban egy
paradoxon hat 4t. A legalitds uUtjdnak korlatozasa, a folyosok ateresztd képességének
drasztikus csokkentése ugyanis nem onmagéaban all a migracios folyamatokat befolyédsolo
tényezOk kozott, hanem az alabb bemutatando, kiterjedt, dinamikus €s nagyon is 1étezo,
allami és kozosségi szuverenitast athidalo kapcsolatokat és halozatokat terel az illegalitas felé.
Ezaltal csokken a legalitds elfogadottsaga, igénye az érkezdk kozott, s igy csokken az
establishement értéke is. A masik oldalrél novekszik az ellenszenv, s foként az eloitéletek
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elfogadottsaga a bevandorlokkal szemben, akiknek jelentds csoportjai anti-establishment
attitlidjiikbdl kovetkezéen valdban nem igyekeznek a fogado6 tarsadalom igényeinek, foként
az integracidnak vagy az asszimilacionak eleget tenni. Ez a szegregéacid strukturalt
megjelenéséhez, a kolcsonhatasok intenzitdsanak csokkenéséhez, s igy a kdlcsonds el nem
fogadas erdsodéséhez vezet. A legalis-illegalis dichotomian alapul6 szelektiv paradigma tehat
jogi és politikai konstrukcionak alkalmas, policy-ként azonban mokuskerékbe tereli az

europai bevandorlas kérdését.

994

2. “There’s a story you’re not writing”, she said —“It’s about home.”” A migracio6

modellje a migraciokutatasban

A migracidkutatds legutobbi tizenét évének legfontosabb eredménye, hogy
végérvényesen sikeriilt meghaladni a tobb mint szdz éven at regnald, Ernst Georg Ravenstein
nevével fémjelzett push-pull torvényen alapuld® mechanikus elméletet, illetve annak Michael
P. Todaro altal 1970-ben tovabbfejlesztett munkaerSpiaci valtozatat®. Ezen modellek
kiindulopontja az volt, hogy a vandorldshoz vezetd racionalis dontések meghozatalaban az
meglevd anyagi eréforrasok és a varhato haszon mérlegelése a dontdé mozzanat. Mas szdval a
migracié nem mas, mint szegény teriileteken €16 szegény, kilatastalan sorban levé emberek
utja a gazdag és fejlett vildgba. Ily modon szinte magatol értet6do az is, hogy a migracio és a
szamos folyamatot jelzd, metonimiaként hasznalt globalizacié fogalma szdmos kutatd
elképzeléseiben Osszekapcsolodik.

A legutobbi években a két nagy nyilvanossagot kapo allaspont, a multikulturalizmus
¢és az anti-multikulturalizmus k6zotti kozéputat keresd vallalkozasok kdzott Umberto Melotti
az ,,0j migraciot” vagyis a mediterran orszagok ,.célorszaggd” valdsanak politikai
kovetkezményeit igyekszik a gazdasagi globalizacié és a politikai kultira egyszerd,
mindamellett vilagos kolcsonhatasaként dbrazolni.” Kovetkeztetése szerint ,,I1 passagio a una

societd multirazziale, multietnica, multiculturale, multinlingustica e multireligiosa...non

4 http://www.transitorygoo.blogspot.com 2007.12.09.

> Leirasat lasd példaul Waldo Tobler: Migration, Ravenstein, Thorntwaite and Beyond, University of California
http://www.geog.ucsb.edu/~tobler/publications/pdf docs/movement/migration/Ravenstein.pdf 2007.11.07.

6 Lasd Subrata Ghatak: East-West European Migration : Questions and Some Answers pp 30-48, Subrata
Ghatak, — Anne Showstack Sassoon, (ed.): Migration and Mobility: The European Context, Palgrave, New
York, 2001.

7 Umberto Melotti: Migraioni internazionali. Globalizzazione e culture politiche, Bruno Mondadori, Milano,
2004. pp.10-14.
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rappresenta di per sé una soluzione ai problemi esistenti”®. A megoldast — tulajdonképpen a

szerzd 4ltal is hivatkozott Bizottsag 4allaspontjdhoz igen hasonléan — eurdpai szintre
emelné:”...occorre elaborare un nuovo progetto sociale europeo™, vagyis az allampolgar-
allam olyan definicigjat, mely nem teszi sziikségessé a politikai részvételt az asszimilacio-
integracié sikeré¢hez. Az ,europai allampolgar” kategdria csakis kozdsségi teremtmény
lehetne, 4m ezzel a lépéssel a francia, angol és német allampolgarsag-fogalom kozotti
kiilonbségeket at lehetne hidalni, s k6z6s eszkdzrendszerrel fellépni a bevandorlo-hulldm
joléti rendszerekre gyakorolt nyomdséaval szemben.

Ezt a megkozelitést rendkiviil hatdrozottan biraljak a migracidkutatas legutobbi éveit
kritikus szemmel vizsgald International Migration Research. Constructions, Omissions and
the Promises of Interdisciplinarity ciml kotet szerzoi, elsésorban Andrew Geddes és Adrian
Favell. Elemzésiikk szerint a migracio-kutatds zomét kitevd, s a fentihez hasonld
kovetkeztetésekre jutd tanulmanyok ¢€s jelentések moddszertani megoldasait nagyban
befolyésolja az a koriilmény, hogy kozosségi forrasbol igyekeznek megvalosulni, s igy a
palyazati kiirasok gondolatvilagat igyekeznek kovetni'®, mas széval onbeteljesité joslatta
valhatnak a dontés-elokészitok kezében. Ezek a munkdk a migracidt potencialis
veszélyforrasként, legalabbis stabilitdst csokkentd elemként kozelitik meg, s azt hullamnak,
vagy éppen attekinthetetlen aradatnak latjak. Ebbdl kovetkezik, hogy megoldasi javaslataik
kozpontjdban az integracid all, vagyis a mar jol ismert kompromisszum emberi jogok —
»europai értékrend” és az onvédelem képzete — tehat megint csak az ,.europai értékrend —
kozott. Sandra Lavanex ehhez hozzateszi, hogy valojaban a hagyomanyosan a ius soli és ius
sanguenis rendszereként leirt kiilonbségek a francia és német modell kozott a gyakorlatban
mar-mar elhanyagolhatdak, hiszen mara mindeniitt restrikcios kisérleteket lathatunk. Geddes
ezzel dsszhangban ugy latja, hogy a XIX. szazadi francia multikulturalizmus Philippe Noiriel
alma, s sohasem volt valosag''.

Az 1990-es évek egyik legnagyobb hatasu tézisét egy torok tarsadalomtudods, Yasemin
Nuhoglu Soysal bontotta ki Limits of Citizenship: Migrants and Postnational Membership in

Europe cimii munkajaban, mely jolelkii, de tartézkodo €s bizalmatlan kdzéputassag helyett a

% Ibid p.165

? Tbid.

10 Adrian Favell: The Nation-State and Research on Immigrants in Western Europe Bommes, Michael —
Morawska, Ewa (ed.): International Migration Research. Constructions, Omissions and the Promises of
Interdisciplinarity, Ashgate, Aldershot, 2005.pp.41-67

"' Noiriel, Gerard: The French Melting Pot, University of Minnesota Press, Minneapolis, 1996.
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vandor helyét keresi napjaink Eurdpédjaban. A nemzetallam szdmara is alkalmatlan keretnek
bizonyul, am az ,.eurdpai értékek és érdekek™ helyét az emberi jogi, univerzalista érvelés
veszi at.

A kutatok — akik szama talan még a bevandorlok aranyahoz képest is gyorsan
novekszik — tobbsége ma mar elfogadja, hogy a vandor dontését az utrakelésrol, a célteriilet
kivélasztasat, mind az ottani tarsadalom ¢és 4llam bevandorlokhoz vald viszonyéat, valamint a
bevandorld életformdjat, s a befogadd tarsadalom tagjaival, kultirdjaval, valamint esetleges
tarsaival, s eredeti otthondval fenntartott kapcsolatait minden elemében Osszetett folyamatnak
kell értékelniink.

Némi tulzéssal a migrans-haldzatok 1éte tekinthetd a mai migracios kutatason beliil
annak a paradigmanak, ami sz4z éve a push-pull modell volt. Az elmélet mddszertani hattere
joval inkébb kotddik a torténeti foldrajzhoz és a szocioldgidhoz, mint a kdzgazdasagtan
vilagképéhez. Ebben az Osszefiiggésben egyik elsé megfogalmazoja Russell King, aki éppen
az Italian beliili XIX-XX. szdzadi migraciét modellezve mutatta be a kapcsolati halok erejét
az egyes tavoli régiok és mikrorégiok kozotti utvonal létrejdttében.'> A halézatok
jelentdségének ,.felfedezése” jelenti a legfontosabb ujitast a migracid-kutatas tankonyvének
szamitd, s sokaig dontden strukturalista-neomarxista alapokon épitkez6 alapmi, Stephen
Castles ¢és Mark J. Miller: The Age of Migration: International Population Movements in the
Modern World 2003-as kiaddséaban is.

A halézatok képe harmonikusan kapcsolhatd a transznaciondlis terek ujszerii
gondolatdhoz és metaforaihoz, melyet a német Thomas Faist fejtett ki legrészletesebben. A
kapuk ¢és hidak elmélete egyrészt olyan csatornakon keresztiil teremt Osszekottetést a
nemzetallam és a vandor kozott, melyek az allami szuverenitas részét képezik: a menedékjogi,
letelepedési szabdlyokon keresztiil, masrészt olyan utak létét bizonyitja, melyek ezen
szuverenitason kiviil esnek: a vandor és kiinduldpontja kozotti 0sszekottetések sokasagat,
melyeket akkor tévesztiink szem eldl, ha a vandort egyszer vendégmunkasnak, a harmadik
vilag fejlédésének potencidlis jovObeni motorjaként, mésszor a jolét elleni tdmadasnak,
harmadszor idegennek, muszlimnak, terrorista igynoknek vagy éppen csempésznek tekintjiik.
Az identitds egészét magaban foglald hidak azok, amelyek a haldzatokat életben tartjak

esetenként kapuzaraskor is.

12King, Russell (ed.): Mass Migration in Europe. The Legacy and the Future, John Wiley and Sons, Chichester,
1995.
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Vajon merrefelé vezet az Gt a transznaciondlis terekben? Eljuthatunk-e ezeken tulra is?

A politikai ideologia, mely a célcsoportnak kijelolt kozonség altal legfontosabbaknak
itélt problémak és jelenségek kozott igyekszik rendet teremteni’’ | igen szoros
Osszefiiggésben all a tarsadalom tarsadalomtudomanyok 4altal eldallitott rekonstrukcioival,
vagyis a szocioldgia metaforaival. A tudoményos diskurzus politikdra gyakorolt jovobeni
hatdsa igy részben fligg az ideologidk jovojétdl és azok atalakulasatol. Ugyanakkor a
transzformécid iranyait éppen a tarsadalomrol, azok uj vagy ujnak vélt és abrazolt
problémairol alkotott G metafordk fogjdk meghatarozni.

A folyamat jobb megértése érdekében az eldadds masodik részében egy

esettanulmanyt szeretnék bemutatni.

3. A bevandorlas az olasz politika diszkurziv terében 2000-2007

1999-2007 kozott az allam és bevandorlok viszonya, valamint az iszlam megitélése
valtak azokkad a témakka, melyek mentén kettéoszlott a politikai kdzbeszéd és a kdzvélemény
Olaszorszagban. Miel6tt ezen jelenség elemzéséhez kezdenék, fontos tisztdzni a bevandorlok
szamanak tényleges alakuldsat.

1. 1980-hoz képest a kiilfoldiek szama kozel tizszeresére emelkedett.

2. Az eurdpaiak ardnya 1970-1990 kozott jelentdsen visszaesett, majd ismét gyors
novekedésnek indult, s jelenleg a Kelet-Europabol érkezéknek koszonhetéen megkdzeliti az
50%-ot. 5. Az ISTAT ¢és a Caritas adatai kozotti 700 000-es eltérésérésért harmadrészben
éppen a roman allampolgarok szamanak megitélésében lathatd kiilonbség ,.felelés™. Utdbbi
szervezet szerint a Romaniabol érkezoék szama 2007. januar 1-én 556 000 volt. '

3.Ugyanakkor az Afrikdbdl érkezdk ardnya és szdma 1980-1990 kozott nétt meg
ugrasszeriien.

4. Az azsiai kontinens orszagaibol érkezok aranya Iényegében tobb évtizede stagnal,
szamuk azonban folyamatosan nd. Ez — a véarakozassal ellentétben - kzel sem egyszerlien a

kinaiak bedramlasat jelenti, hiszen a kinai allampolgarok szdma a 200 000 sem éri el.

" Lanyi Andras: Politikai filozofia napjainkban c. eléadasa a Debreceni Egyetemen 2007.novmber 21.
“http://www.db.caritas.glauco.it/caritastest/informiamoci/Riviste_e_pubblicazioni/Sussidi2007/Libri/dossierim
migrazione2007/materiale/scheda.pdf 2007.11.21.
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Az 1990 ota eltelt idészakban két folyamat zajlott egy iddben: egyrészt mind
markansabban jelentkezett a szocioldgidban mordlis paniknak nevezett jelenség, masrészt
egyre erdteljesebben valt a politikai identitas részévé a bevandorlokrol alkotott vélemény.

A moralis panik mind a mérsékelt, mind a szigorti konstruktivizmus egyik kedvelt
targya'’, hiszen a panik — valamely tarsadalmi valtozasra erkdlesi alapon adott erdteljes
ellenreakcid a ,,tobbség részérdl” — a ,tarsadalmi probléma”, majd ,,veszEély” képzete felé
vezetd Uton megtett elsd és dontd 1épés. A folyamat beinditdsdban kulcsszerepet azok a
befolyasos csoportok jatszanak, amelyek képesek kozvetiteni az allami intézmények és a
kozvélemény kozott.'® Az olaszorszagi migracioval kapesolatban a 2000-es években sziiletd
veszélyérzet indukalasaban egy politikai part, a Lega Nord jatszott fOszerepet. Ekkorra, a
2000-es évek elejére valt nyilvanvaldva, hogy a Lega Nord valdjdban nem protest-mozgalom,
retorikdjanak ¢és szervezettségének logikaja sokkal inkdbb a nacionalista mozgalmak
jellegzetességeit mutatja. Kozéppontban az 1) szimbolika és kdzosségi identitas 1étrehozasa
all, mely feliilirhatja a korabbi identitast, ebben az esetben a szintén jnak és formalédonak
tekinthetd olasz allampolgari identitast."’

A part szaméara az 1994-95-0s valsag utdn a megljulds igéretét a 2000-es
Oonkormanyzati valasztasokra a bevandorld- és iszlamellenesség hozta el, mely a kovetkezo
években a legsikeresebb fegyverré valt a Lega Nord és a Berlusconi koriil ujjaalakuld Casa
della Liberta jobboldali valasztasi szovetség, majd koalicié kezében.

A Dbevandorlas-ellenes 1 retorikai-logikai épitmény ugyanazokra az elemekre
alapozott, melyek mar a mozgalom életének korabbi szakaszaban, a Dél-ellenesség koraban is
hatékonynak bizonyultak. A legfontosabb szerepet a betolakodds, mint iranyitott
kultararombol6 tevékenység és a fizikai veszély - ebben az esetben a terrorista-veszély -
bemutatdsa kaptak.

A Lega Nord lizenete szerint a migracid jelenségét a nagytdke és a korrupt baloldali
politikusok hattéralkuja iranyitja, melynek értelmében a bevandorlok 6zdéne felpuhitja,

aldmossa a helyi tradicion alapuld eurdpai kulturat, hogy ez altal egységes piac jojjon létre,

!> Raimondo Catanzaro — David Nelken: Come si costruisce un probleam sociale. Il commercio ambulante degli
immigrati sulla riviera adriatica in: Asher Colombo — Giuseppe Sciortino: Un’immigrazione normale, il
Mulino, 2003. pp.25-67.

' Ibid hivatkozik Erich Goode - Nachman Ben-Yehuda.Moral Panics. The Social construction of Deviance. .
Blackwell 1994 cimii koényvére.

""Damian Tambini: Nationalism in Italian Politics: Stories of the Northern League in Italy, 1980-2000,
Routledge, New York, 2002.pp. 1-8 és 98-128.
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melybe bezudulhat a fogyasztasra szant tomegtermékek arhullama.'®Maga Umberto Bossi
allitja:

Ez az érvelés mar 2001 szeptembere eldtt is szervesen Osszekapcsolodott az iszldm
hordozta erészak veszélyességének hangsulyozasaval.

A Milan6 kozelében fekvd Lodi-ban épitendd mecset kapcsan kifejtett agitacio'’,
valamint a Velence kozvetlen kozelében levd Treviso polgarmestere, Giancarlo Gentilini
erbteljes szimbolikus kirohanasai*® kévetkeztében a bevandorlo-kérdés valt azza az eszkdzzé,
melynek segitségével a Lega Nord ismét cimoldalra jutott, s végleg tuljutott torténetének elsd
stagnalo szakaszan. Ennek mellékhatasaként a migracio jelensége a Lega Nord kdzvetitésével
a 2007-at megeldz6 iddszakban foként, mint kulturalis- és iszlam-kérdés keriilt a tarsadalmi
problémak listajara.

A Lega Nord azonban ettdl még nem valt single-issue partta. Elképzelései tovabbra is
a popolo padano megteremtéséhez kapcsolddtak. Az iszlamellenes szimbolikus hadjarat az uj
identitds erdsitésének része volt, melyrél azutan kiderilt, hogy a jobboldal szamara az
orszagos szavazatmaximalds egyik kivalo eszkoze is lehet.

A migracié-ellenes kampany nem azért érte el céljat, mert az olasz lakossag
alapvetden xenofob, vagy sulyos faji alapu ellenérzések befolyasoljak a véleményalkotasban.
Sokkal fontosabb, hogy egyrészt a 80-as évek oOta fennalld tarsadalmi konszenzus, mely
szerint a bevandorlok tul sokan vannak, s hajlamosak a biindzésre nem rengett meg (a
lakossag 60% illetve 52% vélekedett igy 2002-ben™").

Masfel6l, Olaszorszag nem tekintheté olyan multikulturalis kozegnek, melyben a
bevandorld és befogadd népesség kozott jelentds tarsadalmi tékét felhalmozo kapcsolathéalod
jott volna létre. Olaszorszdg nagyvarosai nem olvasztotégelyek: idegenek laknak egymads

mellett.** Tlyen kériilmények kozott mér az e tekintetben pionirnak tekinthetd Hollandiaban és

'8 Renzo Guolo: Xenofobi e xenofili: Gli italiani e L’Islam. Laterza, Roma-Bari, 2003. pp.58-59.

19Saint—Blancat, Chantal — Schmidt di Friedberg, Ottavia: Why are Mosques a Problem? Local P olitics and Fear
of Islam in Northern Italy Journal of Ethnic and Migration Studies. Volume: 31. Issue: 6. 2005.

2 Renzo Guolo: Xenofobi e xenofili: Gli italiani e L’Islam. Laterza, Roma-Bari, 2003. pp.70-74.

! Giovanni Giulio Valtolina: Attitudes and Orientations of Italian Society in: Fondazione ISMU: The Tenth
Italian Report on Migrations 2004. 9.1. 9.2 tablazat, p.202. hasonld adatok Colombo, Asher: Gli stranieri e
noi. Immigrazione e opinione pubblica in Emilia-Romagna, il Mulino, Bologna, 2007. pp.26-27.

22\ leirtak sajat 2007. novembei megfigyelésen alapulnak. A torinoi bevandorlok életének mélyebb elemzését
lasd: Pietro Cingolani:L’imprevedibile familiarita della citta: luoghi e percorsi significativi dei migranti
nigeriani a Torino és Giovanni Semi: Il ritorno dell’economia di bazar. Attivitd commerciali marocchine a
Porta Palazzo, Torino in: Decimo, Francesca — Sciortino, Giuseppe (ed.): Reti migranti, il Mulino,Bologna,
2006. pp.59-113.
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Nagy-Britannidban is egyre bizonytalanabb multikulturdlis paradigma, mint baloldali
diskurzus nem szamithat nagy elfogadottsagra, kiilondsen krizishelyzetben nem.

Ezt a képet tovabb arnyalja az a mélyebb kutatds, amelyet 1999-2000-ben végzett
Maria Letizia Zanier Bolognaban®, az egyik olyan nagyvérosban, ahol a jobboldal atiitd és
torténelmi sikert ért el a 2000-es valasztason. Egyrészt kideriilt, hogy a bevandorlas kérdése a
politikai identitds részévé valt, hiszen az egyértelmii attitidokre utald kérdésekre adott
valaszok partillas szerint oszlottak meg. Masrészt a latens elditéletek a valaszadok
partallasatol fiiggetleniil jelentek meg. Més szdval a bevandorlo-ellenes logikara azok koziil is
sokan fogékonyak lehetnek, akik tudatosan elutasitjdk a jobboldalt, s annak xenofob-
protekcionista tolteti kampanyat.

Ezen folyamatok kovetkezménye a 2007. novemberi fordulat, mely sordn a roémai
Termini palyaudvar kozelében tortént gyilkossag nyoman a kézvélemény oldalardl megjelend
nyomas napokon beliil latvanyos, gesztusértékii fordulatra kényszeritette Romano Prodi
balkdzép kormanyat. Az n.181/2007 korményrendelet lehetévé teszi a kitoloncolast bir6i
végzés nélkiil is, igy gyakorlatilag a Lega Nord és az Alleanza Nazionale egyik olyan
kovetelését teljesiti, melyet azok még kormanyon sem tudtak véghezvinni. A rendelettel a
baloldal kozel ért a zsadkutca végéhez, ahonnan mar lépni sem tud tovabb. Az 06nalld
koncepcio hidnya dontésképtelenséghez vezetett. A gyilkossag koriil kibontakozd roma- és
kelet-eurdpai-ellenes diskurzus valosaggal bilincsbe verte a Prodi-kormanyt, s radikalis anti-

immigracios utra terelte az egész olasz kozéletet. A kérdés tehat: kinél van a bilincs kulcsa?

*Maria Letizia Zanier: Destra e sinistra di fronte agli immigrati: identita politica o conflitto di interessi? In:
Colombo Asher — Sciortino, Giuseppe: Assimilati ed esclusi, il Mulino, Bologna, 2002. pp.283-315.
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Jani Péter IV. éves hallgato,
Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- €s Jogtudomanyi Kar
Jogasz szak

Az erdélyi magyar autonomia-torekvések a regionalizacio
tiikkrében'

1. El6sz6

Romania Alkotmanyanak 1. cikkelye kimondja, hogy ,Romdnia szuverén ¢és

2 Ennek tudatiban rendkiviil nehéz teret

fiiggetlen, egységes €s oszthatatlan nemzeti allam
adni egy olyan elképzelésnek, amely ezt az elvet megtorné. igy Roméniaban teriileti alapon
szervezddo, foként pedig teriileti alapu kisebbségi autondmia kialakitasa quasi lehetetlen.
Hozza kell tenni - a magyar szervezetek kozott sem egyértelmii, melyik autonomia-forma is
lenne a legmegfelelébb megoldas az erdélyi magyarsdg szamara. Nem véletlen, hogy 1992-
ben az RMDSZ is haromlépcsds autondmia-modellt tett kdzzé, mely a személyi-kulturalis
autonomiara, a helyi onkormédnyzatok megerdsitésére, €és a Székelyfoldon létrehozandd un.
Magyar Autoném Korzet megvaldsitasara épiilt. Ebbdl a tervezetbdl eredeztethetjiik a
kilencvenes években publikalt tobbi tervezetet, illetve a 2000 utan kozdlteket is. Az RMDSZ
kebelébol kinovo szervezetek mind-mind alkottak sajat, sokszor irrealis koveteléseket
tartalmazé dokumentumokat, azonban jelen tanulmédny csupan az utoébbi években sziiletett
autondmia-tervezetek Osszevetését, és értékelését tlizte ki céljaul — nem utolsé sorban
Romanidnak az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasara vald tekintettel, hiszen egyértelmii,

hogy ez az 1j ,,allapot” ennek a kérdéskornek is 1 perspektivat adott.

2. Alapelvek

Az Eurdpai Unidnak, melynek immaron Magyarorszdg és Romania is tagja, egyik

' A, Karpat-medencei Fiatal Politologusok Konferencija - 50 éves az Eurdpai Uni6 - Tbbszintii kormanyzas az
Eurdpai Unidban” cimli konferencian elhangzott eléadas irott valtozata (Szeged, 2007. november 30. -
december 1.)

2 14sd: Gerencsér Balazs-Juhasz Albin: A kisebbségi autonomia, Bp., 2001, 138. o.
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legfontosabb alapelve a szubszidiaritas, mely alapjan a dontéseket és a végrehajtast arra a
terlileti szintre kell helyezni, amely a legnagyobb atlatassal és kompetenciaval rendelkezik a
feladat megvalositasdhoz. Ennek értelmében a magasabb szintii szerv nem intézkedhet olyan
esetben, amikor az adott célkitiizést - eredménnyel - az alacsonyabb szinten is el lehet érni.

A szubszidiaritas ¢és decentralizacio az Unio regionalis politikdjanak elsddleges
alapelvei, hiszen az integraci6 ezek segitségével nem csak azt érheti el, hogy a helyi szintek
felelossége novekszik, hanem azt is, hogy minél tobb helyi, telepiilés- vagy régidszintii
elképzelés (igény) s egyben erdforrds jelenjen meg, aktivizalodjon. A helyi, térségi
kompetencia erdsitése azért is fontos, hogy a nemzeti szint valéban az egész orszagot érintd,
atfogo koncepcidk kimunkalasara és megvalositasara tudjon koncentralni.

Autondmia, decentralizdacio, regionalizdcio — azt jelzik, hogy az egyesiilt Eurépaban a
hatarok ,.eltlinésével” az allamon beliili, s6t, allamokon ativeld egyiittmiikodéseké a jovo. Ez
egyaltalan nem etnikai specialitas, hiszen egy valdban eurdpai, polgari értékeket vallo
rendszer nem allamok, hanem egyre inkabb autonomok egyiittmikodése. Ebben a
kontextusban kell tehat a karpat-medencei magyarsagnak is a sajat autonomiatérekvéseit
értelmeznie. A tobbségi tarsadalomnak pedig azt kell belatnia, hogy az autonémia nem a
szuverenitas letéteményese, az autoném nem egyenld a szuverénnel, mert annak megvannak a
konszenzus altal kialakitott jogi és természetes hatarai, és korlatai egyarant.

Az alapkérdés tehat mindenképpen az, hogy a kisebbségi autonomianak az allammal
kompatibilisnek kell lennie, és annak kozigazgatdsdba valamilyen formaban be kell
illeszkednie. Ugyanis ha ez nem torténik meg, akkor a milkodés soran az esetleges
parhuzamos hatas-vagy feladatkorokbol adodo zavarok nagyobb kellemetlenséget, surlodast
okoznak az autonémidnak, mintha - horribile dictu - egyaltalan nem is létezne.

Ennek elsé és legfontosabb 1épése, mely nem csupan a kisebbségeket érinti, a
decentralizacid. A kozigazgatas decentralizacidjaval ugyanis a helyi kdzosségek, tartozzanak
a tobbségi, vagy a kisebbségi nemzethez, sokkal nagyobb beleszolassal birnak sajat életiik
alakitasaba. Ez az els6 1épés a szubszidiaritds megvalositdsdhoz, melynek masik fontos célja a
regionalizdcio, vagyis a kozépszintli kozigazgatas 1étrehozasa, vagy megerdsitése. Ennek a
két 1épésnek az elérése mar bizonyos foku biztositékot jelent a kisebbségek jogainak védelme
szempontjabol. Vagyis kimondhatd, hogy minél tobb dontés hozhaté meg helyi, vagy
regionalis szinten, a kisebbségeknek anndl nagyobb esélyiikk van arra, hogy elsésorban a
kultira és az oktatas teriiletén, szdmukra elfogadhaté dontések sziilessenek. Ezért a
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legfontosabb az Onkormdényzatisag elérése, illetve ezzel parhuzamosan a sajat kisebbségi
intézményrendszer kialakitdsa. Epp ezek a lépések azok, amelyek a tobbség szerint a
szuverenitast megkérddjelezik. A kisebb politikai egységeket tekintve ezért viszonyulnak
példadul Romanidban olyan hisztérikusan az autondémia gondolatdhoz, valamint emiatt olyan
lassi ¢és bonyodalmas az adminisztrativ decentralizacio. Ezért kell megegyezésre,
kompromisszumra tdrekedni, hiszen a sikeres nemzetkozi példdk is ezt mutatjak. Salat
Levente megfogalmazasa szerint, ,,a tobbségnek azt kellene belatnia, hogy az autonémia,
lényegét tekintve az integracid egyik formdja, és az esetek tobbségében stabilizalod

kovetkezményei vannak, kovetkezésképpen érdemes vallalni a vele jaro eréfeszitéseket?”.

3. Autonomiarol roviden

Ha magarol az autondémia fogalmarol beszéliink, rendkiviil nehéz egy mondattal, vagy
kifejezéssel definialni azt. A nemzetk6zi dokumentumokban ugyanis csak elvi tételek
talalhatok, melyek az autondmidk 1étrehozéasat lehetdvé teszik, mint példaul az Eurépa Tanacs
Parlamenti Kozgytlésének 1201. (1993) szamu Ajanlasanak 11. cikkelye. Buza Laszlo
megfogalmazasa szerint ,,egyik lehetséges legjellemzdbb intézménye” az Gn. harmadik tipusa
kisebbségi jogoknak, amely ,,pozitiv rendelkezésekkel biztositja a specidlis kisebbségi
érdekek érvényesiilését azaltal, hogy az 4llamhatalom, legalabbis bizonyos ligyeket illetdleg, a
kisebbségekhez tartozok felett elkiilonitve az 6 intencidjuk szerint, esetleg az 0
kozremiikodésiikkel vagy éppen 6 altaluk gyakoroltatik®”. Buza LdszI6 és mas szerz6k, mint
A. Eide megfogalmazasanak is legfontosabb eleme, hogy az autondémia esetében az allammal
valamiféle hatalommegosztasrol beszéliink, melynek keretében ruhazzék fol a kisebbséget
bizonyos dontéshozd jogositvanyokkal. Ez a fontebb mar targyalt szubszidiaritas 1ényege.

Az autondémia fogalmanak definidlasa, sOt, egyaltalan a kisebbségi jogok
meghatarozasa elemi érdek a kisebbségek szdmdara. Amig ugyanis ezek nem tisztazddnak,
addig az etalon mindig egy kiilfoldi példa lesz — melynek egy masik helyre, jelen esetben a
Karpat-medencére, szitkebben Erdélyre valo vonatkoztatidsa mindkét fél részérdl hibas lesz. A

kisebbség hajlani fog ugyanis arra, hogy teljes egészében atvegye azokat a megoldasokat,

’Salat Levente: Autonémiik évadja Erdélyben. Krénika, 2004. januar 10, Vo: MTA Etnikai-Nemzeti
Kisebbségkutato Intézet: Autonomia, dnkormanyzatisag ¢és kisebbségi magyar kozosségépités (tanulmany), 6.
0. (Tovabbiakban MTA)

*Kovacs P., i. m., 183. o.
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amiket példaul Dél-Tirolban talaltak a kisebbségi kérdés rendezésére, s ez a tobbséget
gyanakvassal fogja eltolteni a kiviilrdl, ,,készen hozott” autonomia, illetve annak koncepcidja
irant.

Egy dolog azonban bizonyos: a kisebbségi jogok hierarchidjanak csticsan az
autonomia all, s ezt tartjak a kisebbségek védelmének legfejlettebb, €s egyben leghatasosabb
eszkdzének. Maga a szd elsddleges jelentése az Onallosag, Onkormanyzatisdg, egyszdval
annak joga, hogy egy csoport, teriilet, intézmény a sajat magat érint6 kérdésekben sajat maga
hozza meg a dontést. Will Kymlicka szavaival élve, az autonémia nem jelent mast, mint ,,a

> A nemzeti

legmagasabb jogi statuszt, amelyet egy kisebbség egy allamban elérhet
kisebbségek esetében az autonomianak két alapvetd formdja létezik: a teriileti és személyi
autondmia. E16bbi abban az esetben valosithaté meg, ha a kisebbség egy adott teriileten, mint
a Sz¢ekelyfoldon, tobbséget alkot (6sszefiiggd tombben €1), mig az utdbbi elsdsorban abban az
esetben, ha egy nagyobb teriileten szétszorva él, igy nem egy sziikebben vett foldrajzi
egységhez kothetd, hanem a kisebbséghez tartozok szabad valasztasan alapul. Erre talalunk jo
példat a magyar szabalyozasban. A teriileti autondémia Iétrejohet kozigazgatdsi vagy
egyszertien torténelmi megfontolasok alapjan is, mint ahogy azt jol mutatja Korzika, a Man-
sziget, vagy Gronland példaja is. Rendszerint azokban az esetekben alkalmazzdk, ha a teriilet
nem kotddik szorosan az anyaorszaghoz foldrajzilag, és lakossdga is mas nemzetiséghez,
vallashoz stb. tartozik.

Egy masik allaspont szerint négy szintet lehet megkiilonbdztetni az autondmidkat
illetéen. Az elsé a kulturdlis autondémia; a masodik a telepiilési onkormanyzati hataskorok
kibdvitése; a harmadik a kdzépszintli kozigazgatas hatarainak ujboli meghuzasa, tigy, hogy a
hatarok kovessék az etnikai hatdrokat; s végiil a negyedik a szérvanyban éldkre vonatkozo
nyelvi jogok biztositasa. Ezek koziil a legfontosabb a kulturalis autonémia, amely Kovdcs
Péter megfogalmazdsa szerint ,a kisebbség szdmara biztositott lehetdség, hogy
tanuloifjusaganak oktatasat, mindenekel6tt nyelvi, kulturdlis, torténelmi képzését maga
végezze, hagyomanyait és intézményeit megérizze®”. Ezen jogok biztositdsa mind a személyi,
mind a teriileti autondmidk sine qua non-ja, tehat a kulturdlis autonémia mindkettdhoz
kapcsolhat6. Sok esetben, mint példaul Romanidban, ez jelenti a kiindulopontot, melynek

kivivasa révén kozelebb keriilnek kozosségiik kollektiv jogainak elismeréséhez, hiszen ahogy

> Kymlicka, Will: Igazsagossag és biztonsag. Fundamentum, 2001. 3. szam, In: MTA, 9. o.
® Kovécs P., i. m., 184. o.
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a Jugoszlavia Békekonferencia Melletti Valasztottbirosag megfogalmazta, ,,ha egy allamban
egy vagy tobb olyan csoport €1, amely egy vagy tobb etnikai, vallasi vagy nyelvi kdzosséget
alkot, e csoportoknak joguk van ahhoz, hogy identitasukat elismerjék, (...) a nemzetkdzi jog
immar imperativ normai értelmében, az allamok kdotelesek biztositani a kisebbségek jogainak

védelmét””.

4. Magyar megoldasi javaslatok

A tovabbiakban ratérnék a magyar szervezetek, nevezetesen a Romdniai Magyarok
Demokratikus Szovetsége (RMDSZ), a Tokés Laszlo Eurdpai Parlamenti képviseld nevével
fémjelzett Erdélyi Magyar Nemzeti Tandcs (EMNT), valamint a Dr. Csapo 1. Jozsef vezette
Székely Nemzeti Tandcs (SZNT) altal megfogalmazott tervezetekre. Ezen dokumentumok név
szerint a kovetkezék: az RMDSZ éltal kidolgozott, ,,A romaniai nemzeti kisebbségek
jogallasarol” sz616 torvénytervezetet, a Bakk Miklos altal Osszedllitott ,,Kerettorvény a
régiokrol”, és az ehhez kapcsolodd ,,Torvény Székelyfold kiilonleges jogallasu régio
létrehozasarol”, valamint a ,,Székelyfold kiilonleges jogallasu régio autonomiajanak
statutuma” cimi, végezetiil a Dr. Csapd 1. Jozsef altal szovegezett ,,4 sajdtos statusu helyi
onkormanyzat statutuma”, valamint ,,A romaniai magyar nemzeti kozésseg személyi elvii
autonomidjanak statutuma”, és a ,,Székelyfold autonomia statutuma”. A tanulmany célja nem
pontrol pontra torténd elemzes, hanem a tervezetek leglényegesebb pontjainak dsszevetése,
illetve ezen Gsszevetés alapjan azok megvaldsithatosaganak elemzése, értékelése.

A fenti alapelvek alapjan, a tervezetek elsOsorban a kozigazgatas reformjaval
szamolnak, amelynek keretében a helyi és a kdzépszint megerdsitése mellett jonnének 1étre a
»sajatos statuszu” régiok, vagy helyi Onkormanyzatok, kozottik a legfontosabbként
természetesen az Onalld székelyfoldi régio. A teriileti autondémia mellett megjelenik a
szorvanyban €16k esetében alkalmazando személyi elvii autonomia Iétrehozasanak Gtlete is.

Mar a dokumentum-cimekbdl is jol tiikkr6zddik, hogy az RMDSZ nem készitett 6nallo
autondmia-tervezetet, kormanyon 1évo erdéként (bdlcsen) csupan csak hangzatos szavakban
utal annak megvalositisanak sziikségességére. Igy kijelenthetd, hogy az RMDSZ-nek, a
masik két szervezettel ellentétben, kiforrott autondmia-koncepcidja nem létezik. Legalabbis a

terileti autondémiat illetden.

"Kovécs P., i. m., 191. o.
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De hogyan is kivanja a masik két szervezet az autondomia kérdését megoldani? Az
EMNT javaslata egyértelmiien a mezoszintli kozigazgatas kialakitasara torekszik, hiszen az
egész orszagban ,,az Eurdpai Uniod regionalis politikdjanak, valamint az eurdpai régiok pozitiv
tapasztalatai®” alapjan 1étrehozand6 régiokrol beszél. Régio alatt egy olyan teriileti-
kozigazgatasi egységet ért, amelyet ,kozvetleniil az allami szint alatt hoznak létre, és

9
”. Ezzel szemben a

valasztott testiileteken keresztiil politikai dnkorményzattal van felruhdzva
sajatos statuszl helyi 6nkormanyzat nem mas, mint ,,az a helyi kozigazgatasi egység, ahol a
nemzeti kozOsséghez tartozd személyek a lakossdg szdmahoz viszonyitva szambeli
tobbségben vannak, a helyi autonémia alapjan, tdrvényben szabalyozottan, sajatos statuszt
kap, és a nemzeti kozdsség anyanyelvét az allam hivatalos nyelvével egyenrangt nyelvként

(15410
hasznalja ™.

Tehat a régid feriileti elven szervezOdik, mig a sajatos statuszi helyi
onkormanyzat nemzetiségi alapon, illetve az elsd tervezet a kozépszint, mig a masodik a helyi
szint megerdsitésében latja a probléma kulcsat.

A Kerettorvény is folallitja azonban a kiilonleges jogallasu régi6 fogalmat, és kijelenti,
hogy ,az orszadg lakossdganak tobbségétdl eltérd, sajatos kultaraval és intézményi
hagyomanyokkal rendelkezd regionalis (és nem helyi!) kozosségek kiilonleges jogallasu (...)
régiot a parlament altal lefogadott kiilon torvény és a parlament altal megerdsitett statitum
alapjan kaphatnak''”. Nagyon fontos, hogy a Kerettorvény a régiok hatdrait nem az
(esetleges) nemzetiségi hatdrokhoz kapcsolnd, hanem az 1998-ban folallitott gazdasagi-
fejlesztési régiok (tkp. a NUTS II.) hataraihoz, melyekben a jelenlegi megyerendszer tovabbra
is megmaradna, azzal a kikotéssel, hogy ,,a kiilonleges jogallasu régiokban a megyék helyett
mas, hagyomanyos elnevezésii korzetek (lasd székely székek) is 1étezhetnek 2.

Itt térnék ki roviden arra a 2007 végén, Csutak Istvan altal kozzétett tanulmanyra'?,
amelyben a szerz6 ezen NUTS II. régiok 1997-ben felallitott hatdrainak méodositasaban latja a
Romanian beliili regionalis, els6sorban gazdasagi kiilonbségek feloldasanak kulcsat — vagyis
nem nemzetiségi alapon kozeliti meg a regionalizacié kérdését, mint ahogy azt a tervezetek
szerz6i teszik, hanem gazdasagi alapon! Ennek kovetkeztében statisztikailag megalapozott

szamitdsok alapjan jut arra a kovetkeztetésre, hogy a harom székelyfoldi megyének, vagyis

¥ Kerettorvény a régiokrol, Preambulum, 2. bekezdés

? Kerettorvény a régiokrol, 1. 1. cikkely

' A sajatos statuszi helyi Gnkormanyzat statGtuma, 1. fejezet, 1. szakasz

' Kerettorvény, 1., 2. cikkely

12 Kerettorvény, L., 4. cikkely, (2) bekezdés

13 Csutak Istvan: Uj?Régi?J6? - Uj régidkat Romanianak, Csikszereda, 2007
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Maros, Hargita és Kovaszna megyének onalloan kellene egy régidt alkotnia — azaz az 6nallo
sz€kelyfoldi régio felallitdsat nem (elsdédlegesen) a magyar kisebbségi kérdés megoldasaként
javasolja, hanem a térség gazdasagi felzadrkozasanak eldsegitése végett. Amely természetesen
nagyban hozzajarulna az itteni magyar kisebbség helyzetének javuldsahoz. Hiszen be kell
latni, hogy egy nemzetiségi alapon szervezddod terlileti egység csupan abban esetben lehet
¢letképes, ha annak nem csak a politikai, hanem a gazdasagi feltételei is fennallnak!

Mindezen javaslatok természetesen magukkal hozndk az olyannyira halogatott
kozigazgatasi reform lebonyolitasat is. Ennek jobb megértése végett célszerli a roman
kozigazgatas jelenlegi allapotanak felvazolasa. Az ,,Onkormanyzat”, mint kozigazgatési
egység Romaniaban tkp. nem létezik, a sz6 roman megfeleldje a ,,helyi kdzigazgatas”. Ebbol
kovetkezik, hogy az egész kozigazgatés, a francia modellt kdvetve erdsen centralizalt. A helyi
onkormanyzatok kevés feladatot latnak el, a megyékhez hasonléan, melyek szerepe quasi
formalis, hiszen miikodésiikre a legnagyobb befolyassal a kormany altal kinevezett prefektus
rendelkezik'. Ezek mellett jottek létre az Unids tamogatisok fogadasara a fentebb mar
emlitett NUTS-ok .

Ez utobbi tervezet bemutatdsra az RMDSZ Europai Parlamenti vélasztasi
kampéanyanak keretében keriilt sor. Azonban az RMDSZ nem csupéan ezt a javaslatot tlizte
napirendjére az elmult néhany év soran. A Tariceanu-kabinet tagjaként nytjtotta be a part az
un. Kisebbségi torvény tervezetét, amelybdl sajnalatos moédon a mai napig nem valt hatalyos
jogszabaly. Ez a javaslat valamennyi Romania teriiletén €16 kisebbség helyzetének rendezése
végett készilt — a személyi elvii autondmia megvalositasanak jegyében. A torvényjavaslat ugy
fogalmaz, hogy ,,nemzeti k6zosség minden olyan nem roman allampolgarbol allé kozosség,
amely a modern roman allam megalakuldsa 6ta Romania teriiletén €1, a tobbségi lakossagnal
kisebb lélekszaml, sajat etnikai 6nazonossaggal rendelkezik, amelyet kulturdja, nyelve vagy
vallasa fejez ki, és ezt meg akarja Orizni, kifejezésre akarja juttatni és fejleszteni kivanja'®”.
Vagyis nem alkalmazza kifejezetten a kisebbség fogalmat! A tervezet fontos kitétele, hogy a

nemzeti kozosséget az allam elismerje, mint &llamalkoto tényezoket'”' Mar az nagy

14 A prefektus hasonl6 intézmény, mint Magyarorszagon az 1990-ben bevezetett koztarsasagi megbizott

'S A NUTS IL szinten nyolc régié keriilt felallitisra: Eszak-Kelet, Dél-Kelet, Dél, Eszak-Nyugat, Dél-Nyugat,
Nyugat, Kozép, és Bukarest-Ilfov. A harom székelyfoldi megye a K6zép régiohoz tartozik, Szeben, Brasso és
Alba (Fehér) megyékkel egyiitt.

' T6rvény a roméniai nemzeti kisebbségek jogallasarol — Tervezet, 1. fejezet, 3. cikk

7 Térvény a roméniai nemzeti kisebbségek jogallasarol — Tervezet, 1. fejezet, 2. cikk

DPe Wm&nﬁa« A inre pwawo 35
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
II. évfolyam, 2008/1. szdm



Jani Péter:
Az erdélyi magyar autondmia-torekvések a regionalizaci6 tiikrében

elérelépésnek szamit a nemzetallami 1éthez foggal-korommel ragaszkoddé Romanidban, hogy
a Kormany 4ltal elfogadott torvénytervezetbe ez a szakasz is bekeriilt.

Azonban az RMDSZ torvénytervezetének nem ez a legfontosabb eleme, hanem a
kulturélis autondémia szabalyozasa. A tervezet kijelenti, hogy ,,az allam elismeri és szavatolja

a nemzeti kozosségek kulturalis autonomidhoz valo jogat'®”

. (Csak zarojelben jegyezném
meg, hogy a tervezetekben csak itt fordul eld az autonomia kifejezés!) Maga a kulturalis
autondémia nem mas, mint ,,valamely nemzeti kisebbség azon képessége, hogy a tagjai altal
valasztott tanacsosok révén dontési jogkorrel rendelkezik kulturdlis, nyelvi és vallési
identitasat érinté kérdésekben'”. A kulturalis autonomia hataskorébe tartozik tobbek kozott
az ,anyanyelvii oktatdsra vonatkozé stratégiak és prioritdsok kidolgozasa™, anyanyelvii
kulturalis intézmények fejlesztése, igazgatdsa, sajat tomegkommunikacidos eszk6zok
fenntartasa, torténelmi emlékhelyek megorzése, az adott kisebbség , kulturalis, nyelvi, vallasi
Onazonossaganak megorzése, fejlesztése”, illetve ,,a nemzeti kdzosséget képviseld személyek
kinevezésére torténd javaslat benyujtasa”®”.

A tervezetek harmadik csoportjat a sajatosan a Székelyfold szdmara készitett
statitumok alkotjak. Mindkét tervezet fontos eleme, hogy kijelentik: ,,a régid politikai-
kozigazgatasi autonomidja nem sérti Romania teriileti integritisat és szuverenitasat®'”. A
részletekbe mend elemzést keriilve kijelenthetd, hogy mindkét dokumentum igen részletesen
targyalja a régioban létrehozando szerveket®, azok felallitasat, mitkodésének egyes szabalyit,
illetve a magyar-roman kapcsolatot.

Tehat harom, koncepcidjaban, terjedelmében, kidolgozottsdgaban is eltérd
dokumentumcsoporttal van dolgunk. Az RMDSZ-féle térvénytervezet a legatfogobb, mint
ahogy azt cime is mutatja, nem csupdn a magyar kisebbségre koncentral, mint ahogy azt a
Csapo Jozsef-féle tervezetek teszik. A Bakk Miklos altal szovegezett dokumentumok ebben a

tekintetben atmenetet képeznek, hiszen eldszor egy atfogd regionalis koncepcidt tar elénk,

melynek keretében jonnének 1étre a kiilonleges statusza régiok, elsésoron Székelyfold.

'8 Térvény a roméniai nemzeti kisebbségek jogallasarol — Tervezet, V. fejezet, 56. cikk

' Térvény a roméniai nemzeti kisebbségek jogallasarol — Tervezet, V. fejezet, 57. cikk, (1) bek.

% Torvény a romaniai nemzeti kisebbségek jogallasarol — Tervezet, V. fejezet, 58. cikk, a-j;

! Székelyfold autonomia statutuma, I. fejezet, 3. szakasz; Torvény Székelyfold kiilonleges jogallasu régio
létrehozasarol, 1. fejezet, 1. szakasz, (5) bekezdés

2 Onkorményzati Tanacs (dontéshozd szerv), az Onkormanyzati Bizottsag (végrehajtd szerv), illetve
Székelyfold elndke
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5. Osszegzés

A megvaldsitas szempontjabol az RMDSZ torvényjavaslata jutott a legtovabb, hiszen
azt a roman kormany elfogadta, igaz, a parlamenti targyaldson a javaslat nem kapta meg azt a
tdmogatast, ami az elfogadasdhoz kellett, elsdsorban a(z akkor még) korméanyparti Demokrata
Part ellenallasa miatt. A Csapo-féle dokumentumot, a Székelyfold autondmia statitumat a
2006. marcius 15-én Székelyudvarhelyen megtartott Székely Nemzetgytiilés egyhangulag
elfogadta, melynek jogi relevancidja nem volt, mint ahogy a Székely Nemzeti Tanacs altal
2006 végén, 2007 elején Székelyfoldon megtartott ,,népszavazasnak™ sem.

Mindezek alapjan kimondhatd: ez utdbbi tervezeteknek semmi esélye arra, hogy
érdemi vita targyava valjanak akar a parlamentben, akar azon kiviil. Nem csupan azért, mert
nem ismertek maguk a dokumentumok még a magyar lakossag korében sem, hanem mert a
roman politikai elit szaméara az RMDSZ az egyetlen olyan elfogadhat6 politikai erd, amely a
magyarsag akaratat, véleményét, érdekeit képviselni tudja, és ami a legfontosabb,
targyaloképes partnere tud lenni a Kormanynak (aminek jelenleg épp tagja), és a tobbi
parlamenti partnak. Ez a Székely Nemzeti Tanacsrol (SZNT) nem mondhaté el. Egyszertien
tul radikalis. Romén szemszogbdl. A mar emlitett nemzetallami tudat, és felfogas miatt. Ezért
nem szerencsés az SZNT egyoldali kezdeményezése az autondmiara, hiszen ez egy olyan
nehéz, és bonyolult kérdés, amelynek rendezése rovidtavon, és foként egyoldalian nem
valdsithaté meg. A kulturalis autondmia a kisebbségi jogok minimumat jelenti. De a jelenlegi
romaniai helyzetben, kisebbségi alapon, ennek van a legnagyobb realitdsa. Ami nem utolso
sorban egy esetleges teriileti autondémia elsd 1épése is lehetne. Azonban véleményem szerint
nem elsésorban ezt a javaslatot kellene foggal-korommel keresztiilvinni a torvényhozason,
hanem a kozigazgatasi reformot, beleértve a jelenlegi NUTS II. régidok hatarainak
modositasaval 1étrehozott mezoszintli kozigazgatasi egységek megvalositasat.

Ha ezeket tigymond ,,megszokja”, befogadja a roman tobbség, talan konnyebb lesz
elfogadtatni a tovabblépést is. De ne legyiink naivak. Kelet-Europdban még nem tortént meg a
nemzetek, népek ,kibékiilése”, mint ahogy az nyugaton tortént a németek és a francidk
esetében. Ott is, Dél-Tirolban is évtizedek teltek el, amire a kérdés megoldodott. Kellett ehhez
a gazdasagi egyiittmiikodés sziikségszeriiségének felismerése, és természetesen az Eurdpai
Unio, illetve elddje, az Eurdpai Gazdasagi Kozosség 1étrejotte, €s sikeres mitkodése. Nem

véletlen, hogy mind az anyaorszdgban, mint hatarainkon til egyre tobb olyan nézet is
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napvilagra keriil, mely a kisebbségek, igy elsdsorban a magyar kisebbség helyzetének
megoldodasat az Uniotol varja. Immaron elmondhatjuk, hogy hazdnk mellett Romania is
tagja az EU-nak. Vajon képes lesz-e a nyugati recept szerint létrejott szervezet a kebelében
megbuvo kozép-kelet-eurdpai allamok évtizedes kisebbségi konfliktusait megoldani? Képes
lesz-e a decentralizacid és a szubszidiaritds annyit hangoztatott eszméivel megvaltoztatni
milliok ¢életét? Vagy valdban a dél-tiroli példat kell itt is alkalmazni? Netan a belgat? Vagy a
spanyolt? Nincs egyértelmii vélasz. De érzddik, hogy egyik megoldds sem az igazi a
hatarokon til ¢l6 magyarsag, igy az erdélyi szamara. Szemléletvaltasra van sziikség.
Els6sorban a tobbségi lakossag részérdl. Be kell latniuk, hogy nem torekszik mar senki sem a
hatarok megvaltoztatasara, hiszen ha valami, akkor ez valoban lassan, de biztosan a feledés
homalyéba keriil esetiinkben is, valamint hogy a kisebbség kulturaja is olyan védendd érték,
amelynek eltinése tirt hagy maga utdn, mint az tortént a szaszok esetében is.

Hiszen a multikulturalizmus fontos az Unidban, ahogy a szervezet jelmondata is
mondja: Unitas is multis, vagyis Egység a sokféleségben. Ahogy Pomogats Béla fogalmaz,

»azZ europai integracid belsd erejét éppen a multikulturalizmus adja™”.

Amig ez a
szemléletvaltozas nem kovetkezik be, nem lehet sem személyi, sem teriileti autonomia.

De nem csupan a tobbségen mulik a siker. A kisebbségnek sem egyéni ,,akciokkal”
kellene szinre 1épnie, hanem egyeztetni kellene. Persze kérdés, hogy kivel, amikor a politikai
elit nagy része hallani sem akar semmirdl, amiben benne van az autondémia sz6... Rendkiviil
nehéz, de masképp nem mehet. Dél-Tirol esetében a sikerhez hozzajarult az anyaorszag
sikeres és hathatos tdmogatasa is. Errdl esetiinkben azt hiszem nem igazan lehet beszélni.
Nem sziiletett ugyanis egy kormdanyzati ciklusokon ativeld koncepcié a hatason tuli
magyarsag tdmogatasara, a hirtelen jott Otletek pedig a szomszédok quasi egyoOntetii

rosszallasara voltak itélve, igy a nyilvanvald jo szandék ellenére is csak nehezebb helyzetbe

hozta kiilhoni testvéreinket.

» Pomogats Béla: Sokarct erdélyiség — Multikulturalis hagyoményok, In.: Eurdpai Tiikor, 2005/1 (januér), 8. o.
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Juhasz Krisztina PhD hallgato,
Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar
Politologiai Tanszék

Az Eurodpai Unio és Oroszorszag kapcsolata a kezdetektol
napjainkig'

Eléadasom témaja az eurdpai integracid és Oroszorszag viszonya, amely meglehetdsen
valtozatos képet mutatott az elmult tobb mint fél évszazadban.

Oroszorszag ¢és az EU kapcsolatanak vizsgalatat érdemes visszavezetni egészen a
masodik vilaghaboru végéig, amikor felbomlik az antifasiszta koalicio, és kezdetét veszi a
bipolaris vilagrend kialakuldsa. A masodik vilaghdborti utani helyzet nem kedvezett
szemlélte, hogyan alakul a sorsa a két szuperhatalom, az USA ¢és a Szovjetunié arnyékéaban.
Orszagai nem voltak képesek szavatolni biztonsdgukat a kommunista Szovjetunioval
szemben, ¢és az ebbdl fakadd félelem vezetett el Nyugat-Europa allamainak dsszefogasahoz:
1948-ban a Briisszeli Szerzddéshez (amely egyenes utat jelentett a NATO megalakulédsahoz),
1951-ben a Montanunidhoz, 1952-ben a végiil meghitsult Europai Védelmi Kozosséghez,
1954-ben a Nyugat-eurdpai Unidhoz, majd végiil 1957. marcius 25-én a Rémai Szerzddéssel
1étrejott Europai Gazdasagi Kozosséghez.

Az Europai Gazdasagi Kozosség - mint 10j tipusi nemzetkézi jogalany - a
megalakuldsa utan nagy hangsulyt helyezett jogalanyisdga elismertetésére. A vilag
orszagainak tobbsége kiilondsebb fenntartas nélkiil elfogadta a Kozosség nemzetkozi
hataskorét azokon a teriileteken, ahol a tagallamai ezzel felruhaztak, azonban a Szovjetunio €s
a tobbi KGST-orszag megtagadta az EGK jogalanyisdganak elismerését. A KGST az EGK-
ban a NATO nyugat-eurdpai szarnyat alatdmaszto, ellenséges gazdasagi szervezetet latott,
ezért tagallamai nem fogadtdk el az EGK-t a nemzetkdzi kapcsolatok egyenrangu

résztvevdjének, és ezt a véleményiiket minden lehetd alkalommal kifejezésre is jutattak.

' A, Karpat-medencei Fiatal Politologusok Konferencija - 50 éves az Eurdpai Uni6 - Tbbszintii kormanyzas az
Eurdpai Unidban” cimli konferencian elhangzott eléadas irott valtozata (Szeged, 2007. november 30. -
december 1.)
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Az enyhiilést a helsinki folyamat hozta meg: Brezsnyev 1972-ben beszédet tartott a
szovjet szakszervezetek kongresszusdn, és itt hangzott el: ,,az EK-t mint 1étezd valdsagot
tudomasul kell venni”. 1974-ben, amikor az EGK szorgalmazta a kdzos kereskedelempolitikat
-amelynek értelmében minden kiviilalld orszagnak mar magaval a Kozosséggel kellett
kereskedelmi megallapodast kotnie - a KGST orszagai azonban még nem voltak hajlanddak
ezt tudomasul venni, és ragaszkodtak ahhoz, hogy a kereskedelmi megallapodasokat az EK
tagorszagaival kossék. 1988. junius 25-én keriilt sor az EK és a KGST kozotti kapcsolatok
rendezésére ¢és az EK nemzetk6zi jogalanyisaganak elismerésére az un. K6zds Nyilatkozat
tinnepélyes alairasaval.

A Szovjetuni6é 1991-es széthullasaval uj fejezet kezdddott az eurdpai integracio €s a
Szovjetunio jogutoddja, Oroszorszag torténetében. Oroszorszag a 90-es évek elején megprobalt
a lehetd legnagyobb mértékben eltdvolodni a Szovjetunid belpolitikai Orokségétol, és
hangsulyozta demokratikus elkotelezettségét, elsdésorban azért, hogy elnyerje a Nyugat
joindulatat. Ez az euférikus nyugatbarat hangulat ekkor még elsOsorban az Egyesiilt
Allamoknak szolt, és csak masodsorban az Eurépai Unionak. Az 0j bizalomerdsité orosz
kiilpolitikat Kozirjev kiiliigyminiszter neve fémjelezte, és olyan gesztusok megtételére kertilt
sor, mint példaul Jelcin elndk 1992. januari kezdeményezése az ENSZ BT iilésén, amelynek
értelmében Moszkva a FAK tobbi tagallaméaval egyiitt kész az egykori szovjet haderd
létszamat 700 ezer fOre csokkenteni, tovabba Oroszorszag elfogadja a hagyomanyos
fegyverek kereskedelmének elveit rogzitd 1991. oktoberi londoni tanacskozas ajanlasait.
1993. januar 3-an pedig Oroszorszag alairta a stratégiai atomfegyverek tovabbi csokkentésérol
sz0l6 START-2 megallapodast. A korszak orosz kiilpolitikdjanak tovabbi jellegzetessége,
hogy szinte teljesen elhanyagolta a nem olyan régen még szovjet befolyasi dvezetbe tartozo
kelet-kozép-europai térséget, €s nem forditott kelld figyelmet a volt szovjet kdztarsasagokbol
megalakult Fiiggetlen Allamok K6zosségére sem.

Az orosz politikai valtozasok felkeltették az Eurdpai Kozosség figyelmét: a Bizottsag
1990-ben szakértdket kiilldott Moszkvaba, 1991-ben megnyitottdk Moszkvaban az EK
képviseletét, tovabba elindult a FAK orszigok szaméra létrehozott TACIS-program
(Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States), amelynek
kozéppontjaban a kornyezetvédelem és a nuklearis biztonsag javitdsa allt, és amelynek

legfébb kedvezményezettje Oroszorszag volt (600 millio ECU).
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crcr

amelyet szdmos tényez6 indukalt: az orosz politikai elit nagy része eldtt nyilvanvalova valt,
hogy az USA nem kezeli egyenjogl partnerként Oroszorszagot, illetve napirendre keriilt a
NATO keleti bovitésének kérdése is, amely Oroszorszagban felébresztette az elszigetelddéstol
valo félelmet, valamint a délszlav valsag is ravilagitott az eltérd kiilpolitikai érdekekre.

Az orosz kiilpolitika revizidja ellenére 1994. junius 24-én Korfun Oroszorszag és az
EU megkototte a partnerségi és egylittmiikodési megallapodast, a ratifikdcid azonban
elhuzodott az 1994. decemberi csecsenfoldi orosz intervencié miatt, és csak 1997-ben 1épett
¢letbe. A partnerségi szerzodés egyik kdzponti elemét az EU és Oroszorszag kozotti politikai
parbeszéd képezi, amelynek célja a partnerek kozotti kapcsolatok erdsitése, a demokracia és
az emberi jogok betartdsdnak biztositasa, valamint fontos nemzetkozi kérdésekben a felek
nézeteinek kozelitése. A politikai parbeszéd tobb szinten zajlik: a legmagasabb szintii
talalkozora évente kétszer kertil sor, egyrészrol a Tanacs és a Bizottsag elndke, masrészrol
Oroszorszag elndke részvételével. A politikai parbeszéd tovabbi szintjeit a miniszteri, a
fotisztviseldi €és a parlamenti talalkozok képezi. A megallapodas fontos eldrelépést hozott a
kereskedelem teriiletén is, hiszen rogzitette a legnagyobb kedvezmény elvét, illetve —
Oroszorszag kivansagra — idovel ennek szabadkereskedelmi szintre emelését. A felek kozotti
gazdasagi  egylttmikodés célja az orosz gazdasag szerkezetatalakitasanak, a
kornyezetvédelemnek €és a harmonikus tarsadalmi fejlédésnek az eldsegitése. A partnerségi €s
egylittmiikddési megallapodas hatalya 2007 novemberében jart le, az 0j stratégiai partnerségi
szerz6dés megkotését azonban a lengyel vétd akadalyozza, ezért az eredeti megallapodas
hatalya automatikusan meghosszabbodik.

Fontos allomasa volt az EU és Oroszorszag egyiittmiikodésének az Eurdpai Tanacs
1999-es kolni cstcsdn elfogadott kozds stratégia Oroszorszagrél (Az Eurdpai Unid
Oroszorszagra vonatkozd kozos stratégiaja). Ebben a dokumentumban az alabbi f6 célokat
hataroztak meg:

% A demokracia, a jogallamisag és az atlathatd kozintézmények megszilarditasa
Oroszorszagban. Ennek megvaldsitasa képezi az alapjat a gazdasagi ¢€s
tarsadalmi fejlodésnek.

¢ Oroszorszag integracidja a kozos europai gazdasagi és szocialis térségbe.

Ennek érdekében az Unid tamogatja Oroszorszdg WTO-tagsaganak
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megszerzesét, tovabba az EU-orosz szabadkereskedelmi dvezet feltételeinek
megvalosulasanak.

s Egyiittmiikodés az eurdpai ¢és az Eurdpan tali stabilitas és biztonsag
megerdsitése érdekében. Ehhez elengedhetetlen a tartos politikai és biztonsagi
parbeszéd, amely sordn a partnerek kozeliteni tudjak érdekeiket, illetve
kozosen képesek reagdlni a kontinens biztonsagi kihivasaira.

% A globalizacié eredményeként szamos teriilet van, ahol szintén kooperaciora
van sziikség: az energiaellatas biztositasa, a nuklearis biztonsdg megteremtése,
valamint a kornyezetvédelem, az emberkereskedelem, a pénzmosds a
kabitoszer-kereskedelem ¢és az illegalis bevandorlas megeldzése érdekében.

1999 oktoberében elfogadott dokumentum, amely ,,Az Orosz Foderacio Kozéptavi EU

Stratégiaja” cimet viselte, és a 2000 és 2010 kozotti idoszakra hatarozza meg azokat a

feladatokat, amiket Oroszorszagnak kell megoldani a kapcsolatok tovabbfejlesztése

érdekében. Ezzel a dokumentummal kapcsolatban azonban nem lehet pontosan tudni, hogy
valdban az EU-val kialakitand6 konstruktiv kapcsolatokra iranyult, vagy az USA-val szemben
megfogalmazott tobbpolusu vildg kialakitasat célzo orosz politika eszkoze. Ekkora ugyanis
atértékelddott az orosz nyugatbarat politika abban a tekintetben is, hogy mar nem az USA volt
az elsédleges potencialis partner, hanem az EU. Ez a szemléletvaltas tobb okra vezethetd
vissza: egyrészt egyértelmiivé valt, hogy az orosz és az amerikai képességek kozott hatalmas
szakadék tatong, és ez az aszimmetria még akkor is sulyos politikai iitkozéshez és
félreértéshez vezet, ha Washington a lehetd legnagyobb joindulattal viseltetik Oroszorszag
irant (ami G.W.Bush 2001-es beiktatdsa utan nem mondhaté el). Masrészt gazdasagi
értelemben Moszkvat joval erésebb szalak kotik az EU-hoz (kivaltképpen a kelet-eurdpai
orszagok csatlakozéasa utan), mint az USA-hoz.
A 2003 majusaban Szent Pétervarott tartott EU-orosz csticson a felek elhataroztak az
egylttmitkddéslik megerdsitését az un. ,,négy kozos teriilet” kialakitdsaval. Ezek az aldbbiak:
% Kozos gazdasagi tér, amely a gazdasagi és a kornyezetvédelmi témakat o6leli
fel.
¢ A szabadsag, a belbiztonsag és az igazsagszolgaltatas kozos tere, amely a

vizumpolitikat, a terrorizmus és a szervezett blinozés elleni fellépést, az
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igazsaglgyi egylittmiikodés fejlesztését, illetve az oroszorszagi igazsagiligyi
reform kérdését tartalmazza.

» A koOz0s biztonsagpolitika tere, amelyben kozponti helyet foglal el a
valsagkezelés és a tomegpusztitd fegyverek proliferacioja elleni fellépés.

s A kutatds, az oktatds és a kultara kozos terének f6 célkitlizése pedig tudas
alapt tarsadalom létrehozdsa mind az EU-ban, mind Oroszorszagban;
szorosabb egyiittmiikodés a kutatas és a fejlesztés teriiletén; az egész €leten at
tartd tanulds tamogatasa, valamint a hallgat6i mobilitas timogatasa.

A kozos teriileteken vald egyiittmikodés végrehajtasa érdekében sziikséges
eszkozoket a Moszkvaban 2005 majusaban megrendezett talalkozon hataroztak meg.

Ami az EU és Oroszorszag kozotti gazdasagi kapcsolatokat illeti, alapvetéen harom
pillérél beszélhetiink: kereskedelem, beruhdzasok és segélyek. A kereskedelemmel
Osszefiiggésben le kell szogezni, hogy a két fél nem egyforman fontos kereskedelmi partnere
egymasnak: a KSH 2005-6s adatai alapjdn mig az orosz export 56 %-a iranyult az EU-ba ¢és
az orosz import 72%-a szarmazott onnan, addig az EU exportbevételének 5,3 %-a, és az
import 9,1 szazaléka szarmazott Oroszorszdgbol. Oroszorszag legfontosabb kereskedelmi
partnere tehat az EU, de ez forditva mar nem mondhato el.’Eltérés mutathato ki az
exporttermékek  Osszetételében is:  Oroszorszag legfontosabb  exporttermékei az
energiahordozok (kdolaj, foldgaz), és egyéb alacsony hozzaadott értéket igényld termékek, az
EU ezzel szemben fejlett technologiat igényld gépeket, berendezéseket, vegyipari arukat,
gyogyszert, mezdgazdasagi termékeket, illetve luxuscikkeket szallit Oroszorszagba. A
kereskedelmi egyiittmiikodésen beliill kiilon kategoriat képeznek az Unid szamara
létfontossagu energiaforrdsok: a kdolaj és a foldgaz. (Nem egyforma az egyes tagallamok
Oroszorszagtol valo fliggésége, mert amig az EU-15-0k esetében az importalt kdolaj, foldgaz
10-30%-a szarmazik Oroszorszagbodl, addig a négy visegradi orszagban ez az érték 75%
feletti!). Az EU energiabiztonsaganak szavatoldsa érdekében egyrészt folyamatos
energiadialogust folytat Oroszorszadggal, masrészt ndveli a megljuld energiaforrdsok
felhasznaldsanak aranyat, harmadrészt mas beszerzési lehetoségeket keres. Az EU a gazellatas

nagyfoku oroszfliggdsége miatt vette tervbe a Nabucco vezeték megépitését, amelyen

* Az EU importjanak legnagyobb része Kinabél szarmazik, majd ezt koveti az USA-bol szarmazo arubehozatal,
végiil az Oroszorszagbdl szarmazoé import, mig legfontosabb exportpartnere az USA, a masodik Svéjc és a
harmadik Oroszorszag.
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keresztiil nem orosz, hanem tiirkmén, kazah, azeri és esetleg irani gaz érkezne.’ A valosagban
nem csak az EU tagdllamai fiiggnek Oroszorszagtol, hanem az dependencia kolcsonds: az
orosz energiahordozok exportjanak 70%-a az EU-ba iranyul. Azonban Oroszorszag szamara a
kozeljovoben komoly keresletként jelentkezhet Kina és India. A jelenlegi interdependencia
tehat rovidesen egyoldala fiiggéssé alakulhat. A gazdasagi kooperacid kovetkezo tertiletét a
kozvetlen kiilfoldi beruhazasok jelentik.* Oroszorszagban az EU birtokolja a kozvetlen
kiilfoldi befektetések tobb mint 40 %-at. 2003-ban az Egyesiilt Kirdlysadg volt a legnagyobb
befektetd 3, 7 milliard, majd Hollandia kovetkezett 1,3 millidard eurdval. Ugyanebben az
évben Oroszorszagbdl 0, 5 milliard eurd kozvetlen beruhazas érkezett az EU-ba, az els6szamu
célorszag Németorszag, a masodik pedig Lettorszag volt.

Természetesen a hideghdbort vége 6ta eltelt tobb mint masfél évtized alatt is szdmos
esetben keriilt sor a Nyugat, illetve az EU és Oroszorszag kozott nézeteltérésre: a csecsen
haboruk, a NATO bovitése, az 1998-99-es orosz pénziigyi valsag, Jugoszlavia bombazasa, az
EU keleti bovitése és ezzel 0sszefiiggésben a kalinyingradi enklavé, az iraki valsag, az orosz
demokricia anomaliai, illetve legutobb Koszovo és Iran miatt. A fenti esetek nagy részével
Osszefiiggésben megallapithatd, hogy az EU jelentdés engedmények megtétele utjan ért el
kompromisszumot az adott kérdésben.

Kalinyingrad példajat véve az EU eredeti allaspontja szerint a Lengyelorszag ¢és
Litvania kozott elhelyezkedd, Oroszorszaghoz tartozo, de azzal kozos hatarszakasszal nem
rendelkezé —Oroszorszagnal 1ényegesen fejletlenebb— megyébe az orosz allampolgarok csak
vizummal utazhattak volna Lengyelorszag és Litvania csatlakozasat kovetden. A 2002
novemberében megtartott EU-orosz csucson azonban sikeriilt egy Oroszorszag szamara
sokkal kedvezdbb megoldast taldlni: dontés sziiletett az egyszeriisitett utazdsi dokumentum
létrehozasarol, amellyel az orosz allampolgarok kizardlag az anyaorszag és az enklavé kozott
utazhatnak a Kalinyingrad-Litvania-Fehéroroszorszag-Oroszorszag utvonalon, tovabba az EU
2004 ¢s 2006 kozott 50 millid eurd tdmogatast nyujtott Kalinyingrad szdmara kiilonb6zo

fejlesztésekre.

3 A Nabucco-projekttel kapcsolatban azonban szdmos probléma vetddott fel azon tul, hogy a tagallamok nem
egyforma fontossagot tulajdonitanak neki. Nevezetesen vitatott a Kaszpi-tenger-amely alatt a vezeték épiilne-
nemzetkozi jogallasa is. Nem mindegy ugyanis, hogy tonak vagy pedig tengernek mindsiil a Kaszpi-tenger. Ha
tenger, akkor nincs probléma, mert ebben az esetben két szomszédos hatarvizzel rendelkezé allam a tobbi
megkérdezése nélkiil is megépitheti a vezetéket, ha azonban té—ahogy azt Iran és Oroszorszag is hangoztatja—,
akkor az 6sszes toparti allam engedélye sziikséges a Nabucco megépitésehez.

* A kozvetlen kiilfoldi beruhdzas a nemzetkozi beruhdzasok azon tipusa, amikor egy vallalat legalabb 10
szazalékos tulajdonosi részesedét vagy szavazati jogot szerez egy masik orszdgban honos vallalkozasban.
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Az EU keleti bovitését kovetden a kalinyingradi enklavé kérdésén kiviil szdmos
tényez0 terheli Briisszel és Moszkva kapcsolatat, ami a balti allamok, illetve Lengyelorszag
Oroszorszaggal kapcsolatos vitaibol szarmazik. Moszkva 2005 elején egészségiigyi ¢€s
biztonsagi okokra hivatkozva fiiggesztette fel a Lengyelorszagbol szarmazo hustermékek és
z0ldségek importjat, amely Lengyelorszag szamara nagy bevételkiesést jelentett. Mivel a
kérdést nem sikeriilt rendezni, Lengyelorszag vélaszképpen megvétozta az Uj stratégiai
partnerségi szerz0désrdl valo targyalasok megkezdését.

Ehhez a vétohoz csatlakozott 2007 majusédban — a szamarai cstcs el6tt — Litvania is,
akik azt kifogésoltak, hogy az oroszok a Baratsag kdolajvezeték meghibasodéasara hivatkozva,
nem latjak el olajjal Litvania egyetlen finomitdjat. A litvanok szerint a valos ok, hogy a
szoban forgo finomitot a lengyel PKN Orlen szerezte meg az orosz energiaszektor eldl.

A szamarai csucs hangulatat alapvetéen meghatarozta a moszkvai észt nagykovetség
elleni tamadas esete is. A konfliktus azért tort ki, mert Tallin varoskdzpontjabdl egy katonai
temetdbe szallitottak egy szovjet emlékmiivet, mert az észtek a szovjet elnyomas
szimboluménak tartottak, am az Esztorszagban ¢él6 orosz kisebbség a masodik vilaghabort
orosz erdfeszitéseinek megcsufolasanak tekintette a 1épést, csakiugy, mint az az 500 orosz
nacionalista, aki vesztegzar ald vette a moszkvai észt nagykovetséget, elzarva ezzel 12 észt
diplomatat a kiilvilagtol.

A fent emlitett konfliktusok és az  Oroszorszaggal szembeni vissza-visszatérd
bizalmatlansadg ellenére sziikség van a lehetd legszorosabb egyiittmiikodésre az EU és
Oroszorszag kozott a szoros gazdasagi kapcsolatok, az EU energiabiztonsaganak szavatolasa,
a globalis biztonsagpolitikai kihivasok k6zos kezelése, és az orosz demokracia anomalidinak
kikiiszobolése érdekében. Ehhez viszont elengedhetetlen a hideghaboru okozta sérelmeken és
félelmeken valo feliilemelkedés (ez elsdsorban a balti 4llamok és Lengyelorszag esetében
jelent nagy kihivast), amelyek csak tovabbi bizalmatlansagot, félreértést és Osszelitkozést
eredményeznek az EU és Oroszorszag kozott.” Azt is latni kell, hogy az Eurépai Unio nincs a
legjobb targyalasi pozicioban Oroszorszaggal szemben. A politikai unio felé tett fontos
1épésként értelmezhetd Alkotmanyszerzddés bukésaval, és a kiilpolitikai kérdésekben valod

egységes fellépés tovabbra is fennalld hidnyaval nem tiinik kelld komolysagli politikai

> Szerzddéseken alapuld, kiterjesztett partnerségi viszonyt javasolt az EU és Oroszorszag viszonyanak rendezése
érdekében Mihail Gorbacsov is a 2007. november 27-én a Vilagpolitikai Féorum Budapesten tartott
tandcskozasan. Felhivta azonban a figyelmet arra, hogy ez csak akkor lehetséges, ha a felek nem tdmasztanak
politikai kovetelményeket egymassal szemben. Hangstilyozta tovabba, hogy a vilagpolitikdban csak most jott el
Eurépa ideje; Europa alatt azonban nem csak az EU-t érti, hanem az Uralig tarto teriiletet.
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egységnek Oroszorszdg szamara. Raadasul az Orosz Foderacido a jelentdés gazdasagi
novekedésével parhuzamosan célul tlizte ki geopolitikai helyzetének stabilizalasat is,
amelyben komoly szerepet szan a kvazi diplomaciai eszkozként hasznalt energiapolitikanak.
Ha visszatekintiink az orosz kiilpolitika elmult tobb mint masfél évtizedére, megallapithatjuk,
hogy a kezdeti fenntartas nélkiili nyugatbarat politikatol mara eljutott a hagyomanyos orosz
kiilpolitikai attitlid masik f6 iranyvonaldhoz, az Eurédzsia-stratégidhoz, amelynek lényege,
hogy Oroszorszag mint az EU-t és Kelet-Azsiat 6sszekotd hid, kozponti szerepet tolthet be a
két kontinens kozotti kereskedelem, szallitas és kommunikacio teriiletén.

Véleményem szerint az eurdpai integracio feladata jelenleg, hogy végre egységesen
Iépjen fel Oroszorszaggal szemben, illetve minél hamarabb tetd ald hozza az 1) stratégiai
partnerségrdl szolé megallapodast az Orosz Foderacioval. A helyzete nem konnyli, mert a
szoros gazdasadgi kapcsolatok és a kozos globalis kihivasok ellenére —amelyek
egylttmiikddésre itélik Oroszorszaggal- nem hunyhat szemet az orosz demokracia anomaliai

felett.
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Karsai Daniel PhD hallgato,
Eotvés Lorand Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar
Alkotmanyjogi Tanszék

A csillagok haboruja — avagy ki fogja védeni az emberi
jogokat az Eurépai Uniéban?'

A cimben szerepld probléma rendkiviil szerteagazo: megtestesiti az Unio jelenének ¢és
jovojének alapkérdését; nevezetesen, merre tovabb? Az eurdpai alkotmanyozas eldtt allo
egyik legfontosabb kihivas, hogy a szervezet képes lesz-e ledolgozni az emberi jogi deficitet,
ami a szervezet elsddlegesen gazdasagi céli megalapitdsdbol és mitkddésébol fakad. Az
integracid tovabbfejlesztésének egyik kulcs-momentuma az emberi jogok védelme mind az
azt meghatarozo katalogus, mind az abban foglaltakat védeni hivatott szervezet kijeldlése
tekintetében. Ez nem pusztan elvi kérdés, nehéz elképzelni olyan modern allamalakulatot,
amelynek alapjait nem az emberi jogokra kivanja épiteni — legalabbis Europaban, vagy
tagabban fogalmazva: a zsidé-keresztény hagyomanyra, a felvilagosodas és a modern
liberalizmus eszmei-politikai 6rokségére biiszke ,,fejlett”orszagokban.

A kérdésnek a fentieken tilmenden egyéb vetiilete is van, igaz, mar nem '6sszeuropai'
szinten, hanem egymassal vetélkedd szervezetek tekintetében. Megfigyelhetd, hogy jelentds
gazdasagi témaju jogvitdk soran az emberi jogi érvelés mind hangsulyosabb szerepet kap.
Adott esetben eurd milliok sorsa mulhat egy — elsdre tisztan alapjoginak tiiné — dontésen.
Ezeknek a hatdrozatoknak rangja van, az ilyen tipusu jogvitdk eldontésére hivatott szerv
jelentésége megnd, ami nem utolsdsorban koltségvetési forrasok boviilésével is jar. Nem
véletlen tehat, hogy a két legjelentdsebb és a kérdésre hataskorrel rendelkezd szerv — a
luxembourgi székhelyli Eurdpai Birdsag ¢és a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (a
tovabbiakban: a Birosag) — argus szemekkel figyeli egymas miikodését.”

Amennyiben tobb szerv parhuzamosan jogosult jogvitdk intézésére, kialakulhat a

'forum shopping', azaz az igazukat vagy éppen csak elonyos dontést keresok ahhoz a szervhez

' A, Karpat-medencei Fiatal Politologusok Konferencija - 50 éves az Eurdpai Uni6 - Tbbszintii kormanyzas az
Eurdpai Unidban” cimli konferencian elhangzott eléadas irott valtozata (Szeged, 2007. november 30. -
december 1.)

> Jelen tanulmanyban nem kivanok foglalkoznia probléma masik szintjével, nevezetesen a tagallami

alkotmanybirosagok és az Eurdpai Birdsag kozotti hataskori vitakkal.
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fognak fordulni jogorvoslatért, ahonnan allaspontjuk szerint a kedvezdbb dontés varhato.
Nem kétséges, hogy Luxembourg és Strasbourg hataskorei kozott ma megfigyelhetd bizonyos
parhuzamossag, ennek oka pedig az egyértelmil jogi szabalyozas hianya.

A fentebb emlitett forrasokért és presztizsért folytatott kiizdelem viszont karos hatassal
lehet a dontések mindségére, hiszen az nem vezethet jora, ha a dontéshozo az ligyfelek kegyét
kénytelen keresni (vagy legalabbis igy érzi).

A problémat tovabb bonyolitja, hogy az Uni6 a tanulmény leadasanak idépontjaban
nem rendelkezik érvényes ¢€s jogilag kotelezd Alapjogi Kartaval — a ratifikacié folyamatban
van’ — igy tehat az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (a tovabbiakban Egyezmény®)
tovabbra is alapvetd szerepet t5lt be az unios tagallamokban.” Ez a dokumentum ugyanis az
egyetlen kotelezd erejli emberi jogi targyll nemzetkdzi szerzddés, mely megfeleld
hatékonysagt ellendrzési mechanizmussal rendelkezik.® A Birosag dontései ugyanis
kotelezéek a tagallamokra és az itéletek végrehajtasat a Miniszteri Bizottsag ellenérzi.” Az
Eurdpai Unid Osszes tagallama tagja az Egyezménynek is, igy az de facto az Unid egészére
vonatkozik, még ha a szervezet maga nem is részese.”

Az Egyezmény autentikus értelmezésére ellenben a Birdsdg jogosult és nem az
Eurdpai Birosag. A luxembourgi testiilet feladata viszont az unids jog hiteles értelmezése,
melynek részét képezik az emberi jogok, nem utolsésorban az Egyezmény® is. Masfelél, az
Egyezmény egy tobb mint 6tvenéves dokumentum, amelyhez ugyan a kiilonb6zd kiegészitd
jegyzokonyvekben szamos tovabbi jogot csatoltak, de ezzel egyiitt is foként a klasszikus
'minimum' alapjogokat védi. Kétséges, hogy ha az Uni6 a valddi allamma valast valasztja,

alapozhatna-e egy olyan alapjogi egyezményre, amibdl szamos nagy jelent0ségli masodik és

* Magyarorszag dicséretes gyorsasaggal, elsGként ratifikalta a Chartat.

* Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérél. Roma 1950. november 4. Magyarorszag
tekintetében az Egyezmény 1992. november 5-én lépett hatalyba.

> Ne feledkezziink meg arrol a sajnalatos tényrél sem, hogy a Karta nem nemzetkozi szerzédés vagy egyéb
jogilag kdtelezé dokumentum, minddsszesen egy ,,linnepélyes kinyilatkoztatas”.

6 A Birésag itéletei kotelez6ek a tagallamokra és a Miniszteri Bizottsag rendszeresen ellendrzi a hatérozatok
végrehajtasat. Az igazsaghoz hozzatartozik és kiilon dolgozat témaja lehetne, hogy bizonyos tagallamok, mint
pl. Oroszorszag esetenként kevés hajlandosagot mutatnak a dontések tiszteletben tartasara.

7 A tagallamok altalaban végre is hajtjak a Birésag hatérozatait, még akkor is, ha Miniszteri Bizottsag kezében
nincs erds szankcid az ,,engedetlenség” megtorlasara. Nem tagadhatd ugyanakkor, hogy van néhany renitens
tagallam, mint példaul Oroszorszag, amely egyes dontések végrehajtasat — legaldbbis ideig-oraig —
megprobalja szabotalni.

¥ Az ebbbl ad6dé problémékra késébb visszatérek.

? A dolgozat kereteit meghaladja annak elemzése, hogy mely emberi jogok 'inkorporalodtak' az uniés jogba
illetve beillesztésilk milyen modon tortént. Példaként lehetett emliteni a tulajdonhoz vald jogot és a
diszkriminacié tilalmat — mindkettd az Egyezményben szerepld jog is. Maga az Egyezmény természetesen
nem keriilt inkorporalasra az acquis communautaire-be.
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harmadik generacios jog hianyzik. '

A tanulményban a kérdés egy aspektusaval kivanok foglakozni: feliilvizsgalhatja-e a
Birosag az unios aktusokat az Egyezmény alapjan? Elemzésem targya terjedelmi korlatok
miatt kizardlag a Birdésag vonatkozd esetjoga €s az abbol adodo kovetkeztetések lesznek.
Amellett fogok érvelni, hogy a Birosag visszafogott allaspontot foglal el a kérdésben, nyitva
hagyva azonban a 'keményebb fellépés' lehetdségét. Mds szavakkal, a Luxembourg és
Strasbourg kozott dulo presztizscsata még nem dolt el véglegesen, a Birdsag békejobbot
latszik nyudjtani unids testvérének — nem utolsd sorban taldn azért, mert az utobbi egyre
gyakrabban hivatkozik a strasbourgi esetjogra dontéseiben.

A Birdsag eldszor a nagy port felkavart, 1999. februar 18-an meghozott Matthews v.
United Kingdom iigyben'' foglakozott a kérdéssel. A kérdés jelentéségét j61 mutatja, hogy az
{igyben a Birosag Nagykamaraja hozott hatarozatot.'>

Az ligy lényege a kovetkezd: 1994 aprilisaban a gibraltari panaszos kérelmezte a
valasztéi névjegyzékbe vald felvételét az Egyesiilt Kiralysagban tartott eurdpai unios
parlamenti vélasztas céljara. Az illetékesek elutasitottdk a kérelmét arra hivatkozassal, hogy
az unids valasztasokat szabalyoz6 torvény, mely a 'tagallamok egyetértésével sziiletett és
szerzOdés statusza van'” nem terjed ki Gibraltar teriiletére, kizarolag az Egyesiilt
Kiralysagéra'®. A panaszos a dontés miatt nem vehetett részt a vélasztason. A kérelmezé a
Birdsdghoz fordult, azt kérve, hogy testiilet allapitsa meg az Egyezmény 1. Kiegészitd
Jegyzékonyve 3. Cikkének'” sérelmét, mely a szabad vélasztasokhoz valé jogot deklaralja.

A Birdsag az esettel foglakozva ramutatott, hogy az Egyezmény részes allamai,
miként Anglia 1s, felelések a kiilonb6z6 nemzetkézi szerzddésekben —vallalt
kotelezettségeikért. Az Egyezmény nem tilalmazza a nemzetkdzi szervezetekhez vald
csatlakozast, feltéve hogy az Egyezményben foglalt jogok védelme tovéabbra is biztositott
marad. A testiilet leszogezte tovabba, arra hivatkozassal, hogy ezekben a szerzddésekben

szuverenitasuk egy részérdl lemondtak, az 4llamok nem mentesiilnek az emberi jogok

' Elegend§ a szocialis jogokra gondolni, melynek jelentdsége vitathatatlan, ugyanakkor az egyezményben nem
szerepelnek.

"Matthews v. the United Kingdom (application no. 24833/94), 1999. februar 18-4n kelt Nagykamarai hatarozat.

12 A Birosag Nagykamaraja 17 tagn tanacs, melynek feladata a legfontosabb, ij, nagy elvi jelentéségii iigyekben
vald dontéshozatal, olyanokban, melyek alapvetéen befolyasoljak a Birosag esetjoganak alakulasat.

' Matthews v. UK, para. 7.

' Gibraltar része a Kiralynd fennhatosaga al4 tartozoé teriileteknek, de nem része az Egyesiilt Kiralysagnak.

'S 'A Magas Szerz6d6 Felek kotelezik magukat arra, hogy ésszerii idékozonkeént, titkos szavazassal szabad
valasztasokat tartanak olyan koriilmények kozott, melyek a tdrvényhozd testiilet megvalasztasat illetden
biztositja a nép véleményének kifejezését.’
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tiszteletben tartasanak kotelezettsége alol. Allaspontom szerint a fentiekbdl az kovetkezik,
hogy az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozds nem lehet forrasa az emberi jogokat megilletd
egyezményes védelmi szint csokkenésének.

A Birdsag ugyanakkor azt is kimondta, hogy az Unid egyes aktusai nem képezhetik
vizsgalata targyat, hiszen maga az Uni6 nem részese az Egyezménynek.'® Ennek a tételnek a
kimonddasaval, pontosabban a nyilvanval6 tény elismerésével, a Birdsag jelentdsen korlatozta
sajat hataskorét. A dolog azért ennél természetesen arnyaltabb, az (6n)korlatozds pontos
mértékét az aldbbiakban kifejtendd egyéb esetek kapcsan elemzem. A helyzet egyébként
nyilvanvaloan paradox, hiszen az Unio 0Osszes tagéallama részese az Egyezménynek, és a
Birdsag joghatdsaga alé tartoznak, mig az altaluk 1étrehozott szervezet és aktusai nem.

A Matthews-iigyben a megvalaszolando kérdés azonban nem az volt, hogy az Uni6 a
parlamenti valasztisra vonatkozé szabdlyai az Egyezménybe iitkdznek-e, hanem hogy Nagy
Britannia a témaval kapcsolatos bels6 jogi szabalyai — amelyek a Maastrichti Szerz6désnek az
Eurdopai Parlament hataskorét kiterjesztdé rendelkezéseit az angol belsd jogba inkorporalo
szabalyokkal egyiitt 1éptek hatdlyba — Gsszhangban vannak-e az Egyezménnyel. A Birdsag
belsd jogi problémanak tekintve a kérdést, érdemi vizsgélatba bocsatkozott ¢s megallapitotta,
hogy Nagy Britannia felelds a Maastrichti Szerz6dés végrehajtasaként 1étrejott torvény az
egyezménnyel valo dsszeegyeztethetoségéert.

Ez a megillapitisa a fent ismertetett tételbdl folyik, mely szerint a nemzetkdzi
szervezethez vald csatlakozas és a szuverenitds részbeni feladdsa nem mentesit az emberi
jogok és az Egyezmény tiszteletben tartasa alol. A Birosag a kovetkezokben részletezett érvek
alapjan megallapitotta az Egyezmény 1. Kiegészitd Jegyzokonyve 3. Cikkelyének sérelmét. A
testiillet eldszor is elutasitotta a brit kormany arra alapitott védekezését, hogy az Unid
parlamentje nem tekinthetd klasszikus térvényalkotonak, mint pl. a képviseldhdz. A kormany
allaspontja az volt tovabba, hogy az Egyezmény mar csak azért sem vonatkozhat az Unid
parlamentjére, mert megalkotasakor az Unié még nem is 1étezett.

A Birdsadg megallapitotta, hogy az Unid parlamentje és a képviseldhdz jogalkotoi
hatalom szempontjabol azonos sullyal képes befolyasolni a gibraltari viszonyokat. A testiilet
utalt tovabba arra is, hogy az unids jog — nem utolsoésorban a luxembourgi birésag esetjogabol
kovetkezOen — elsObbséget €lvez a hazai jogszabdlyokhoz képest. A Birdsdg hosszasan

elemezte az Unid parlamentjének hataskorét, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a

' Matthews v. UK, para 32.
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Parlament jeleniti meg az Unidé rendszerén beliil a demokratikusan elszdmoltathato
hatalomgyakorldst, nem utolsésorban azért, mert legitimitdsat kozvetlen, altalanos
valasztasokbol meriti.'” Mindezekbél a Birdsag azt a végkovetkeztetést vonta le, hogy Nagy
Britannia felel0sséggel tartozik az 1. Kiegészitd JegyzOkonyv 3. Cikkének tiszteletben
tartasaért akar nemzeti, akar uniés parlamenti valasztasokrol legyen is sz6. Minthogy jelen
esetben egyaltalan nem tartottak unids parlamenti valasztasokat Gibraltdron, a Birosag
megallapitotta az Egyezmény megsértését.

A kovetkezd ligy, ami a Birdsag elé keriilt, a Segi and Gestorias Pro-Amnistia v.
Germany and Others eset volt.'"® Az elsé panaszos egy baszk ifjisagi szervezet, mely céljai
kozott szerepeltette a baszk identitas, nyelv és kultira védelmét. A szervezet feladatanak
tekintette tovabba a baszk kérdés targyaldsos uton torténd megoldasat, az emberi jogok
védelmét, valamint olyan kiilonb6z6, ifjusaggal kapcsolatos problémak kezelését, mint a
kabitoszer-kereskedelem, szocidlisan hatranyos helyzetli fiatalok esélyegyenldsége,
rasszizmus €s diszkriminacio. (A Segi céljai elérése érdekében szamos rendezvényt, fesztivalt
¢és koncertet szervezett. A masodik panaszos egy civil szervezet, mely az emberi jogok, azon
beliil is a politikai okbol bebortonzottek védelmére specializalodott.

A két szervezet miikodését a spanyol hatdsagok felfliggesztették. Az illetékes
nyomozasi bird dontésében arra hivatkozott, hogy mind a Segi, mind a Gestorias Pro-
Amnistia integrans részét képezte az ETA baszk terrorszervezetnek. A Segi tizenegy vezetdjét
eldzetes letartdztatasba is helyezték terrorizmussal kapcsolatos biincselekmények gyanujaval.
A nyomozasi bird az Eurdpai Bizottsag 2001/1931/CFSP szamt Kozos Allaspontjara' is
alapitotta a dontését.

Az Allaspont a terrorizmus elleni kiizdelemmel, az érintett szervezetek szamldinak
befagyasztasaval valamint a tagallamok kozotti renddrségi és biiniigyi egyiittmitkddéssel

foglakozik. Az Allasponthoz®® egy Melléklet tartozik, amelyen azoknak a személyeknek és

"7 Allaspontom szerint a Birosag ezzel a Parlament jelentdségét hangsulyozo elemzéssel — talan akaratlanul is —
jO szolgalatot tett az Unid demokratizalasnak és Parlament szerepe erdsitésének.

18 Segi and others v. 15 member states of the European Union, nos. 6422/02, 9916/02, 2002. majus 23-an hozott
kamarai hatarozat.

' Common Position 2001/1931/CESP of the Council of the European Union. Kozzétételre keriilt ez Eurdpai
Ko6z6sségek Hivatalos Lapjaban (OJEC) 2001. december 28-an.

2 A Kozos Kiil-és Biztonsagpolitika az union beliil az a teriilet, ahol a kormanykézi jelleg talan a legersebb,
nem véletleniil, hiszen a tagallamok féltékenyen 6rzik szuverenitdsuknak ezt a részét. Az ezen a teriileten
hozott tagallami dontések feliilvizsgalatat nem is lehet kérni az Eurdpai Birdsagtol. A Kozos Allaspont
kozvetleniill nem alkalmazhaté dokumentum a tagallamokban, a végrehajtasa tovabbi bels6 jogi szabalyozast
igényel.
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szervezeteknek a neve taldlhatd, amelyek érintettek terrorista cselekmények elkovetésében. A
panaszosok szerepeltek a listan.

A panaszosok altal a Birosaghoz intézett beadvany lényege az volt, hogy az
Egyezmény 6. Cikkébe?' iitkdzik az, hogy a Kozos Allaspontot, illetéleg az ez alapjan hozott
tagallami dontéseket és intézkedéseket nem lehet megtamadni az Eurdpai Birdsagnal. Ezaltal
ugyanis a bir6i uthoz vald jog sériilt. A Segi kiilon hivatkozott arra, hogy az artatlansag
vélelmét sérti az, hogy bekeriilt a Kozos Allaspont Mellékletébe, mint terrorista szervezet. A
panaszosok hivatkoztak tovabba az Egyezmény 10., 11. és 13. Cikkének, valamint az
Egyezmény 1. Kiegészitd Jegyzokonyve 1. Cikkének sérelmére is.

A Birosag megallapitotta, hogy a panaszosok nem tekintheték ,,aldozatnak” az
Egyezmény szempontjabol. A Birdsdg egy nagyon érdekes megallapitast tett: bar az
Egyezmény elsddlegesen a részes allamok jogrendszerére vonatkozik, nem lehet olyan érvet
talalni, amely kizarna az esetjogban kidolgozott elvek alkalmazasat egy nemzetkozi jogrend
alapjan meghozott aktusokra is.

A testilet hosszasan elemezte a Kozos Allaspontok jogi jellegét, és arra
kovetkeztetésre jutott, hogy azokbol kozvetleniil semmilyen jogi kotelezettség nem harult a
panaszosokra. Az a tény pedig, hogy mint terrorista tevékenységet végzd szervezet voltak
feltiintetve a Kozos Allaspontban, bar kétségteleniil zavaré, de tal tavoli dsszefiiggést jelent
ahhoz, hogy az Egyezmény szabdlyait alkalmazni lehessen. Mindezen érvek alapjan a Birdsag
formai okbol, azt 4ldozati statusz hianya miatt elutasitotta a panaszosok inditvanyat.

A Birosag a késdbbiekben mas, egyértelmiien az Unid 'belsd' szabdalyait és dontéseit
érintd iigyekben is hatarozni kényszeriilt, nem keriilhette meg ugy a problémat, mint a
Matthews-iigyben. A Senator Lines Gmbh v. 15 Member States iigy” egy klasszikus
versenyjogi vitat hozott a strasbourgi testiilet elé. A panaszos egy brémai székhelyli hajozési
vallalat, melyre az Unid Bizottsdga az unids versenyjogi szabalyok megsértése miatt majdnem
14 milli6 eurds birsagot szabott ki. A panaszos az Els6 Foki Birosaghoz> fordult, kérve a
végleges dontésig a birsag megfizetésének felfiiggesztését. Az Elsd Foku Birdsag elutasitotta
a panaszos kérelmét, a targyban benyujtott fellebbezés szintén sikertelen maradt, azt az

Europai Birosag Elnoke is elutasitotta. Mindekdzben a panaszos az Emberi Jogi Birdsaghoz

! Az Egyezmény 6. Cikke garantélja a fair eljarashoz val6 jogot.

2 Senator Lines Gmbh against Austria, Belgium, Denmark, Finland, France, Germany, Greece, Ireland, Italy,
Luxembourg, the Netherlands, Portugal, Spain, Sweden and the United Kingdom, (no. 56672/00), 2004.
marcius 10-én kelt Nagykamarai hatarozat.

> A luxembourgi birosag kétszintti, az Elsé Foka Birdsagbol és az Eurdpai Birosagbol all.
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fordult, azt allitva, hogy az uni6 szerveinek eljardsa sérti az Egyezmény 6. Cikkében foglalt
fair eljarashoz valod jogat, azon belill is az artatlansdg vélelmét, valamint a jogvitdk bir6i ton
vald rendezéséhez valo jogat.

A strasbourgi eljaras alatt a luxemburgi Els6é Foku Bir6sag dontést hozott az iigyben,
megsemmisitette a Bizottsag birsagot megallapité hatarozatat. Minthogy a felek nem
fellebbeztek, az itélet 2003. szeptember 30-an jogerdre emelkedett.

Mint lathatd, ez az ligy mar nagyban kiilonbozik a Matthews-esettdl, ahol végiil is egy
klasszikus alkotmanyjogi problémat kellett megoldania a Birdésdgnak. A Senator Lines
tigyben kristalytisztan anyagi érdekekrdl volt sz, amelyet a panaszos vallalat emberi jogi
érvek segitségével igyekezett érvényesiteni.

A Birosag Nagykamaraja formai okbdl elfogadhatatlannak nyilvénitotta a panaszt,
mert eljardsa soran a Luxembourgi Birosag is dontést hozott az iligyben, a panaszosnak
kedvez6 kimenetellel. Az elutasitas oka ismételten az aldozati stdtusz hidnya volt. A Birdsag
tehat elfogadta az Uni6 Birdsagat, mint hatékony jogorvoslati forumot, mely alkalmas emberi
jogi sérelmek orvoslasdra. Ez nagyon fontos 1épés volt a két szerv hataskorének
elhatdroldsdban, még akkor is, ha a panaszosnak kedvezd unids itélet miatt a strasbourgi
Birosag dontése nem lehetett mas.

A hatarozat igazi jelentéségét nem is az adja, hogy a Birdsag gesztust gyakorolt
Luxembourg felé, hanem az, hogy a dontésbdl a contrario kovetkezik, hogy a panaszos
szamara hatranyos luxembourgi hatarozat esetén a birdsag érdemi vizsgéalatba bocsatkozhatott
volna.”* A Birosag ezt egyébként meg is tette a tovabbiakban ismertetésre keriilé iigyben.
Mas szavakkal, a Birdsag fenntartotta a jogot maganak arra, hogy az Unid bels6 jogi aktusait
emberi jogi szempontbol az Egyezmény alapjan feliilvizsgdlja, még akkor is, ha a konkrét
ligyben egy formai hiba ebben megakadalyozta.

Az igazi mérfoldko a kérdésben a 2005 juniusaban meghozott Bosphorus Hava Yollari
Turizm Ve Ticaret Anonim Sirketi v. Ireland {igy (a tovabbiakban: Bosphorus-iigy)*> volt. A
bonyolult eset 1ényege a kovetkezo.

A panaszos egy polgari légitarsasag, amelyet 1992-ben alapitottak Tordkorszagban.

* Az aldozati statusz megléte természetesen nem azonos az Egyezménysértés automatikus megallapitasaval.
Amennyiben a Birosag elismeri, hogy valaki aldozatnak tekinthetd valamely egyezményes jog megsértése
szempontjabol, minddsszesen a jogkorlatozas meglétét fogadja el, amely a kés6bbi érdemi vizsgalat fényében
elfogadhatonak mindsiilhet.

> Bosphorus Hava Yollari Turizm Ve Ticaret Anonim Sirketi v. Ireland, 2005. junius 30-an kelt Nagykamarai
hatérozat.
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Ugyanezen ¢év aprilisaban a Bosphorus két Boeing 737-es repiilogépet lizingelt a Jugoszlav
Légitarsasagtol. A kérdéses idoben a panaszosnak ebbdl a két gépbdl allt a légiflottaja. A
lizing-szerz6dés szerint a panaszosnak kizarolagos joga volt meghatirozni a repiilégépek
célallomaésait, mig a gépek tulajdonjoga a Jugoszlav Légitarsasagé maradt. A repiilégépek
havi bérleti dija 150 ezer dollar volt.

Mindekozben az ENSZ és az Eurdpai Unid szankcidk sordt hozta a Jugoszlav
Szovetségi Koztarsasdg (FRY) ellen, véalaszul az éltala elkdvetett atrocitasok és emberi jogot
sértd cselekmények miatt. A szankcidk részét képezte az is hogy a FRY tobbségi ellendrzése
alatt 4116 repiildgépeket le kellett foglalni.*® A szankcidkat az unids jogba a 990/93 szamu
rendelet iltette at.*’

1993 januarjdban a panaszos jelezte azt a szandékat, hogy az egyik repiil6gépét
frorszagba vinné karbantartasi munkak elvégzése céljabol. A karbantartast végzd ir allami
tulajdonban 1évé cég kibocsatott egy memorandumot, mely szerint a panaszos nem szegte
meg az ENSZ 4ltal eldirt szankcidkat. A repiildgép végiil 1993 majusaban érkezett meg
Dublinba, ahol a sziikséges karbantartasi munkékat elvégezték.

A panaszos majus 28-an kifizette a munkadijat és a repiilégép mar a kifutdpalyan
varakozott a felszallasi engedélyre, amikor utasitas érkezett a gép feltartdztatasara, ugyanis a
szankciok megsértésének mindsiilne a felszallasi engedély megadasa.

Az Eurdopai Unié 1993. junius 4-én rendeletet alkotott a Jugoszlav Szovetségi
Koztarsasaggal valo kereskedelem tilalmarol.”® Par nappal késébb az ir kozlekedésiigyi
miniszter formalisan is utasitast adott a replilégép elkobzasara, dontésében az ENSZ
szankciokra €s az unios jogra hivatkozott. A panaszos birosdghoz fordult a dontés
feliilvizsgalatat kérve. 1994 janiusaban az eljar6 ir birdsag megéllapitotta, hogy a 990/93
rendelt szabalyai nem alkalmazhatok a panaszosra, ezért a gép lefoglaldsa ezen az alapon
jogellenes.” A miniszter a Legfelsébb Birdsaghoz fellebbezett, de addig is megvaltoztattik a
lefoglalas jogcimét a 990/93-as rendelet 8. Cikkérdl a 9. és 10. Cikkre. 1995 februarjaban a
Legfelsdbb Birosag eldzetes dontéshozatali eljarast kezdeményezett az Eurdpai Birdsagnal, és
kérte a 990/93-as rendelet 8. Cikkének értelmezését.

Az 1996. julius 30-an kelt hatdrozatdban az Eurdpai Birdsag megallapitotta, hogy a

¢ UNSC Resolution 820 (1993)

7 A rendelet 1993. aprilis 28-4n 1épett hatalyba.

% Prohibition of Trade with the Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and Montenegro) Regulations 19932
(S.I 144 0f 1993)

% Az elkobzés ekkor a 990/93. szamu rendelet 8. cikkén alapult.
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kérdéses rendelet vonatkozik az olyan repiilégépekre, mint amilyet a panaszos lizingel. A
testiilet ezutan kitért arra is, hogy a panaszossal szemben alkalmazott szankcidk sértik-e a
tulajdonhoz valé jogot. Elemzése végeredményeként az Eurdpai Birdsag megallapitotta, hogy
a repiilogép lefoglalasa a panaszos tulajdonhoz valo6 joganak aranyos korlatozasanak mindsiil,
tekintve hogy annak célja a Jugoszlavia elleni szankciok betartatdsa és ezen keresztiil a
legalapvetébb humanitérius célok védelme €s a béke visszaallitasa a térségben.

Mindezek utdna a kozlekedési miniszter visszavaltoztatta a lefoglalds jogcimét a
990/93-as Rendelet 8. Cikkére.

A panaszos ismételten birosaghoz fordult, amely 1996 januarjaban megsemmisitette a
kozlekedési miniszter repiildgépet visszatartd masodik dontését. A miniszter a Legfelsobb
Birdsdghoz fellebbezett. A Legfelsébb Birosag végiil megéllapitotta, hogy a repiildgép
lefoglaldsa jogszerli volt. Dontése meghozatala sordan a Legfelsobb Birosag a
legmesszebbmendkig kovette az Eurdpai Birosag elébbiekben ismertetett hatarozatat.

Az ligy végiil 1997. julius 30-an azzal zarult le, hogy a lizingszerzodés lejarta miatt a
panaszos kénytelen volt visszajuttatni a repiildgépet a Jugoszlav Légitarsasdgnak. A panaszos
tehat egyetlen egy percet sem hasznalhatta a repiilégépet sajat iizleti céljaira a lefoglalast
kovetden.

A panaszos ezutan a strasbourgi Birdsaghoz fordult, azt allitva, hogy Irorszag eljarasa
megsértette az Egyezmény 1. Kiegészitd Jegyzdkonyve 1. Cikkében foglalt, tulajdonhoz valé
jogat™.

A Birésag elészor is megallapitotta, hogy a jogvitat elsddlegesen az unids jog, a
990/93-as Rendelet alapjan dontotték el a hataskorrel rendelkezd ir hatdosagok. Minthogy a
rendelet olyan jogszabaly-fajta, amely a tagéallamokban 4ltaldnosan ¢és kozvetleniil
alkalmazando,’' a Birosdgnak azzal a problémaval kellett szembenéznie, hogy egy
kozvetleniil unios jogra alapitott tagallami hatarozat feliilvizsgalhato-e az Egyezmény alapjan.
A kérdés azonban még ennél is bonyolultabb volt. A Birdsag ugyanis elfogadta az ir kormany
azon érvét, hogy a Legfelsdbb Birosdgnak nem maradt mozgéstere az Europai Birdsag

elézetes dontéshozatali eljarasban hozott hatarozatat kdvetden. Més szavakkal kifejezve, a

0" Minden természetes vagy jogi személynek joga van javai tiszteletben tartasahoz. Senkit nem lehet

tulajdonatdl megfosztani, kivéve, ha ez kdzérdekbdl és a torvényben meghatarozott feltételek, valamint a
nemzetkozi jog altalanos elvei szerint torténik. Az el6zé bekezdésben foglaltak nem korlatozzak az allamok
jogat olyan torvények alkalmazéasaban, melyeket sziikségesnek itélnek ahhoz, hogy a javaknak a koz
érdekében torténd hasznalatat szabalyozhassak, illetleg az adok, mas kozterhek vagy birsagok megfizetését
biztositsak.

3! Masképpen kifejezve, a tagallam joganak részét képezi kiilon transzformécio nélkiil is.
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dontést valdjaban nem is frorszagban, hanem Luxemburgban hoztdk meg, az ir legfobb biréi
forum gyakorlatilag csak a pecsétet nyomhatta r4 a hatarozatra.

A Birdsagnak tehat arra kellett valaszt taldlnia, hogy az Europai Birosag hatarozata
megfelel-e az Egyezményben foglaltaknak. Az érdemi kérdés megvalaszolasat megelézden
azt is meg kellett vizsgalni, hogy ilyen fajta hatdrozat meghozatalara jogosult-e a Birdsag. A
probléma tehat, nevezetesen melyik szervnek van joghatésidga a masik felett, a maga
teljességében a Birdsag elé keriilt. A Birosag az eset kapcsan a kovetkezd megallapitasokat
tette. A testiilet el6szor is megvizsgalta, hogy az Uni6 jogrendszere, illetéleg az Eurdpai Uniod
Birdsaga tartalmazza-e az emberi jogokat. A Birdsag igenld valaszra jutott a luxembourgi
esetjog alapos elemzése utan.>

A Birosag megismételte, hogy az Egyezmény nem tiltja nemzetk6zi szervezetekhez
vald csatlakozast. A testiilet hozzafiizte ehhez, hogy olyan tipusii nemzetkdzi szervezetek
esetében, ahol a tagsag a szuverenitas egy részének atruhdzasaval jar, a szervezet maga nem
felelds az Egyezmény betartasaért addig, amig maga is nem valik ez Egyezmény részesévé. A
Birosag ezen a ponton tehat elismerte, hogy ,.kozvetleniil” nem vizsgalhatja fel az Unid
aktusait emberi jogi szempontbol.

A Birosag a tovabbiakban kifejtette — részben megismételve a korabbiakban mar
ismertetett esetjogban kialakitott elveket — hogy a tagallamok nemzetkozi szerzodésbdl folyo
kotelezettségei, igy az Eurdpai Unidban valo részvétel is, csak abban az esetben megengedett,
ha az ¢érintett nemzetkdzi szervezet legalabb olyan védelmi szintet biztosit az emberi
jogoknak, mint az Emberi Jogi Egyezmény. Azaz, a tagallamok feleldssége fennall az unios
aktusokért, ha azok kozvetleniil hatadlyosulnak tertiletiikon.

Amennyiben a vélelem fennall,” feltehetd az is, hogy az érintett allam nemzetkdzi
szerz0désbol folyd kotelezettségei teljesitése sordn tiszteletben tartja az emberi jogokat.
Mindazonaltal, ez egy megdonthetd vélelem! Amennyiben a Birdsag ugy talalja, hogy
nyomos érvek szélnak amellett, hogy a nemzetkdzi szervezet letért a 'helyes ttrdl', érdemben
fogja vizsgalni az ligyet, és adott esetben el is marasztalhatja az Eurdpai Unidé barmely
tagallamat az Emberi Jogi Egyezmény megsértése miatt.

A Birésag ezek utan megvizsgalta, hogy az Uni6o az Egyezménnyel azonos védelmi

32 Az emberi jogok az uniods tételes jogban valé megjelenését, minthogy a Bosphorus-iigy megértéséhez nem
sziikséges, ezen a helyen nem elemzem.

3 Le. hogy a nemzetkozi szervezet legaldbb olyan védelmi szintet nyujt az emberi jogoknak, mint az
Egyezmény.
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szintet biztosit-e az emberi jogoknak. (A vizsgalat targya ezen a ponton mar nem pusztan arra
szoritkozott, hogy tartalmaz-e emberi jogokat az uni6 jogrendszere, hanem, hogy azok milyen
tartalommal hatalyosulnak). A Birdsag leszogezte, hogy az unid jogvédelmi szintje megfelel
az Egyezmény kritériumainak. A Birosag végiil kifejtette, hogy a konkrét tigyben semmi nem
utalt arra, hogy ezt a vélelmet fel kellett volna adni. Masként szolva, a Birdsag az
Egyezménnyel Osszeegyeztethetonek taldlta az Europai Birdsdg hatarozatat, és kimondta,
hogy nem sériilt a panaszos az 1. Kiegészitd Jegyzokonyve 1. Cikkében foglalt, tulajdonhoz
val6 joga.

A dontés azért kiilonosen jelentSs, mert frorszag az eljardsat a Luxemburgi Birosag
elézetes dontése nyoman alakitotta ki, a Birosag tehat valdjaban abban foglalt allast, hogy az
Unid Birosaga megfelelden védi-e az emberi jogokat. A vélasz, mint lathattuk, igenld volt,
feltételes modban, hiszen Strasbourg fenntartja maganak a jogot, hogy adott elmarasztalja az
emberi jogi szempontbol nem megfeleld luxemburgi dontést kovetd tagallamot.

A Birésag ezzel a hatarozataval nagy onmérsékletrdl tett tanubizonysagot, hiszen
dontésében messzemendkig figyelemmel volt arra a tényre, hogy az Eurdpai Birdsag
gyakorlatdban egyre nagyobb teret kapnak az emberi jogok. A luxemburgi testiilet mind
gyakrabban hivatkozik az elé keriil6 ligyek emberi jogi aspektusainak megitélésénél a Birdsag
esetjogara, ¢s igyekszik azt azonos tartalommal alkalmazni. A strasbourgi birosadg tehat
»hagyra értékeli” luxemburgi testvére altal az irdnyaban tett gesztusat, hiszen az, hogy az
Eurépai Birosag az Egyezményben foglalt jogokat a Birdsag esetjoga alapjan értelmezi,
Birdsag — legalébbis egyeldre — 6dzkodik attol, hogy tisztan vagy foként unios jogkérdéseket,
még ha azoknak van erételjes emberi jogi vetiilete is van, a luxembourgi birésag dontése utan
¢és/vagy azzal ellentétesen feliilvizsgaljon.

Osszefoglalva, a kiizdelem nem délt el, a felek, hasonléan a Karlsruhe-Luxemburg
viszonylathoz, békét kotottek,** mert belattak, hogy a kiizdelem mindkét szervnek t3bb kart
okoz, mint hasznal. A csatabard azonban barmikor kiashato.

Az Unid el6tt a kérdés végleges rendezésére tobb lehetdség all: megteremtheti sajat
alapjogi biraskodasat, vagy csatlakozhat az Egyezményhez. Az els6 megoldassal szemben

komoly ellenérvek vethetdk fel. Amennyiben ugyanis az Unid ,.kivonul” az Egyezménybdl,

A német Alkotmanybirésag hires Maastricht-dontése hasonlé logikat kovet. Illetve talan pontosabb azt
mondani, hogy a Birdsag nagy valdsziniiséggel meritett ebbdl a hatarozatbol.
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az karos tlizenetet hordozhat a nem uniods részes allamok felé, nevezetesen, hogy az emberi
jogok terén kettds mérce érvényesiil. Az egyik a fejlett, unidés allamoké, a mésodik az
elmaradott Kelet-Europaé. Felesleges lenne felépiteni egy masodik, emberi jogi vasfiiggdnyt
sziik htisz évvel az els6 lebontasa utan.

Jelenleg a Birosag presztizsét éppen az adja, hogy — legalabbis elvileg — azonos
sztenderdeket allapit meg Parizsra és Moszkvara, Kisinyovra és Londonra. Milyen hatésa
lehet annak, ha az emberi jogok szempontjdbdl (is) problémdasabb orszagokat ,leoperalja”
magar6l Eurdpa fejlettebb része? Nem hiszem, hogy ez a Iépés segitené az emberi jogok
helyzetét ezekben az orszagokban.

A masodik ellenérv az Unio kivonulésa ellen az, hogy a strasbourgi Birésagon komoly
tapasztalat halmozodott fel emberi jogi problémék kezelése terén — kéar lenne ezt a
tapasztalatot veszni hagyni.

A masik megoldas, az Unid csatlakozasa technikailag konnyen kivitelezhetd, hiszen
minddsszesen ala kell irnia az Egyezményt. Arra a problémara pedig, hogy az Egyezmény
nem tartalmaz bizonyos alapvetd, szocidlis tipusu emberi jogokat, szintén lehet megoldast
talalni: az Egyezményhez lehet ijabb kiegészitdé jegyzOkonyveket fiizni, amely ezeket a
masodik és harmadik generacids jogokat tartalmazza. Ezek a jegyzOkonyvek csak az Unidra
¢s tagallamaira vonatkozndnak, a tobbi részes 4llam csatlakozasanak egyidejii
megengedésével. Igy fenn lehetne tartani az Unié joganak fejlesztését, ugyanakkor a kelet
eurdpai allamok szdmara is nyitva maradna a felzarkdzas lehetésége. Ez a megoldas nem
utolsosorban azzal az elénnyel is jarhatna, hogy az Egyezményben valo részesség az Unid
egyfajta ,,el6szobdjanak™ is szdmithatna.

A kérdés végleges ¢s megnyugtatd rendezéséhez allaspontom szerint politikai dontés
¢s jogalkotas sziikséges. Kezdeti 1épésként egy igy valodi Alkotmany és valodi jogi

kotéerdvel rendelkezé Alapjogi Charta elfogadéasa lenne sziikséges.
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Kettos elsoség az egyenlok kozott:
Szlovénia az Europai Unioban

1. Bevezetés

,»Szlovénia kivaléd példaja a sikeres bovitésnek, és mara az Unidé magjahoz tartozik”!, s
ez a kis®, fiatal demokratikus koztarsasig, amely egyike a legsikeresebb (hacsak nem a
legeredményesebb: a tobbi kdzott 6 vezette be a 2004. majus 1-jén csatlakozott kelet-kozép-
eurdpai allamok koziil az eurodt, mint fizetdeszkozt 2007. januar 1-jén) Gjonnan csatlakozott
europai unids tagallamoknak, 0j oldalarol mutatkozhat be 2008 elsé félévében: mint az
Eurdopai Unid soros elndke irdnyithatja a k6zosségi politikaformaldst. A szlovén elndkség
fobb prioritisai kozé tartozik a Lisszaboni Szerz8dés tagallami ratifikalasa®, Koszovo
statuszanak rendezése’ — a nyugat-balkani csatlakozasi folyamat fontossaga, tovabba 6todik
szabadsagként fogadtatna el a tudas szabad aramlasat.

A tanulmény soran a szlovén politikai — europai integracidés — utvonalat eurdpai unids
szemmel a fiiggetlen Szlovén Koztarsasag kikialtasa és nemzetkozi elismerése utani

idészakban vizsgdlom, mindazonaltal a teljesebb bemutatds céljabol a Jugoszlavia

' Az Eurdpai Bizottsag elnoke, José Manuel Barroso nyilatkozata az Eurdpai Parlament strasbourgi plenaris
iilésén. Lasd: Sokat remél a Parlament Szlovénidtol. Bruxinfo, 2008. januar 17.

? Szlovénia a lakossagszam (2,008,516 a 2006. évi statisztikai adatok alapjan — bévebben lasd a szlovén
statisztikai hivatal honlapjan: http://www.stat.si/eng/pub_slovenija.asp, letoltés ideje: 2008. marcius 3.) és a
nagysag tekintetében is az Eurdpai Unio legkisebb orszagainak csoportjaba tartozik: Malta, Luxemburg,
Ciprus, Esztorszag utdn hatulrél az 6todik a lakossagszdmot nézve, és negyedik a sorban visszafelé Malta,
Luxemburg és Ciprus utdn az orszag nagysagat szempontul véve.

3 Szlovénia, Magyarorszagot koveten, 2008. januar 29-én ratifikalta a Lisszaboni Szerz6dést, ugyanezen a
napon Malta parlamentje is egyhangulag tamogatta a reformszerzodést. A szlovén Nemzetgy(ilés kilencven
tagja kozil 74 képviseld szavazott igennel.

* A szerbiai déli tartoméany, Koszovo 2008. februar 17-én egyoldaluan kikialtotta fiiggetlenségét, amit azota tobb
eurépai unios tagallam is elismert. Szlovénia kormanya 2008. februar 21-i iilésén elfogadta Koszovo
szuverenitasanak és fliggetlenségének elismerésérdl szolo tervezetet, amelyet benyujtott a Nemzetgytilésnek.
Err6l 1asd b6évebben a szlovén kormany honlapjan:
http://www.vlada.si/index.php?&il=UVI&i2=ang&i3=1&i4=sjv&idS=ter dvl 021&il0O=artic&il2=10DB7877
4D7D4756C12573F7002ESEF2&i15=0on_Gnovica&jl=utf-8&j2=content&j3=gids&j4=. Letdltés ideje: 2008.
marcius 3. Szlovénia ezt kovetden marciusban elismerte Koszovo fliggetlenségét.
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szétesés¢hez vezetd politikai, jogi, gazdasagi, valamint az alkotmdnymodositasi vitdk és
Szlovénianak a hat tagkoztarsasdg koziil vald kiszakadasat megel6zd politikai, jogi
(alkotmanyos) események mindenképpen emlitést érdemelnek, tovabba, nem elhanyagolhatd
a szlovén alkotmanyfejlédés vonala fontosabb allomasainak megemlitése egészen az eurdpai
unioés csatlakozast megel6z6 alkotmanymodositasig, az ugynevezett Eurdpai Uniordl szolo
cikkellyel torténd kiegészitéséig, ugyanis a fiiggetlen, 0ndlldé szlovén dallam
alkotmanyfejlédése voltaképpen az 1974. évi jugoszlav szovetségi alkotmanyra vezethetd
vissza, amivel a foderacié és a konfoderacid kozotti sajatos forma jott 1étre — a teljes
Onallosag €s a foderacios elv kozotti kompromisszumként jelentds onallésagot adva az egyes
tagkoztarsasagoknak.’

A 80-as évek elején elkezdddtek az alkotmanyos vitak, 1986-ban felszinre keriilt az
alkotmany—atalakitas sziikségessége, a lavinat mégis az 1986 6szén a szerbiai Tudomanyos ¢€s
Mivészeti Akadémia altal napvildgot latott Memorandum inditotta el, amire valaszul a Joze
Puc¢nik, France Bucar nevével fémjelzett, 16 tanulményt magban foglal6 Nova Revija 57.
szamaban — amely Adalékok a szlovén nemzeti programhoz cimet viselte — megjelent a
szlovénok sajat nemzeti programjavaslata: tizenhat szerzé 6nalldé tanulmanya arrél, milyen
lehetdségek allnak a szlovénok el6tt, a tobbi kozott felvetve a teljes allami szuverenités, az
onallo szlovén 4llamisdg gondolatat. 1987 februdrjdban a jugoszldv elndkség
alkotmdnymodositdsi javaslatokat adott be, a szdvetségi parlament 1987. december 29-én
elfogadta az alkotmany-kiegészitések tervezetét. 1988. aprilisaban jelent meg a koztarsasagi
alkotmany, mely tartalmazta a szlovén alkotmany téziseit. 1989 marciusdban tortént meg a
szerb alkotmanymodositds, amire ,,valaszul” a szlovén vezetés 1989. szeptember 27-én
alkotmany-kiegészitéseket fogadott el: megteremtették a piacgazdasag bevezetéséhez
sziikséges legfontosabb keretet, elokészitették a tobbpartrendszer bevezetését és a szabad
valasztasok megtartasat, 6 olyan pontot tartalmaztak, amelyet a JKSZ KB ¢és a szovetségi
képviseldhaz kiildottei elutasitottak. Az alkotmany-kiegészitések azt a célt szolgéltak, hogy

biztositsak az eurdpai fejlodés iranyaba mutatd szlovén gazdasagi és politikai rend védelmét,

* Kiilon szlovén tagallami alkotmanyt méar 1947-ben és 1963-ban is elfogadtak, de azok a jugoszlav szovetségi
alkotmany keretei k6z6tt maradtak. A szlovén alkotmanyfejlodést részletesen lasd: Szilagyi Imre: A szlovén
nemzettudat elemeinek véltozasai. In: Abrahdm — Gereben — Stekovics szerk.: Nemzeti és regionalis identitas
Ko6zép-Europaban. Piliscsaba: PPKE BTK, 2003. p.193-195., Szildgyi Imre: Az 6nallo és demokratikus
Szlovénia létrejotte. Budapest: Teleki Laszl6 Alapitvany, 1998. p.58-89., 162-176., Toth Karoly: Uj
alkotményok el6készitése és elfogadasa Kozép-Kelet-Eurdpa allamaiban. In: Téth Kéroly szerk.: Kelet-Eurdopa
0ij alkotmanyai. JATE Allam-és Jogtudoményi Kar, Alkotméanyjogi Tanszék, 1997. p. 29-34.
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megmutattak, hogy milyen jellegli Jugoszlaviat tartandnak a szlovénok kivéanatosnak, s az
elszakadast arra az esetre helyezték kilatdsba, ha ezt nem lehet Jugoszlavian beliil
megvaldsitani.

A szlovén parlament 1990. marcius 9-én, Jugoszlavia teriiletén elséként, a
koztarsasagi alkotméanybol tordlte a szocialista jelzét és javaslatot tett a konfoderacios
berendezkedés eldkészitésére. Az elsd szabad vélasztasokon (1990. aprilis 8. és 22.)
megvalasztott parlament 1990. julius 2-4n elfogadott egy szuverenitasi nyilatkozatot’, majd
folyamatosan fogadtak el azokat a torvényeket, amelyekkel Szlovénia levalt a foderaciorol.®
1990. oktober 4-én a szlovén parlament a koztarsasag teriiletén hatalyon kiviil helyezett 27
szovetségi torvényt. Az 1990. december 23-4n megtartott referendumon a megjelent lakossag
(93,2%) 88,2%-a valaszolt igennel arra a kérdésre, hogy ,akarja-e, hogy a Szlovén
Koztarsasag 6nallo és fiiggetlen allam legyen?”. A parlament 1991. februar 20-i nyilatkozata
kimondta, hogy a szdvetségi szervektdl visszavonja a szuverenitasabol raruhazott jogokat.’

A teljes fiiggetlenséget a szlovén parlament az 1991. junius 25-i torvényekkel'
mondta ki, ami Fiiggetlenségi Nyilatkozat néven is valt ismertté. 1991. junius 26-an Szlovénia
hatarain a Szlovén Koztarsasag felirati tablakat helyeztek el. Az Eurdpai K6zosségek junius
28-4n er0s nyomast gyakorolt a szlovénokra, akik a fliggetlenségi nyilatkozat
felfiiggesztéseérdl hallani sem akartak, s mindent elkdvettek, hogy ezt elkertiljék. A Jugoszlav
Néphadsereg Szlovénia ellen inditott fegyveres tdmadast, ami ,,tiznapos haboruként” keriilt be
a torténelembe. Ezt kovetéen az 1991. julius 7-i Brioni Deklaracioban a felek megegyeztek
abban, hogy harom honapig elhalasztjak a fiiggetlenségi nyilatkozatot. 1991. oktober 7-én, a
harom hénapos hataridd lejarta utdn a szlovénok gyakorlati 1épéseket tettek a fliggetlenség
megvalositasara: bevezették az 01j szlovén pénzt, atvették Szlovénia hatdrainak ellendrzését.

1991. oktober 25-én elhagyta Szlovéniat a JNH utolsé katondja is, az orszag ténylegesen

% A szlovén képviseldhaz 1990. elején tjabb javaslatokat készitett, amelyek a szovetségi alkotméanyt a gazdasagi
és politikai liberalizacio iranyaba kivantak modositani, a fejletlen teriiletek segitésére szolgalo alap eltorlését
szorgalmazta, s ezeket a javaslatokat marcius 8-an torvénybe is iktattak.

7 Teljes cime: Szlovénia Koztarsasag szuverenitasarol szol6 Deklaracié — kimondta, hogy a jugoszlav alkotmany
és torvények csak annyiban lehetnek hatalyosak Szlovéniaban, amennyiben nem allnak ellentétben a
koztarsasag alkotmanyaval és térvényeivel.

¥ A legf6bb cél a rendszer megvaltoztatasa volt, ha lehetséges, akkor Jugoszlavian beliil, ha masképp nem megy,
akkor Szlovénian beliil, pl. 1990. szeptemberi térvények: Jugoszlaviaval ellentétben Szlovéniaban nem lehet
halélos itéletet hozni.

® A népszavazassal megerdsitett fiiggetlenségi torekvések bekeriiltek Szlovénia alkotményaba is, az Wn.
fiiggetlenségi kiegészitéssel.

' Szlovénia Koztarsasag onallosagardl és fiiggetlenségérdl szold alkotmanytorvény, alkotmany és a Szlovén
Koztarsasag alkotmanya végrehajtasarol szolo alkotmanytorvény.
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fiiggetlen lett. Az Europai Kozosségek kijelentette, hogy Szlovénia elismerésének feltétele
olyan alkotmany elfogadasa, amely biztositja az emberi szabadsagjogok érvényesiilését €s a
kisebbségek védelmét. Az alkotmadnyozas folyamata 1991. 6szén gyorsult fel, s 1991.
december 23-an elfogadta az 0j szlovén alaptorvényt, amely szakitott az el6z6 iddszak
Onigazgatdsos szocialista felfogasdval. A sajatos haromkamaras parlament mindharom
hazaban kétharmados tobbség szavazta meg az alkotmanyt, de az 0j szlovén alkotmany az
el6z0 alkotmany szellemében kialakitott, hdromkamaras parlament helyett egy, a német
rendszerhez hasonlé de egyedi szerkezetii torvényhozast alakitott ki a 90 taga
nemzetgytliléssel ¢és a 40 tagih Nemzeti Tandccsal. Az 1) alkotmany alapjan 1992.
decemberében valasztottak eldszor parlamentet és koztarsasagi elnokot. Az Eurdpai
Ko6zosségek 1992. januar 11-én megallapitotta, hogy Szlovénia megfelel a feltételeknek, s ezt

. 14 . M r . 14 r ] l
kovette Szlovénia elismerése januar 15-én.

2. Szlovénia utja az Eurdpai Unioba

A Szlovén Koztarsasag és az Eurdpai Unid kozotti diplomaciai kapcsolatok 1992.
aprilis 13-an kezdSdtek meg.'? 1993. aprilis 5-én alairasra keriilt az Egyiittmitkodési
Megallapodas az Eurdpai Kozosségek és Szlovénia kozott. A Megallapodas mellékleteként
hozzacsatoltak a Politikai Dialogusrdl szoldo Kozos Nyilatkozatot. Az Egyitittmiikodési
Megallapodas szeptember 1-jén valt hatalyossa. 1993. december 7-én a Szlovén Koztarsasag
¢s az Eurdpai Unio kozott targyalasok kezdddtek meg a tarsuldsi szerzodésrol.

Az els6 komoly gondot a tarsulasi szerzOdéshez, s6t az eurdpai unids tagsag
elnyerésé¢hez vezetd uton szlovénoknak az olaszokkal zajlé vitdik jelentették, Olaszorszag
ugyanis tobbszor megvétozta a targyalasokat, amelynek az oka foleg az 1991. december 23-an

elfogadott szlovén alaptérvény 68., a kiilfoldiek foldtulajdonszerzésének tilalmarol szolo

"' Németorszag méar az EK tobb orszaganak dontése el6tt, még 1992. decemberében elismerte Szlovénia
onallosagat, igy nyomast gyakorolt a tobbi tagorszagra is.

12 Szlovénia eurdpai unios csatlakozasanak targyalassorozatardl és torténetérél lasd bévebben: Szilagyi Imre:
Szlovénia: A Balkanrol az Eurdpai Unidba. In: Kiss J. Laszlo szerk.: A huszonotok eurdpai. Budapest: Osiris,
2005. p.859-873.; Danica Fink-Hafner — Damjan Lajh: Managing Europe from home. The Europeanization of
the Slovenian Core Executive. University of Ljubljana, 2003. Interneten elérheto:
http://www.oeue.net/papers/slovenia-theeuropeanisationoft.pdf, letdltés ideje: 2007. december 13.
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cikkelye volt'®, amit az olaszok Gsszekapcsoltak a masodik vilaghabort utan Jugoszlaviabol
elmenekiiltek vagyoni karpotlasanak problémakorével. A targyalasok sorozatdban Szlovénia
részérdl ez volt az egyik érzékeny pont, mig a masik a duty-free-shop-okat (vimmentes
lizleteket) érintette, a harmadik a mezOgazdasagi kérdéskér, a negyedik pedig a
denacionalizacids torvény problematikéja volt."* 1995. marcius 3-4n — egy, 1994. szeptember
30-an, a szlovén kormany altal elfogadott, Szlovénidnak Olaszorszaghoz, illetve az Europai
Unidhoz fiiz6d6 viszonyardl szold deklaraciot kovetben — az olasz kiiliigyminiszter
kijelentette, hogy nem akadalyozza a targyalasok folyamatat, igy marcius 15-én
megkezdddtek a targyaldsok az Eurdpai Megallapodas aldirdsarol, amik majus 19-én be is
fejez6dtek, 1996. junius 10-én pedig sor keriilt az Europai Megallapodas alairasara'’, majd
ugyanezen a napon Szlovénia formalisan is benyujtotta csatlakozasi kérelmét az Eurdpai
Unidhoz. Az Europai Kozosségek és Szlovénia 1996. november 11-én alairta a
kereskedelemrdl szolo Interim Megallapodast, amely 1997. majus 18-t6l, 1999. februar 1-jéig,
az Eurdpai Megallapodas hatalyba 1épéséig volt érvényben.

Az Europai Bizottsdg 1997. julius 16-an kibocsatott véleményével az Eurdpai Unid
Szlovéniat is azon orszagok kozé sorolta, amelyekkel megkezdi a targyalast a teljes jogu
tagsagrol. Még ez év szeptemberében a szlovén kormény elfogadott egy stratégiat a Szlovén
Koztarsasdg Europai Unidba torténd integracidjardl, a csatlakozasi targyaldsok pedig
hivatalosan 1998. marcius 31-én kezddédtek meg. Szlovénia korlatozott szamu atmeneti
idészakot kért és kapott a targyalasok alkalmaval, ami azt jelentette, hogy a koztarsasag mar
jol felkésziilt az acquis atiiltetésére.'® Az Eurépai Bizottsag 2002. oktoberében bocsatotta ki
utolso jelentését Szlovénia felkésziiltségérél'’, a csatlakozasi targyalasok pedig a 2002.
december 13-dn, a koppenhagai csucson zarultak le. Kozben, 2002. februar 7-én Dimitrij
Rupel szlovén kiiliigyminiszter Frankfurtban, az Europa Forumon a kovetkezoket nyilatkozta

Szlovénia torekvéseirdl: ,,... Szlovénia valoszinlileg hamarosan az EU tagja lesz. Az EU-ban

" Ezt a cikkelyt a parlament az Eurépai Unié elvarasainak megfeleléen 1997. jilius 14-én modositotta, minek
értelmében a kiilfoldiek ingatlanvasarlasat kiilon térvény, vagy olyan nemzetkdzi szerzodés szabalyozza, amit
a parlament a kdlcsondsség elve alapjan ratifikal.

" Lasd: Szilagyi Imre: Szlovénia: A Balkanrol az Eurdpai Unidba. In: Kiss J. Laszlé szerk.: A huszonotok
eurdpai. Budapest: Osiris, 2005. p.871-873.

'> Az Eurdpai Megallapodast a szlovén Nemzetgytilés 1997. julius 15-én ratifikalta.

' Forras: http://ec.europa.eu/enlargement/archives/enlargement _process/past_enlargements/eul0/slovenia_en.htm.
Letoltés ideje: 2006. szeptember 4.

'72001. decemberében Szlovénia volt az az orszag, amelyik a csatlakozé allamok koziil a legtobb targyalasi
fejezetet zarta le.
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mar most is szinte otthon érzi magat, természetesen azzal a feltétellel, hogy megdrizheti
nemzeti sajatossagat és kulturlis identitasat.”'®

Mikozben a politikai elit Iényegében egységesen a miel6bbi eurdpai unids csatlakozas
mellett allt ki, az értelmiségick ¢és a lakossag egyes csoportjaiban kétségek mertiltek fel a
csatlakozéssal kapcsolatban: egyfeldl azt illetéen, hogy vajon hogyan miitkodik majd az Unio
¢és voltak, akik felvetették, hogy a foderacié miikddését illetben Szlovénianak igen rossz
tapasztalatai voltak a jugoszlav foderacioval kapcsolatban.'® Az értelmiség és a lakossag egy
része Ugy érezte, hogy Szlovénia tal kicsi ahhoz, hogy érdekeit meg tudja védeni, tovabba
attol féltek, hogy az Unid globalizacios jellege is veszélyes lehet szamukra, valamint
folyamatos téma volt a szuverenitas feladasanak értelmezése és elfogadhatosaga is. >

Nem maradt mas hatra, mint a referendum, amelyen a szlovén vélasztasra jogosult
lakossagnak két kérdésben is dontenie kellett: az eurdpai unids tagsag mellett a NATO
tagsagrol.”! A hivatalos kampany 2003. februar 1-jén tartott miniszterelnoki, kiiligyminiszteri
¢s Europa-iigyi miniszteri sajtoértekezlettel indult Utjara. Voltaképpen az eurdpai unids
tagsaggal kapcsolatos kampany a NATO tagsaggal kapcsolatos kampany arnyékéaban zajlott: a
meglehetésen erds NATO-ellenes megmozduldsok ¢és a sokkal gyengébb kozvélemény-
tamogatottsdg miatt a kormany sokkal nagyobb hangsulyt fektetett a NATO-csatlakozassal
kapcsolatos kampanyra. A 2003. marcius 23-i referendumon végiil az eurdpai unios tagsagrol
sz6l6 kérdéssel kapcsolatban a kovetkezd eredmények sziilettek: az 1 613 272 regisztralt
valasztopolgar koziil 975 015-en szavaztak az EU tagsagrol (974 988-an a NATO tagsagrol,
965 345 érvényes szavazat mellett 66,1% tdmogatta a NATO-hoz val6 csatlakozést), az

érvényes szavazatok szama (99,5%) alapjan a szavazok 89,6%-a tamogatta az EU tagsagot.”

'8 Szilagyi Imre: Szlovén dilemmak a bezarkozas és a nyitottsag kozott. In: Kiss J. Laszlo szerk.: Nemzeti
identitas és kiilpolitika K6zép-és Kelet-Eurdpaban. Budapest: Teleki Laszld Alapitvany, 2003. p.339.

19 Szilagyi Imre: Szlovén dilemmak a bezarkozas és a nyitottsag kozott. In: Kiss J. Laszlo szerk.: Nemzeti
identitas és kiilpolitika Kozép-és Kelet-Eurdpaban. Budapest: Teleki Laszld Alapitvany, 2003. p.338.

2 Szilagyi Imre: Szlovén dilemmak a bezarkdzas és a nyitottsag kozott. In: Kiss J. Laszlo szerk.: Nemzeti
identitas és kiilpolitika Kozép-és Kelet-Eurdpaban. Budapest: Teleki Laszld Alapitvany, 2003. p.340.

2l Az EU és a NATO tagsaggal kapcsolatos népszavazas elStt a szlovén polgarok kilenc alkalommal
nyilvanitottak mar ki véleményiiket egy-egy politikai kérdésr6l. Az eurdpai unids tagsagrol szolo referendum
torténete pedig voltaképpen mar 1997. julius 15-én megkezdodott, amikor is a parlament dontésének
értelmében az eurdpai uniés tagsagot népszavazas donti majd el. Mivel ugyanebben az iddintervallumban
kellett megejteni a NATO tagsagrol szolo referendumot is, €s mivel a NATO tagsaggal kapcsolatban a
legkésobbi lehetséges idopont 2003. marcius 23-a volt, a dontés értelmében mindkét kérdésben szimultan, de
kiilon-kiilon kérdésre kellett voksolniuk a valasztopolgaroknak.

2 A szlovén eurdpai uniés és NATO tagsaggal kapcsolatos referendumrdl bvebben lasd: Alenka Krasovec —
Damjan Lajh: The Slovenian EU Accession Referendum: A Cat-and-Mouse Game. West European Politics,
2004/4. p.606-619.
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Szlovénia kilenc kelet-kozép-eurdpai allammal egylitt 2004. majus elsején lett az Eurdpai

Unio tagja.

3. A szlovén alkotmany és a nemzetkozi szerzédések/Eurdpai Unié

»A szlovénok nem léphetnek a nemzetalattibol egybdl a nemzetfolotti szintre. Nem
hagyhatjdk ki a nemzeti szintet identitdsuk veszélyeztetése nélkiill. A nemzetfolotti
folyamatoknak nemzeti feltételeik vannak. Csak egy szuverén nemzet mondhat le onként
szuverenitasanak egy részérél, és adhatja azt at egy nemzetfolstti kozosségnek.”

A Szlovén Koztirsasig alaptorvényébél*® eurdpai unios tekintettel a kovetkezd

cikkelyek lehetnek fontosak: 3/A. cikk a nemzetkdzi szerzodésekrdl (Eurdpai Unid); 8., 153.
¢s 160. cikk a jogszabalyok 0sszhangjardl, jogharmonizaciorol.
A szlovén alkotméanyba a 2003. marcius 7-1 alkotmanyos torvénnyel keriilt be a 3/A cikkely: a
Szlovén Koztarsasdg alkotméanyos torvénnyel rendezte a legfontosabb, szuverenits
atruhazasarol szolo kérdéskort, illetdleg a kormany és a parlament egylittmiikodését eurdpai
unids tigyekben.*

A szlovén alaptorvény 3/A. cikkelye az Europa-klauzula. Voltaképpen egyetlen
cikkelyben rendelkezik az Eurdpai Uniorol és a NATO-rol is. A cikkely egyik bekezdése sem
rendelkezik kifejezetten, és nem is nevezi meg az Eurdpai Unidt — nemzetkozi szerzédésekrol
besz¢él — habar a cikkely az Eurdpai Uni6 ,.cimet” kapta. A cikkely értelmezésemben a
kovetkezOkrol rendelkezik: szuverenitas-atruhazas, referendum, ratifikacio, elsObbség,
kozvetlen hataly, parlamenti kontroll.

Ami a szuverenitds kérdéskorét illeti, az alaptorvény Ugy rendelkezik, hogy a
szuverenitasnak csak egyes részei —, és azok gyakorlasa is csak atruhazhat6 (nem atruhdzando
¢s nem is atadando), ahogyan az alkotmany fogalmaz: ,,olyan nemzetkdzi szervezetekre,
melyek az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok tiszteletben tartdsdn, a demokracian és a
jogallamisag elvén alapulnak.” Az ilyen atruhazott jogkoroket érintd aktusok €s hatarozatok,

amelyeket a nemzetkozi szervezetek — az Eurdpai Unié — alkotnak, az ezen nemzetkozi

» Idézet: Valentin Hribar szlovén filozofustol. Magyar nyelven megjelent: Limes: Kozép-és Kelet Eurdpai
Figyel6, 1991/szeptember.

** A szlovén alkotmany elérhetd a tobbi kozott a szlovén Nemzetgyiilés honlapjan is:
http://www.dz-rs.si/index.php?id=351&docid=25&showdoc=1

¥ Official Gazette of the Republic of Slovenia No.24/03.
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szervezetek szabalyai szerint alkalmazandok®® — ami az eurépai unids aktusok tekintetében
magaban foglalja a kdzvetlen hataly és az els6bbség fogalmat is. Az alkotmany szabalyozza
azt is, hogy ilyen nemzetkdzi szerz6dés — mint amilyen az Eurdpai Unidhoz torténd
Csatlakozasi Szerz6dés is volt — parlamenti, kétharmados ratifikacigjat megelézéen
népszavazast kell tartani, amelynek eredménye kotelezi a Nemzetgytilést.

A 3/A. cikkely (4) bekezdése szabalyozza alkotmanyosan a kormany és a parlament
egylttmitkddését eurdpai unios iigyekben. A részleteket kétharmados torvénnyel dolgozzak
ki, viszont maga az alkotmany is rendelkezik a parlamenti kontroll minden elemérdl, a
tajékoztatasrol, az egyeztetésrol és az ellendrzésrdl is — a parlament két kamardja koziil a
Nemzetgylilést nevezi meg. Ami a t4jékoztatast illeti, a korménynak haladéktalanul kell
értesitenie a Nemzetgyiilést a jogszabalytervezetek tartalmarol. Az egyeztetési eljarassal
kapcsolatosan alkotmanyban rogzitett, hogy a jogszabalytervezetekrdl a Nemzetgytlés allast
foglal, amelyet a kormany megfontolds targyava tesz. Azaz, kifejezetten nem jelenik meg a
dan mintéju kotott mandatum, inkébb egy erds ajanlds a kormany felé, aminek alapulvételével
jar el a tandcsi targyalasokon. Az ellendrzés, de ugyanakkor a tajékoztatds korébe is tartozik,
hogy a kormany nemcsak a jogszabalytervezetek tartalmarol értesiti a Nemzetgyiilést, hanem
az azokkal kapcsolatos sajat tevékenységérdl is — tehat az unios intézményekben képviselendo
nemzeti targyalési allaspont kidolgozasarol, képviseletérdl beleértve az unids intézményekben
torténd eseményekkel, dontésekkel kapcsolatos jelentést is.

Az alkotmany 3/A. cikkelye tehat, attol fiiggetleniil, hogy eurdpai unids cikkelyként
szerepel, végig nemzetkézi szerzOdésekrdl beszél, igaz, Szlovénia is, mint mindegyik az
Ujonnan csatlakozott tagallamok koziil nemzetkozi szerzddéssel tagja az Eurdpai Uniodnak. A
parlament eurdpai unios szerepét tekintve erds szabalyozas olvashato ki beldle, ugyanis a
scrutiny a maga teljes egészében alkotmanyos alapokon nyugszik. Kitlinik, hogy nem
»parlamentet” emlit, hanem az als6 kamarat, a Nemzetgyiilést nevezi meg, ebbdl is az
kovetkezik, hogy a fels6hdznak, a Nemzeti Tandcsnak inkabb konzultacios, véleményformalod
szerepe van az unioés dokumentumokkal kapcsolatos hazai munkéban ¢és feltételezi a kormany

maximalis egyiittmiikodését a torvényhozassal.

% Az alkotmany 8. cikkelyének masodik mondata rendelkezik arrél, hogy a ratifikalt és kozzétett nemzetkozi
szerzddések kozvetleniil alkalmazandok.
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4. A parlament hataskorének kérdéskore

A szlovén parlamenti miitkddéssel kapcsolatosan mindkét kamaraval foglalkozni kell,
ami az eurdpai unios iligyeket érinti. A szlovén kétkamaras rendszer egy ,,csonka kétkamaras
rendszer”, ami azt jelenti, hogy a fels6haznak nincsenek egyenld jogositvanyai az alséhazzal,
kevesebb hataskorrel rendelkezik, mindazonaltal rendelkezik bizonyos kompetencidkkal,
amelyekkel egyes, mas eurdpai felsbhazak nem — az alaptdrvény értelmében a tobbi kozott
kérheti hogy a Nemzetgytilés a torvény kihirdetése eldtt errdl ismételten dontést hozzon;

népszavazas elrendelését kérheti; vizsgalatot kérhet kozérdeki tigyben.”’

4.1. A szlovén Nemzeti Tanacs és europai unios iigyei28

Az ot évre kozvetetten valasztott, 40 tagli Nemzeti Tanécs alkotja a parlament
fels6hazat, ahol az alkotmény rendelkezéseinek megfelelden a szocialis, gazdasagi, szakmai
és helyi érdekeket képviseld tagok foglalnak helyet. Az alaptdrvény nem rendelkezik a
Nemzeti Tandcs eurdpai unios ligyekkel kapcsolatos hataskorérdl — a 3/A. cikkelyben csak a
Nemzetgylilést emliti, mindazonaltal az alkotméany felhatalmazza azzal a jogkdrrel, hogy a
Nemzeti Tanacs véleményt nyilvanithat a Nemzetgyiilés hataskorébe tartozo iigyekrdl®,
tovabba: a Nemzetgylilés kérésére a Nemzeti Tanacs koteles véleményt nyilvanitani egyes
tigyekben.”® Mivel az alkotmany értelmében az eurdpai iigyek a Nemzetgytilést illetik, a
Nemzeti Tanécs az alkotmanyt alapul véve kialakitott hdzszabalyaban altalanosan rendelkezik

a két kamara egyiittmiikodésérél’', mindazonéltal az alaptorvény felhatalmazasa alapjan a

torvényhozasi targykort érintd ligyekben, tehat az eurdpai unioés ligyekben is a hazszabalyban

" Szlovén Koztarsasag alkotméanya: 97. cikk.

% A szlovén Nemzeti Tanacs eurdpai unios tigyekkel torténé munkéjanak ismertetéséhez és elemzéséhez
els6sorban a kovetkezé dokumentumok nytjtottak segitséget: Marko Juvanci¢: Role of the National Council
of the Republic of Slovenia in EU Affairs. Elhangzott az Orszaggyilés altal szervezett Egyeztetési eljaras a tiz
Uj eurdpai uniés tagallamban cimii konferencian, 2005. jinius 3-an (irasos valtozatat lasd az Orszaggyiilés
honlapjan:
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_biz.keret frissit?p szerv=182&p_fomenu=11&p_almenu=9&p c
kl=&p_rec=I&p_nyelv=HU; a Nemzeti Tanacs hazszabalyanak vonatkozo6 cikkelyei; tovabba a COSAC éaltal a
tagallamok parlamentjeihez intézett kérddivekre adott valaszok. Ezek a féléves jelentések olvashatok a
COSAC honlapjan: http://www.cosac.eu/en/documents/biannual/; a Nemzeti Tanacs honlapja: http://www.ds-
rs.si/en/, valamint a Nemzeti Tanacs munkatarsanak, Ana Ivasnak a kérdéseimre megkiildott szives valaszai.

¥ Szlovén Koztarsasag alkotméanya: 97. cikk (1) bekezdés b) pont.

30 Szlovén Koztarsasag alkotmanya: 97. cikk (2) bekezdés.

3! Nemzeti Tanacs hazszabalya, XIV. fejezet.
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foglaltakat tekinti irdnyadonak, tovabba kiilon fejezet szol a Nemzeti Tandcs és a kormany
egyiittmiikodésérél is>.

Ami kifejezetten az eurdpai unios ligyeket illeti, a Nemzeti Tandcs kozvetleniil tehat a
Nemzetgytléssel all kapcsolatban, rajta keresztiil vesz részt az eurdpai unios tevékenységben
az erre a szerepkorre létrehozott bizottsaga, a Nemzetkozi Kapcsolatok és Eurdpai Ugyek
Bizottsaga altal. A bizottsdg jelenleg 11 tagot szadmlal, ¢élén az elndkkel, és egy
elndkhelyettessel. Ez a bizottsdg hivatott azoknak a dokumentumoknak a kontrolljara,
amelyek a Nemzetgyiilés Eurdpai Uniés Ugyek Bizottsdga illetve Kiiliigyi Bizottsiga
napirendjén szerepelnek. A Nemzeti Tanécs els6sorban a kormany targyalasi allaspontjat
tartalmazé dokumentumokat vizsgdlja meg, mindazokat, amelyeket a kormédny a tanacsi
iilések elétt megkiild a parlament szamara. A Nemzetkdzi Kapcsolatok és Eurépai Ugyek
Bizottsaga a dontéshozatali folyamat barmelyik fazisaba beléphet, akar a kezdetén, akar a
késobbiek folyaman. Mindazonaltal a Nemzeti Tanacs csak a Nemzetgyiilés Europai Unios
Ugyek Bizottsaga felé lehet befolyassal.

A Nemzeti Tandcs a Nemzetgylilés elnokétdl kapja meg az eurdpai unids
dokumentumokat, nem a korméanytol kozvetleniil. A Nemzetgyiilés elndke mindazon
munkaanyagokat megkiildi a Nemzeti Tanacs részére, amelyek a Nemzetgylilés tervezett
iléseivel kapcsolatosak. Mivel nem kdzvetleniil a kormanytol érkeznek be a dokumentumok,
a Nemzeti Tandcsnak kevesebb ideje marad az eurdpai ligyekkel valo foglalatoskodasra —
mindamellett a hazszabaly értelmében a Nemzeti Tanécs és bizottsagai kérésére kozvetleniil a
kormanytél is megkaphat minden sziikséges adatot és anyagot®, igy az eurdpai unids
tigyekkel foglalkoz6 dokumentumokat, amennyiben ez az egyetlen jarhato ut arra, hogy
hatékonyan alkossa meg véleményét a Nemzetgytilés szamara — a Nemzeti Tanacs megkérheti
a kormanyt és a minisztériumokat, hogy rendszeresen tajékoztassak eurdpai unids ligyekben,
mindazonaltal a kormany erre nem kotelezett, ha ezt a Nemzeti Tanécs kiilon nem kéri. A
Nemzeti Tanédcsrol szold torvény értelmében a Tandcs és munkacsoportjai kérhetik a
kormanyzati szerveket arra, hogy azokban az ligyekben, amelyekkel foglalkoznak, magyarazo
dokumentumokkal és adatokkal lassék el a Tanacsot. A Nemzeti Tanacs legkés6bb két nappal
az illetékes, a Nemzetgytilésnek az europai tigyekkel foglalkozd bizottsdga iilése elott

megkiildi az 4ltala kialakitott véleményt. A Nemzeti Tanacs hazszabalya rendelkezése szerint

32 Nemzeti Tanacs hazszabalya, XV. fejezet.
33 Nemzeti Tanacs hazszabélya, 96. cikk (1) bekezdés.
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a két kamara bizottsdgai egyiittmiikddnek egymassal és a hataskdriikbe tartozd iigyekben
véleményt alkotnak egymas szamara. A Nemzetgyiilés Eurdpai Unids Ugyek Bizottsaga és
Kiiliigyi Bizottsaga iiléseire meghivja a Nemzeti Tandcs illetékes bizottsdganak tagjat — ami
el6tt a Nemzeti Tandcs megkap minden sziikséges dokumentumot a célbol, hogy a kijeldlt
tagja (raportér) a mar kialakitott véleményt tudja képviselni a Nemzetgylilés bizottsaganak
iilésén. Amennyiben az eurdpai unids iligyekkel kapcsolatos nemzeti tanacsi vélemény nem
késziil el hataridére, az egyenértékli, azaz a Nemzeti Tanics véleménye megegyezik a

kormanynak a szlovén nemzeti pozicio képviseletére kialakitott javaslataval.

4.2. A szlovén Nemzetgyiilés

A Nemzetgyiilés hazszabalyanak értelmében az eurdpai unids iigyeket’® az Eurdpai
Unidés Ugyek bizottsdgaban vitatjAk meg és hoznak roluk dontést, mig a kiil-és
biztonsagpolitika korébe tartozo tervezetekkel a Kiilligyi Bizottsdg foglalkozik, hacsak
torvény vagy a hazszabaly tigy nem rendelkezik, hogy az allasfoglalast a Nemzetgytilés hozza

meg.

4.2.1. A bizottsag felépitése

Az Eurépai Uniés Ugyek Bizottsaga (Odbor za zadeve Evropske unije) jelenleg 15
tagu, ¢€lén az elndokkel és két alelnokkel. Minden képviseldcsoport legalabb egy taggal
képviselteti magat, az elndk és a két alelndok koziil egyikiiknek az ellenzék valamely

képviseldcsoportjabol kell kikertilnie.

4.2.2. A bizottsag hataskore, funkcioi

A Nemzetgylilés és a Kormany eurdpai unios ligyekben torténd egyiittmiikodésrol
sz6l6 torvény és a Nemzetgylilés hdzszabalya értelmében a bizottsag targyalja az europai
uniés tligyeket, kivételt képeznek ez alol a kiil-€s biztonsagpolitika, részben az EK/EU
alapitoszerz6dések modositod tervezetei, minden bdvitési ligy, az Eurdpai Unidhoz csatlakozd

allamok csatlakozasi szerzddésének tervezete, beleértve a targyaldsi poziciokat. A bizottsag

34 Lasd Szlovén Koztarsasag Nemzetgytilésének hazszabalya: 154a-m pontokban.
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tovabba megtargyalja olyan szerzddések megkotését, amelyek az Eurdpai Kozosségek vagy
az Euratom kizardlagos hataskorébe tartoznak, valamint a Szlovén Koztarsasdg mas eurdpai
unios tagallammal és az Eurdpai Kozosségekkel vagy az Euratommal kotott szerzodéseket. A
bizottsag tovabba egyiittmiikodik az eurdpai unids intézményekkel €s csoportokkal, valamint
a tobbi nemzeti parlamenttel, a Nemzetgytilés tobbi munkacsoportjaival a hataskoriikbe
tartoz6 eurdpai unids ligyekkel kapcsolatban. Mindezen til megvitatja Szlovénianak az
Europai Unid intézményeiben zajlo miikodését, az ezen intézmények napirendi pontjait, €s
jelentést készit a szlovén képviselok tevékenységérdl. A bizottsdg a megyvitatott eurdpai unios

tigyekr6l nyilvantartast vezet.™

5. A szlovén nemzeti pozicié kialakitasanak folyamata

A szlovén nemzeti targyalasi pozici6 kialakitasanak intézményét az Alkotmany, 3/A.
(4) bekezdése, a Nemzetgylilés ¢és a kormany eurdpai unids iigyekben torténd
egylittmiikddésérdl szolo térvény, a kormany ligyrendje és a Nemzetgylilés hazszabalya
rendezi. A Nemzetgyilés és a kormany eurdpai unids egyiittmiikodésérol szolo torvény 3.
cikkelye értelmében europai unids ligyekben a kormanynak kell képviselnie és kitartania —
szem elOtt tartva az alkotményt és a vonatkozd torvényt — Szlovén Koztarsasdg nemzeti
pozicidja mellett az Eurdpai Unid intézményeiben. A tdrvény értelmében a Nemzetgylilés
azon eurdpai unios tigyekkel kapcsolatban vesz részt a nemzeti pozicid kialakitasaban,

amelyeknek targya az alkotmany és a torvények szerint a hataskorébe tartoznak.

5.1. A szlovén kormany Eurdpai Unidval kapcsolatos koordinacids tevékenysége

2002. februar 27-én a ljubljanai tarsadalomtudomanyi egyetemen tartott eldadasaban
Dimitrij Rupel szlovén kiiliigyminiszter az Eurdpai Unid jovdjével kapcsolatosan a tobbi
kozott kitért a nemzeti és az eurdpai iigyek irdnyitdsara is: ,,... A jelenlegi eurdpai
architektiraban tapasztalhatdé demokratikus deficit megsziintetése érdekében meg kell
teremteni a nemzeti politikai folyamatok €s az eurdpai ligyek kozotti 6sszekottetést. Szlovénia

érdeke, hogy megmaradjon a kisebb és a nagyobb allamok kozotti hatalmi viszony, hogy a

35 Lasd a Nemzetgytilés honlapjan: http:/www.dz-rs.si/index.php?id=268&docid=DT032, letoltés ideje: 2008.
februéar 6.
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kisebb allamok ereje ne csokkenjen tovabb. Szlovénia érdeke az, hogy bekapcsolddjon a

kozos jovordl szold dontési folyamat valamennyi elemébe...”

5.1.1. Az Europai Unidval foglalkozé foszereplok a szlovén kormanyon beliil

A szlovén kormany egy eurdpai tligyeket koordindlo rendszert hozott 1étre, amelyben
egylittmiikddnek a kompetens hatosagok, a kdzponti koordinacids szereplok, a briisszeli
allando képviselet, a nemzeti targyalasi poziciot kialakitd munkacsoportok, az Europai Ugyek

Munkacsoportja, valamint maga a kormany.

5.1.1.1. Eurépai Ugyek kormanyhivatal (EUKH)

Az EUKH tolti be a kozponti koordinacid szerepét az eurdpai iigyeket illetden.
Kivételt képeznek a kozos kiil-és biztonsdgpolitika korébe tartozd ligyek, amelyek a
Kiiligyminisztérium hataskorébe tartoznak. Tovabba ez az intézmény latja el Szlovén
Koztarsasadg €s az Eurdpai Unid intézményei kozotti koordinacidt, valamint fontos szerepe
van a csatlakozé allamokkal torténd targyaldsokon. Részleteiben: az EUKH gondoskodik a
jogszabdlytervezetekre = vonatkoz6  targyalasi pozicid0 pontos  kidolgozasarol  és
eléterjesztésérdl — amivel kapcsolatosan az Eurdpai Uni6é Tandcsa munkacsoporti, bizottsagi,
miniszterialis iilési, eurdpai tanacsi targyalasokon dont. Az EUKH f6 feladatai kdzé tartozik
az eurdpai unios dokumentumok besoroldsa, kozzététele €s archivalasa, tovabba a szlovén

nemzeti poziciok kozzététele, iranyitasa, elfogadasa — mindezt az ugynevezett EU-Portalon®’,

36 Szilagyi Imre: Szlovén dilemmak a bezarkézas és a nyitottsag kozott. In: Kiss J. Laszlo szerk.: Nemzeti
identitas és kiilpolitika K6zép-és Kelet-Eurdpaban. Budapest: Teleki Laszld Alapitvany, 2003. p.340.

37 Az EU-Portalt az EUKH iizemelteti. Az EU-Portal képezi a szlovén kormany informacids bazisat az Europai
Uni6 Tandacsa és Szlovénia kozotti dokumentumaramlasnak. A rendszert a dokumentumok regisztralasara és
osztalyozasara hasznaljak, tovabba az eurdpai unids jogszabalytervezetekkel kapcsolatos allaspontok és
vélemények elkészitése céljabol. Az EU-Portal az EU-dokumentumok (ZZEU) gyiijt6helye, amelyben egyes
tanacsi dokumentumok 1épésrol 1épésre kovethetdk a tervezettdl a végsé dontésig. A dokumentumokat az
Eurdpai Unid intézményei altal hasznalt Eurovoc osztalyozasi rendszernek megfelelen az illetékes
minisztériumok rendszerezik. Az EU-Portal lehet6vé teszi a minisztériumok és munkacsoportok szamara,
hogy figyelemmel kovessék bizonyos dokumentumokra vonatkozoan az Eurdpai Unié Tanacsaban folytatodo
dontéshozatali eljarast. A szlovén képviseldk szintén hasznaljak az EU-Portalt a munkacsoportok és az
Eurdpai Unid Tanacsa mas formacioi iiléseirdl torténd jelentéstételre. Ez portal hozzaférheté minden
minisztérium és kormanyhivatal, valamint az alland6 képviselet és a Nemzetgytilés részére is. Limitalt
nyilvanos hozzaférést 2007. kozepétdl tett lehetéve a rendszer. Egyik eldnye, hogy lehet6vé teszi az allaspont
kialakitasdban részt vevo intézmények szamara hogy valaszdokumentumokat készitsenek el (valaszok,
kijelentések, allaspontok) a ZZEU-DS adatbazisban. Amint a dokumentum felkeriilt az EU-Portélra a
megjegyzésekre vonatkozo hataridovel, a minisztériumok és korméanyhivatalok szamara lehetévé valik az
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a kormény belsé informacios rendszerében hajtja végre. Mindezen kiviil az EUKH feladatai
koz¢ tartozik az Eurdpai Bizottsag éltal, Szlovénia ellen inditott esetleges kotelezettségszegési
eljarasokkal kapcsolatos szlovén alldspont fogalmazasdnak irdnyitdsa: egyiittmiikodve a
kompetens minisztériumokkal, korméanyhivatalokkal, valamint a tobbi felelds hatosagokkal.

A fentieken til az EUKH nyomon koveti az EU intézményekben miikddd szlovén
forditd és értelmezd osztaly (az értelmezést illetden irdnyitja a minisztériumok kérelmét az
Eurépai Unié Tandcsa munkacsoportjaival kapcsolatos értelmezési kérdésekben) munkajat,
tovabba kozremiikodik a minisztériumok EU-val kapcsolatos nyelvi iigyeiben. Az EUKH
feladatkorébe tartozik a szlovén eurdpai parlamenti képviselok, Régiok Bizottsaga tagjainak
¢s a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag szlovén tagjainak t4jékoztatdsa is a szlovén
allaspontokat illetéen. Az illetékes minisztériumokkal és hivatalokkal egylittmiikodve az
EUKH elkésziti az éves kormdanyjelentést (amelyet megvitatandd megkiild a
Nemzetgyllésnek) az Eurdpai Unio jelenlegi helyzetérdl, és Szlovénianak az Eurdpai
Unidban elfoglalt helyérdl, valamint a Szlovén Koztarsasag eurdpai unids intézményekben

betdltstt, soron kivetkezé idészakot illeté tevékenységének politikai iranyvonalairol.*®

5.1.1.2. Kiiliigyminisztérium Eurépai Ugyek és Kétoldali Kapecsolatok Igazgatosaga,

Europai Unios Foosztaly

Az Europai Unids Fbosztaly Szlovénia Eurdpai Unidban érvényesitendd érdekeinek
képviseletére ¢és védelmére Osszpontosit. Figyelemmel koveti az eurdpai intézmények
munkdjat, irdnyitja és ismerteti Szlovénia eurdpai unids képviseldi szamdra a targyalasi
allaspontokat, valamint meghatarozza Szlovénia politikai irdnyvonalait a kozos kiil-és
biztonsagpolitika terén. Szlovénia soros elndkségi periddusara valo felkésziilésben az Eurdpai
Uniods Foosztaly iranyitja az Elndkségi Program alcsoportot, amely az elndkségi program
Osszedllitasaért, a prioritdsok €s az elndkségi napirend meghatdrozasaért felelds, valamint

iranyitja az el6késziileteket és minden mads, eurdpai unids intézményeket és az elnoki trojkat

allaspontokra vonatkozo megjegyzések megtétele. Az EU-Portal hasznalatardl a kormany tigyrendje
rendelkezik, valamint a kormany altalanos titkarsaga 4ltal lefektetett hasznalati utasitas.
Lasd a szlovén kormany eurdpai iigyek hivatala honlapjan:
http://www.svez.gov.si/en/activities/coordination_of european_affairs/eu_documents management/, letoltés
ideje: 2008. februar 4.

3 Lasd a szlovén korméany Eurdpai Ugyek Hivatala honlapjan:
http://www.svez.gov.si/en/activities/coordination_of european_affairs/coordination_of european_affairs/,
letoltés ideje: 2008. februar 4.
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érintd programot. A féosztdly mas kompetens szervekkel is egyiittmiikddik, kiilondsen az
EUKH-val és a Védelmi Minisztériummal. ™
A Foosztaly harom osztilyra tagozédik: Intézményi Ugyek Osztalya®, a Kiil-és

Biztonsagpolitika és Politikai Biztonsag Osztalya*', Horizontalis Ugyek Osztalya.*

5.1.1.3. Beliigyminisztérium, Eurépai Ugyek és Nemzetkozi Egyiittmiikodés Osztalya

Ez az osztaly felelds az eurdpai ligyekkel kapcsolatos tervezési, harmonizaldsi és
atiiltetési feladatokért, valamint a minisztérium nemzetkozi egyiittmiikddésével kapcsolatos

L. s - g 43
tervezési, harmonizalési és implementalasi feladatokért.

5.1.1.4. Igazsagiigyi minisztérium, Nemzetkozi Egyiittmiikodés és Nemzetkozi Jogi

Segitség Igazgatésaga

Az Igazgatosag késziti el a szlovén jogi véleményt a civil-, kereskedelmi- ¢és
biintetéjoggal kapcsolatos eurdpai unids jogszabalytervezetekrdl. Tovabba az igazgatdsag

felelds az eurdpai uniods rendeletekkel kapcsolatos sziikséges technikai modositasokért és

39 Lasd a szlovén kormany honlapjan: http://www.vlada.si/?grl=min&gr2=minMzz& gr3=&gr4=&id=&Ing=eng,
letoltés ideje: 2008. februar 4.

% Ez az osztaly felelds Szlovénia Eurdpai Unidban betdltendd altaldnos politikai érdekei védelmére vonatkozod
anyagok kidolgozasaért és iranyitasaért, szakértéi hattérmunka kialakitasaért Szlovénia targyalasi
allaspontjanak meghozatalara és érdekeinek védelmére az Eurdpai Unidban, kiilondsen az eurdpai unios
intézmények reformjara vonatkozoé targyalasokon, tovabba: a kapcsolatok tagok kozotti elmélyitése, valamint
figyelemmel kdveti az unid kiboviilését, a szlovén elndkségi elokésziileteket, az Eurdpai Unid intézményeinek
foglalkoztataspolitikajat és az EU ligynokségek szlovén érdekekkel kapcsolatos tevékenységét.

*1 Ez az osztély felelés az EU kozos kiil-és biztonsagpolitikajanak (CFSP) koordinalasaért a minisztériumon
beliil. Feliigyeli a CFSP iigyek technikai €s tartalmi iranyitasat, koordinalja a bilateralis-, targyalapt- és
eur6pai unios iigyeket, elkésziti a beszamolokat és a targyalasi poziciokat az Europai Tanacs, az Altalanos
Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa iilésére, tovabba a politikai igazgatok, az allandé képviselet, a Politikai és
Biztonsagi bizottsag, és a felelés minisztériumi munkacsoportok szamara. Az osztaly figyelemmel koveti a
CFSP és az eurdpai védelmi politika alakulasat, valamint a 37 munkacsoport tevékenységét.

2 Ez az osztaly felelés az Eurdpai Unidban a horizontalis iigyek figyelemmel kovetéséért — ide tartozik: belsé
piac, igazsagiigyek ¢és beliigyek, foglalkoztatds és szocialpolitika, versenypolitika, kozlekedés,
telekommunikacio és energia, mezdgazdasag és halaszat, kornyezetvédelem; valamint a bovitéssel kapcsolatos
horizontalis politikak és a Lisszaboni Stratégia. Lasd a szlovén Kiilligyminisztérium honlapjan:
http://www.mzz.gov.si/en/ministry of foreign affairs/organisation/direktorat za evropske zadeve in_politic
no_bilateralo/sektor za_evropsko_unijo/, letdltés ideje: 2008. februar 4.

# Lasd a szlovén Beliigyminisztérium honlapjan:
http://www.mnz.gov.si/en/areas_of work/european_affairs_and_international_cooperation/, letdltés ideje:
2008. februar 8.
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informadlis értelmezésekért, valamint a nemzetkdzi konvenciok és kétoldalu megallapodasok

. 1 1 . r SR rrer o, 44
ratifikalasahoz sziikséges dokumentacio elkészitéséért.

5.2. Szlovén kapcsolatok eurdpai unios iigyekben

Szlovén Koztarsasag Nemzetgylilése

Szlovén Koztarsasag kormanya

L. pillér II. pillér 1. pillér
Eurépai Ugyek Kiiliigyminisztérium Eurépai Ugyek
Kormanyhivatal Kormanyhivatal

Eurépai Ugyek Munkacsoport és

35 egyéni targykorben illetékes munkacsoport

Felel6s minisztériumok

EU Portal <

v

5.3. A szlovén kormany és a Nemzetgyiilés egyiittmiikodése eurdpai unios iigyekben

A nemzeti parlamentek scrutiny modelljei (dokumentum-, vagy ugynevezett eljaras-
alaptl) kozil a szlovén parlament kontrollmodellje az ,.eljaras-alapt’” csoportba tartozik. Ez
azt jelenti, hogy a scrutiny alapjdul nem az Eurdpai Bizottsagtol kozvetleniil beérkezd
jogszabalytervezetek szolgalnak, hanem a kormany altal, a jogszabalytervezetre kialakitott, a
Nemzetgytiléshez eljuttatott allasponttervezet, vagy allaspont.

A nemzeti pozicid kialakitasanak folyamata

* Lasd a szlovén Igazsagiigyi minisztérium honlapjan:
http://www.mp.gov.si/en/areas_of work/international cooperation_and_international legal assistance/,
letoltés ideje: 2008. februar 8.
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5.3.1. A targyalasi allaspont inter-miniszterialis megalkotasa

A koordinacidos mechanizmus magaban foglalja az illetékes hatésadgokat, kdzponti

iranyitd egységeket, a briisszeli allando képviseletet, a targyaldsi allaspont elkészitésében
kozremitkodé munkacsoportokat®, az Eurdpai Ugyek Munkacsoportjat* és a kormanyt.
Az Eurépai Ugyek Kormanyhivatal, mint a kdzponti koordinalé egység gondoskodik az
Europai Uni6é Tanacsanak dontésére vard eurdpai unids jogszabalytervezetekkel kapcsolatos
szlovén nemzeti targyalasi allaspont pontos elOkészitéséért és eldterjesztéséért — kivételt
képeznek ez aldl a kozos kiil-és biztonsagpolitika ald tartozd tigyek, amelyek a
Kiiliigyminisztérium hataskorébe tartoznak.

Az BEUKH kijeldli az illetékes minisztériumot vagy hivatalt egyes eurdpai unids
jogszabalytervezetekre valo targyalasi allaspont elkészitésére. Ezzel egy idében kijeldli a
kozremiikodé minisztériumokat €s a kompetens munkacsoportokat a pozicid kialakitasa
céljabol. Amennyiben vita meriilne fel afeldl, hogy ki illetékes az allaspont kialakitasaban, az
EUKH elkészit egy javaslatot a konfliktus megoldasara, valamint, ha sziikséges megszervez
egy koordinal¢ iilést. Amennyiben nem jon létre megegyezés, a kompetencia-problémakorben
a kormany dént az EUKH ajanldsa alapjan. A targyalasi allispontok koordinaldsa és

jovéhagyasa a kormany informdciés rendszerében, az EU-Portalon keresztiil torténik,

¥ Az eurdpai iigyek koordinacids mechanizmusiban az Eurépai Ugyek Munkacsoportja mellett 35
munkacsoport dolgozik, ezek kiegészitd koordinaciés mechanizmusként egyes targykorokért felelGsek.
Valamennyi munkacsoport bevonasra keriil az eurdpai unids jogszabalytervezetekkel kapcsolatos szlovén
targyalasi allaspont kialakitasaba a dontéshozatali eljaras teljes folyamataban: ezért iiléseket tartanak bizonyos
allaspont kialakitasa céljabol, vagy szélesebb targykort illetd ligyeket is megvitathatnak és javaslatot tehetnek
a megfeleld eljarasra. A munkacsoportok tagjai kozotti kapcsolattartas legtobbszor elektronikus forméaban
zajlik. Az egyes munkacsoportok hataskorébe tartozo targykort illetden az illetékes allami hatosagok
képviseldi is részt vesznek a munkaban. Amennyiben sziikséges, valamely munkacsoport egyiittmiikodés
céljara meghivhat mas szerveket is, amelyek azt megeléz6en nem voltak a munkacsoport tagjai.

Lasd: a szlovén kormany eurdpai tigyek hivatala honlapjan: http:/www.svez.gov.si/index.php?id=1029&L=1,
letoltés ideje: 2008. februar 4.

% Az Europai Ugyek Munkacsoportja Szlovénia eurdpai unios tagsagaval kapcsolatos stratégiai jelentéségii
iigyeivel foglalkozik. 2005-t6] mitkodik mai formajéban, élén az Eurépai Ugyek Allamtitkaraval (jelenleg:
Janez Lenarc¢ic). Munkajat segiti az Eurépai Ugyek Kormanyhivatal, valamint adminisztraciés és technikai
feladatokkal latja el. Tovabba rendszeresen tajékoztatja a miniszterelnokdt a Munkacsoport iilésein elért
eredményekr6l, és amennyiben sziikséges, tajékoztatja a kormanyt is. A Munkacsoportnak két f6 feladata van:
az europai ligyekkel kapcsolatos inter-miniszterialis anyagok rendszeres koordinacidja, valamint mas, Eurdpai
Unioval kapcsolatos stratégiai tigyek megvitatasa. A Munkacsoport ezen kiviil tjékoztatast kap minden olyan
targyhoz tartoz6 anyagrol, amelyet az Eurdpai Bizottsag az Europai Uni6 Tandcsa elé terjeszt. Ez lehet6vé
teszi a Munkacsoport szamara a problémak idébeli azonositasat, kiilonb6zo érdekek és kompetenciak
minisztériumok kdzotti rendszerezésének lehetéségét, ami az tigyek hatékonyabb megoldasahoz vezet.

Lasd: a szlovén kormany eurdpai iigyek hivatala honlapjan:
http://www.svez.gov.si/index.php?id=1028&[=1, let5ltés ideje: 2008. februar 4.
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valamint mas koordiniciés mechanizmusokkal, mint a munkacsoportok 0sszehivasaval a
targyaldsi allispont kialakitasa céljabol, az Eurdpai Ugyek Munkacsoportjaval vagy
informalis inter-miniszterialis talalkozokkal. Az EUKH javaslatot tehet tovabbi koordinaciés
mechanizmusok kialakitasara is. Altalaban az illetékes minisztérium késziti el az allaspontot
az eurdpai uniods jogszabalytervezet elsd valtozataval kapcsolatban. Az allaspontot az Europai
Unié Tanéacsa munkacsoportjaiban lezajlott targyalasokat kovetden rogzitett hatdrozatoknak
megfelelden modositjak, tekintettel az 1j tényallasokra vagy modosult koriilményekre. Az
illetékes minisztérium kozzéteszi az EU-Portdlon a targyaldsi allasponttervezetet.
Amennyiben a hataridé lejartaig nem érkezett kifogas az allasponttervezettel kapcsolatban,
illetdleg egyik kormanytag sem ¢l ellenvéleménnyel, az allasponttervezet képezi Szlovénia
targyalasi allaspontjat. A kormany vagy hivatala csak abban az esetben targyalja az
allasponttervezetet, ha annak kialakitdsa nem volt sikeres, vagy a kormanytag kéri a
kormdanyiilésen vagy a kormany valamely bizottsdgaban valé megvitatasat, vagy ha az
allasponttervezet a kormanytag altal az Eurdpai Unié Tandcsa vagy az Eurdpai Tanécs iilésén
ismertetésre keriil. A szlovén targyaldfeleknek kotelezden védelmezniiik kell a kialakitott,
elfogadott és EU-Portdlon publikalt allaspontot, mint a Szlovén Koztarsasag nemzeti

Az Eurdpai Unidnak 0 tagallamok csatlakozasi targyaldsaival kapcsolatos aktusait
illeté targyalasi alldspont kialakitdsa, koordinlasa kiilonbozik a fentiektdl. Az EUKH késziti
el az allaspont ,,technikai dimenzidjat” az egyes fejezetek targyaban illetékes minisztériumok
kozremiikddésével, mig a Kiiliigyminisztérium feladata a ,,politikai dimenzidé” megalkotasa.
Amennyiben munkacsoporti szinten nem sikeriilt az {igy végére jarni, az Europai Ugyek
Munkacsoportja dént a poziciérél. Viszont ha az Eurépai Ugyek Munkacsoportja szintjén
nem sikeriil dontést hozni, vagy ha a Munkacsoportot iddsziike miatt nem sikeriil 6sszehivni,
a kormany vagy a miniszterelnok hozza meg a dontést.*’

A kormany targyalasi allaspontjat a kormdany altaldnos titkarsdga kiildi meg a

Nemzetgytilés részére azokban az ligyekben, amelyek a Nemzetgytilés hataskorébe tartoznak.

7 Lasd a szlovén kormany eurépai iigyek hivatala honlapjan:
http://www.svez.gov.si/en/activities/coordination_of european_affairs/inter ministerial coordination_and_dra
fting_of positions/, letdltés ideje: 2008. februar 4.
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5.3.2. Munka a Nemzetgyiilésben: a jogszabalytervezetek kore és megkiildésiik

hatarideje

A Nemzetgyiilés els6sorban a jogszabalytervezetekkel ¢és mas dokumentumokkal
kapcsolatosan a kormany altal kialakitott targyaldsi allaspontot képezd dokumentumokat
vizsgélja meg.

Az europai unids iigyekben torténd egyiittmikodésrél szold torvény 4. cikke
ételmében a Nemzetgytilés (Eurdpai Unids Ugyek Bizottsaga) megvitatja a szlovén targyalasi
allasponttervezetet, vagy kifejezheti szdndékat hogy ezt megtegye az eurdpai unios
intézmények altal megkdvetelt hataridon beliil. A kormany javaslatara, vagy a Nemzetgytilés
sajat kezdeményezésére megvitathat mas europai unids iligyeket is. Az Europai Unio
intézményeiben torténd dontéshozatalt megeldzendd az Eurdpai Unio alapitd szerzodéseit
érintd modositasokat is megtargyalja a szlovén Nemzetgyiilés, és elfogadja a Szlovén
Koztarsasdg vonatkozo targyalasi pozicidjat. Evente legalabb egy alkalommal a
Nemzetgytilés (Eurdpai Uniés Ugyek Bizottsiga) a miniszterelndk bevezetd eléadasat alapul
véve megvitatja az eurdpai unids iigyek pillanatnyi allapotat és az egyes tigyekhez kapcsolodod
szlovén targyalasi poziciokat. A Nemzetgytilés (Eurdpai Unidés Ugyek Bizottsiga) tovabba
elfogadja Szlovénidnak az eurdpai unids intézményekben a jovében betdltendd
tevékenységeire vonatkozo politikai irdnyvonalaival kapcsolatos pozicioit.

A kormany haladéktalanul tajékoztatja a Nemzetgytlést a torvényhozast érintd europai
unids iigyekrdl, valamint mas ligyekrdl, amelyek alkotmanyos erejiiknél fogva fontossaggal
birnak és kapcsolodnak az Eurdpai Unid tevékenyégének politikai aspektusaihoz. A kormany
a jogszabalytervezetekhez a kovetkezo kiegészité informéaciokat is csatolja:

- a jogszabaly elfogadasanak eurdpai unidés menetrendje

- a jogszabdlytervezetben szerepld alapvetd megoldasi lehetdségek és célok

- a jogszabdly targyalasanak és elfogaddsanak varhat6 idépontja az Eurdpai
Unidban.

Ezekhez a kiegészité informdcidkhoz csatolja tovabba a korméany a
jogszabalytervezetre vonatkoz¢ kialakitott alldsponttervezetet, amely magadban foglalja a
hatasvizsgalatokat ¢és a kovetkezményeket. Ennek a dokumentumnak kiilondsen a
kovetkezoket kell magaban foglalnia:

- sziikségesen modositando jogszabalyok
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- a koltségvetésre gyakorolt hatés
- a gazdaséagra gyakorolt hatés
- a kozigazgatasra gyakorolt hatds
- a kornyezetvédelemre gyakorolt hatas.
A kormany ezt a memorandumot annak jovahagyasat kovetden azonnal, de a
jogszabalytervezet kézhezvételétdl szamitott legkésdbb 5 héttel tovabbitja a Nemzetgyiilés
elndkének. A kormany tovabba modosithatja és kiegészitheti a hatdsvizsgalatokat és az éltala

kialakitott allasponttervezetet is.

5.3.3. A jogszabalytervezet és a kormany dokumentumainak vizsgalata a

Nemzetgyiilésben

A Nemzetgyiilés elnoke megbizza a kompetens bizottsagot (Eurdpai Unids Ugyek
Bizottsaga) az eurdpai unids jogszabdlytervezet megvitatasara, tovabba a jogszabalytervezet
targyatol fiiggden kijeldlheti az illetékes bizottsago(ka)t is. A Nemzetgytilés elndke az eurdpai
unids jogszabalytervezeteket megkiildi a Nemzeti Tanacsnak, valamint a Jogalkotasi és Jogi
osztalynak.

Az Eurépai Uniés Ugyek Bizottsiganak elnoke legkésdbb egy héttel az iilés iddpontja
eltt értesitést kiild a bizottsag tagjainak. Altalanos szabaly szerint a bizottsag kétszer iilésezik
hetente, amelyik koziil az egyiket péntekenként délutan 2 orakor tartjak. Siirgds esetben
viszont az elndk nagyon rovid hataridével is 6sszehivhatja a bizottsagot. Az iilés napirend;jét a
bizottsag elndke hatarozza meg, és legkésdbb 24 draval az ilés kezdte elott kozzéteszi — azzal
a céllal, hogy felkeriiljenek a napirendre azok az eurdpai unids iigyek is, amelyekkel
kapcsolatban az illetékes szakbizottsagok véleményt fogalmaztak meg. Az iilés elején a
bizottsag elndke kiegészitheti a napirendet azokkal az eurdpai unios ligyekkel, amelyekkel
kapcsolatban — tekintettel a dontéshozatali targyalasok alakuldsara — a kormény javaslatot tesz
a mar egyszer elfogadott szlovén nemzeti pozicid6 modositasara, illetve, amennyiben a
kormany megindokolta, hogy miért nem vette figyelembe az egyeztetett szlovén nemzeti
poziciot. A bizottsadg elndke az iilés kezdetén le is vehet az lilés napirendjérdl egyes targyalasi
pontokat. A szakbizottsdgok {ilésrendjére ugyanezek a szabalyok vonatkoznak az {ilés
napjardl és idépontjarol szolo rendelkezéseken kiviil. Meghivast kap a bizottsag lilésére a
kormany részér6l a kormanyelnok, valamint a miniszterek (tavollétiik esetén allamtitkarok
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helyettesitik) valamint mas kormanytagok (illetve helyetteseik). Tovabba meghivast kapnak
az illetékes szakbizottsdgok képviseldi, a Nemzeti Tandcs képviseldje, valamint a jogalkotési
¢s jogi osztaly képviseldje, aki eldadja és értelmezi az elGterjesztett vagy elfogadott
véleményeket. Szakérték, tovabba a civil tarsadalom, és az iizleti szféra képviseldit a
bizottsag iilésének napirendjén szerepld, egyes egyedi, az ¢ tevékenységilikhoz illeszkedd
ligyek esetén hivjdk meg véleménynyilvanitds céljara. Tovabba, a bizottsag {ilésén és a

vitaban is részt vehetnek a szlovén eurdpai parlamenti képviseldk.

5.3.3.1. Az Eurdpai Uniot alapité szerzodésekkel kapcsolatos modositasok, és a Szlovén

Koztarsasag europai unios intézményekben valo jovobeni szerepének megvitatasa

Az  Europai  Uniot  alapitdé  szerz6dések  moddositasaval  kapcsolatos
jogszabalytervezeteket a kormany megtargyaléas céljara akkor terjeszti eld, amikor az Eurdpai
Unid Tandcsa elinditotta a targyalasi eljarast. Az ligyeknek az Eurdpai Unios intézményekben
vald 4llasa és az azokhoz kapcsolddo szlovén nemzeti pozicid vitdjahoz, valamint Szlovénia
jovObeni eurdpai unids szerepére vonatkozd iranyelvek megtargyalasahoz a kormany a
sziikséges dokumentumokat — illeszkedve az Eurdpai Bizottsdg ¢éves jogalkotasi
programjdhoz ¢és az Eurdpai Uni6 Tandcsdnak programjdhoz — a kormany a Szlovén
Koztarsasdgnak az Eurdpai Unid intézményeiben valdé miikodésének irdnyvonalairdl szold
nyilatkozattervezet kiséretében terjeszti eld. A Nemzetgyiilés iilésén a vitainditot a kormany
elnoke tartja, a miniszterek ¢s kormanyzati képviselok részt vesznek a vitdban. Miel6tt a fenti
dokumentumokat a Nemzetgyiilés plendris iilése megvitatna, az Eurépai Unids Ugyek
Bizottsadga vizsgalja meg azokat, ¢és jelentést készit a mdodositott szlovén allasponttervezetrdl,
illetve a moddositott nyilatkozattervezetr6l. A szakbizottsdgok véleményt alakitanak ki a
modositott szlovén alldsponttervezettel illetdleg nyilatkozattervezettel kapcsolatban, amit
legkésdbb két nappal az EUUB iilése elétt megkiildenek. Amennyiben a hataridé lejartaig
nem érkezik meg a dokumentum az EUUB-hez, a szakbizottsag véleményét megegyezének
kell tekinteni a kormany altal kialakitott javaslattal. A Nemzetgytlésben helyet foglald
képviseldk is élhetnek modositasi javaslatokkal az EUUB iilése elott két nappal, vagy a
bizottsag lilésének végéig — feltéve, hogy a dontés targyat képezd dokumentumok az iilés
Osszehivasat kovetden be is érkeztek. A képviseldcsoportok a Nemzetgytilés plenaris iilése
elott legkésoébb 5 nappal terjeszthetnek elé modositasi javaslatokat — ezekrél a modositasi
De surisprudertio A iure publico 79

JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
II. évfolyam, 2008/1. szdm



Kiraly Andrea:
Kettds elsGség az egyenlSk kozott: Szlovénia az Eurépai Unidban

javaslatokrol az EUUB alkot allasfoglalast. Ezekkel a médositési javaslatokkal kapcsolatban a
kormany is megalkothatja véleményét.

A Nemzetgytilés iilésén megvitatasra keriilnek a szerzédésekre vonatkozd mddosito
javaslatok, a moddositott szlovén allasponttervezetek, az ligyek €és a vonatkozd szlovén
targyalasi pozicidk alldsa az Eurdpai Unid intézményeiben, a mddositott nyilatkozattervezet,
az elOterjesztett modositasi javaslatok a modositott tervezetekkel kapcsolatban, majd
kovetkezik a szavazas az Osszes javaslatrol és jogszabalytervezetrdl. Az elfogadott

nyilatkozatot a szlovén hivatalos lapban teszik kozzé.

5.3.3.2. A Nemzetgyiilés hataskorébe tartozo eurdpai unios iigyek megvitatasa

Ezeket az eurdpai unids iigyeket az EUUB targyalja egyfelél a kormany Altal
eldterjesztett dokumentumok ¢és allasponttervezetek alapjan, masfeldl a szakbizottsagok, a
Nemzeti Tanacs és a Jogalkotasi és Jogi osztaly altal megkiildott vélemények alapjan —
amennyiben utobbiak beérkeztek az EUUB-hez. A szakbizottsagok legkésébb az EUUB iilése
elétt két nappal megkiildik az altaluk kialakitott véleményt a szlovén targyalasi
allasponttervezetre vonatkoz6 modositasi javaslatokkal egyiitt. Amennyiben hataridére ez
nem ¢érkezik be a bizottsighoz, egyetértést jelent a kormdny altal eldterjesztett
allasponttervezettel. Ugyanez az eljarési rend vonatkozik a Nemzeti Tandcsra is, amennyiben
véleményalkotasi joggal él a Nemzetgytulés felé.

A Nemzetgytilés képviseléi 1s benyujthatnak modositdé javaslatokat az
allasponttervezettel kapcsolatban — aminek a bizottsdg iilése eldtt két nappal meg kell
érkeznie — de legkésdbb az tilés végéig, feltéve, hogy a dontés alapjat képezé dokumentumot
az Ulés Osszehivasat kovetden megkiildték a bizottsag részére. A kormany a fent emlitett
modositd javaslatokkal kapcsolatban véleményt formalhat. A modositd javaslatokrol szolo
vitdt és a szavazast kovetden az EUUB elfogadja a megvitatott eurdpai unids iigyekkel
kapcsolatos szlovén targyalasi poziciot és azt haladéktalanul megkiildi a kormanynak, amely
az eurdpai uniés intézményekben ezen kialakitott szlovén nemzeti pozicid
figyelembevételével jar el.

A kormany ¢és a Nemzetgylilés eurdpai unids ligyekben torténd egyiittmiikodésérdl
57016 torvény 11. cikkelye értelmében a képviseldk egynegyedének, vagy az EUUB kérésére
vagy a Nemzetgytlés elnokségének dontése értelmében a Nemzetgyiilés hataskorébe tartozo
De surisprudertio A iure publico 80

JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
II. évfolyam, 2008/1. szdm



Kiraly Andrea:
Kettds elsGség az egyenlSk kozott: Szlovénia az Eurépai Unidban

eurdpai unios iigyeket a Nemzetgyiilés tilésén targyalja és fogadja el a szlovén nemzeti
targyaldsi poziciot. Az erre vonatkozé kérelmet az EUUB hagyja jova a bizottsagi tagok
tobbségének szavazataval. A kérelemnek tartalmaznia kell az eurdpai unids tligyre vonatkozo
szlovén targyalasi allasponttervezetet, valamint annak indoklasat, hogy miért sziikséges az
eurdpai unids ligynek a Nemzetgyllés iilésén vald megvitatasa. A Nemzetgyllés iilését
megeldzdéen az ezekre az eurdpai unids ligyekre vonatkozo, kormany 4altal a kisérd
dokumentumokkal és adatokkal*® megkiildstt szlovén allasponttervezetet az EUUB vizsgélja
meg csakligy, mint a kiilon kérésre vagy dontés értelmében kialakitott allasponttervezeteket.
Modositasi javaslatokkal ¢lhetnek a képviselok a fent emlitett allasponttervezetekkel
kapcsolatban, legkésobb a Nemzetgytilés iilése eldtt 6t nappal. Ebben az iddintervallumban a
kormany is eldterjeszthet modositasokat az allasponttervezetekkel kapcsolatban. Amennyiben
nem az EUUB kérésére torténik a vizsgalat, a bizottsdg is élhet modositd javaslatokkal —
legkésObb a Nemzetgytilés iilése eldtt két nappal.

Az EBEUUB allasfoglalast fogad el az eurdpai uniés iigyekkel kapcsolatos
allasponttervezetekrdl, a kérésre vagy dontés értelmében megkért allasponttervezetekrdl és a
vonatkozd modositasi javaslatokrol — errdl jelentést készit a Nemzetgytilés iilésére. Az
eldterjesztett modositasi javaslatokkal kapcsolatban a kormany is allaspontot dolgozhat ki.

A Nemzetgylilés plendris iilésén eldszor azokrol a modositasi javaslatokrol és
allasponttervezetekrdl targyal és szavaz, amelyek a kiilon kérés targyat képezik. Ezutan
kovetkeznek a tovabbi eurdpai unids ligyekkel kapcsolatos targyalési allasponttervezetek és
modositasi javaslatok megvitatasa. Az elfogadott szlovén nemzeti poziciot azonnal megkiildik

a kormanynak.

5.3.3.3. Egyéb europai unios iigyek targyalasa

Ezek az iigyek is az EUUB hataskorébe tartoznak, a fentiekben taglalt eljarasi rend
alapjan vitatja meg ¢és hozza meg allasfoglalasat, amelyet megkiild a kormany részére. A
targyalas alapjaul szolgél a kormany javaslata, vagy a bizottsdg tagjainak tobbségi dontése,
vagy a felelds szakbizottsag tagjainak tobbségi dontése. A kormany a térvény értelmében

rendelkezésre bocsatja a vonatkozd fontos dokumentumokat. A szakbizottsdgok tovabba

* Lasd: a jogszabalytervezetek kore és megkiildésiik hatarideje c. pontban
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megyvitathatnak mas, az Eurdpai Unié miikodésével kapcsolatos tigyeket és ezekkel
kapcsolatban egyiittmitkddhetnek a korméannyal.

Az EUUB vagy az iigyet megvitato illetékes szakbizottsag elndke megfogalmazza az
iiléssel kapcsolatos hivatalos nyilatkozatot, amelyet az iilés végeztével kozzétesz a
nyilvanossag szamadra, valamint biztositja azon eurdpai unios iligyek hozzaférhetévé tételét,
amelyek napirendjén szerepelnek, hacsak a torvény értelmében azok nem bizonyulnak

bizalmasan kezelend6knek.

5.3.4. A szlovén nemzeti pozicié képviseletének parlamenti ellenérzése

A kormany haladéktalanul jelentést tesz az EUUB szdméara az Eurdpai Unid
Tanacsaban megvalodsitott aktivitasarol, és a Tanacsban lezajlott dontésekrdl, valamint az

ezekkel kapcsolatos szlovén nemzeti pozicid érvényesitésérol.

5.3.5. A kormany utolagos és egyéb tajékoztatasi kotelezettségei

A korméany ¢és a Nemzetgytilés eurdpai unios iigyekkel kapcsolatos egyiittmiikodésérol
sz016 torvény értelmében amennyiben a kormdny ugy latja, hogy az egyeztetett szlovén
nemzeti pozicid teljességében vagy részben torténd érvényesitése nem lehetséges, masként is
donthet a Tandacsi targyaldsokon. Err6l a 1épésrdl azonban haladéktalanul értesiti a
Nemzetgyllést ¢és ismerteti azokat a korilményeket, amelyek a dontéséhez vezettek, az
EUUB soron kévetkezd iilésén pedig magyardzatot ad. A kormény errdl irasos jelentést

készithet az EUUB {ilésére.

5.3.6. A kozos kiil-és biztonsagpolitika korébe tartozé iigyek

A koz0os kiil-és biztonsagpolitika valamint a védelmi politika (CFSP/ESDP) korébe
tartozd ligyek esetében is a kormany és a parlament eurdpai unids iigyekben torténd
egyiittmiikdésérdl szold térvény, valamint a parlament hdzszabalyanak vonatkozé cikkelyei
az iranyadok. A kormény tajékoztatja a parlamentet az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok
Tanéacsa (GAERC) iilésein sziiletett dontésekrdl és az azokkal kapcsolatos allaspontjarol. A
Nemzetgytilés Kiiliigyi Bizottsaga ezekben az tigyekben alapesetben nem adhat mandatumot a
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kormanynak, hacsak bizonyos iligy nem tartozik a Nemzetgy(ilés hataskorébe. A kormany
¢lhet azzal a hataskorrel, hogy eldterjeszti a Kiiliigyi Bizottsdg szamdra a javasolt allaspont;jat,
amelyet a bizottsag formalisan jovahagy, mint szlovén nemzeti targyalasi poziciot. Ezaltal a
dontés altal a kormany tulajdonképpen formalisan mandatumot kap, és amennyiben a tanacsi
targyalasokon masként dont, vagy tgy itéli meg, hogy nem tudja megfeleléen/hatékonyan
érvényesiteni az odahaza egyeztetett nemzeti poziciot, errdl azonnal értesiti a Nemzetgytilést
¢s megindokolja a dontéséhez vezetd koriilményeket.

Mivel a Nemzetgyulés alkotmanyos és torvényben rogzitett hatdskorénél fogva
kiilpolitikai irdnyvonalakat allithat fel, s ha a kormany valamely CFSP/ESDP targykorben
kialakitott allaspontja eltér a parlament altal meghatérozottol, koteles javaslatot eléterjeszteni
a parlament szamadra (a Kiilligyi Bizottsagnak) és javaslat megerdsitésért folyamodnia.

A Nemzeti Tanacs (vagy bizottsaga) a Nemzetgyiilés hataskorébe tartozo Osszes tliggyel
kapcsolatban véleményt kiildhet meg a Nemzetgytiilés (vagy a Kiiliigyi Bizottsadg) szdmara. A
Nemzetkdzi Kapcsolatok és Eurdpai Ugyek Bizottsdga azokat a dokumentumokat vizsgélja
meg, amelyek a Nemzetgyiilés Eurépai Uniés Ugyek Bizottsaga vagy a Kiiliigyi Bizottsag

napirendjén szerepelnek.

6. A kozosségi jog és a nemzeti jog viszonya

A koOz0sségi jog és a szlovén nemzeti jog viszonyat tekintve a szlovén alaptorvény
kovetkezd cikkelyeit kell elsésorban megvizsgalni: a 8. cikkely mindkét mondata, a 153.
cikkely (2) bekezdése, a 160. cikkely (1) bekezdés b) pontja. Az alkotmany a fentiekben
feltiintetett cikkelyek alapjan kimondja, hogy a szlovén torvényeknek és mas eldirdsoknak
Osszhangban kell allniuk a Szlovéniat kotelezd nemzetkdzi szerzédésekkel (az eurdpai unios
Csatlakozasi Szerzddés is egyfajta nemzetkozi szerzddés), a Nemzetgytlés altal ratifikalt,
hatdlyos nemzetkozi szerzédésekkel; mas jogszabalynak és daltaldnos aktusnak a tobbi
ratifikalt szerzddéssel is. Tovabba, a ratifikalt és kozzétett nemzetkdzi szerzodések
kozvetleniil alkalmazandok Szlovéniaban és az alkotmanybirdsag dont arrol, hogy a térvény

€s mas jogszabaly dsszhangban van-e a ratifikalt nemzetkozi szerzodésekkel.
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6.1. A kotelezettségszegési eljarasok

A szlovén kormany iigyrendje 49. cikkely j) pontja értelmében az Eurdpai Ugyek
kormanyhivatala iranyitja egyes, kotelezettségszegési eljarasokkal kapcsolatos szlovén
nemzeti targyalasi pozicid fogalmazasat. Az Eurdpai Bizottsdg 4altal kezdeményezett
kotelezettségszegési eljarasok koordinaldsa — Ugymint a szlovén nemzeti jogba vald
transzpozicios feladatokbol fakadoan az iranyelvekkel kapcsolatos késedelmes notifikacio,
vagy a notifikdciok elmaraddsa — a korméany Jogalkotasi Osztalyanak felel0sségi korébe
tartozik. Az Eurdpai Birésaghoz kiildendd irasos beadvany elkészitése soran a jogi eljarasban
az Eurépai Ugyek Kormdnyhivatala egyiittmiikddik a kompetens minisztériumokkal, a
kormanyhivatallal, valamint a Szlovén Koztarsasag illetékes hivatalos szerveivel. Végiil, a
kotelezettségszegési eljarasok koordindcidja magaban foglalja az Eurdpai Bizottsdgnak a
Szlovén Koztarsasag ellen inditott, az acquis cikkelyeivel kapcsolatban nem teljesitett

feladatokbol eredé dsszes eljarasainak monitoringjat is.*

7. Szlovénia kapcsolata az europai unids intézményekkel
7.1. Az Eurdépai Bizottsag

A parlament egyik kamaraja sem vizsgalja meg az Europai Bizottsag altal kibocsatott
hatasvizsgalatokat. A Nemzetgylilés véleménye szerint az Eurdpai Bizottsagnak javasolt,
hogy inkdbb a jogszabalytervezet fogalmazasa el6tt kezdjen hozzéd a hatasvizsgalatok
elvégzéséhez. S amennyiben a jogszabalytervezet a dontéshozatali eljaras soran médosul vagy
valtozik, az Eurdpai Bizottsdg feladata lenne, hogy feliilvizsgélja a korabbi
hatasvizsgalatokat.

Az eurdpai unios dokumentumoknak kozvetleniil a parlamenthez valé megkiildése
csak bizonyos mértékben noveli meg a dokumentumok szdmat a szlovén térvényhozasban,
mivel tobbségiiket a kormany a ko6zos eurdpai unids adatbazison (EU Portal) keresztiil
megkiildte a parlament szdmara. Mindamellett a szlovén parlament véleménye szerint a

dokumentumok kozvetlen megkiildése lehetévé teszi az 1j jogszabalytervezetek és mas

* Lasd a szlovén kormany eurdpai iigyek hivatala honlapjan:
http://www.svez.gov.si/en/activities/coordination_of european_affairs/infringement procedures_in_the eu/,
letoltés ideje: 2008. februar 4.
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dokumentumok napi szintli nagyobb transzparenciajat. Tovabba a parlament felallitott egy 0j

levelesladat (e-mail) minden beérkezé dokumentum szamara.

7.2. Az Eurépai Parlament

A Nemzetgyiilés ezeket a talalkozokat nagyon hasznosnak tartja, mivel ezek gyakran
egy specifikus eurdpai unids anyagra Osszpontositanak és emiatt nagyobb érdeklédésre
tarthatnak szamot a parlamenti képviselok korében, akik altalaban nincsenek bevonva napi
jelleggel az eurdpai unids iligyekbe. Ily modon segitve Oket, hogy kapcsolatban legyenek az
Eurdpai Uni6 napirendjén szerepld fontos ligyekkel. Tovabba tigynevezett szakember-cserére
is lehetdség nyilik az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlament kozott — egyrészt a
szakbizottsdgok tagjai, masrészt pedig protokoll vagy PR osztalyokrdl is. Ezéltal a
parlamentben, de nem kifejezetten a szakbizottsdgokban dolgozd személyek is attekintést
kaphatnak az Eurdpai Parlament munkdjar6l, ami segiti dket a napi tevékenységiikben,

valamint a féléves elndkségre vald felkésziilésben.

8. Osszegzés

Szlovéniaban kiterjedt és részletes eurdpai unios tevékenység zajlik, és nem csupéan a
féléves elnokségre valo tekintettel, sokkal inkdbb az alkotmany, térvény, és mas jogszabalyok
altal biztositott rendnek megfelelden. Az alkotméany Europai Uniorol szolé cikkelye
szabalyozza Szlovénia szuverenitds-atruhdzasanak kérdéskorét, amelybdl inkabb a
,hemzetkdzi” olvashatd ki, mint néven nevezve az Europai Uni6. Természetesen, mint
mindegyik Ujdonsiilt kozép-kelet-eurdpai demokracia, Szlovénia is Ovatosan banik a
szuverenitas fogalméval, igaz, torténelmében kiilonbozik a tobbi allamtoél. Jugoszlavia
fennallasakor is fejlédésében elébbre volt a tobbi tagkdztarsasagnal, a ,,Nyugat” felé valo
vonzodasa €s kapcsolatai egyre jobban el6térbe keriiltek. Az alkotmanyos vitdk pedig
elvezettek a fliggetlenségig, nemzeti szuverenitasuk és identitasuk kivivasahoz, amelyet az
allam nem ¢élvezhetett tal sokdig, ugyanis 1992. évi elismerését kovetden gyorsan
megkezdddtek a targyaldsok az Eurdpai Unidval, s ennek a szuverenitdsat alig tobb mint tiz
éve elnyerd allamnak 2003-ban alaptorvénybe kellett iktatni a szuverenitds-atruhdzasarol
sz016 klauzulat. Ugyanebben a cikkelyben részletesen rendezi a kormany és a parlament
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egylittmiikddését is az eurdpai unids ligyeket illetden, tobb szerepel benne a kormany
feladatair6l — gyakorlatilag lefedi a scrutiny intézményét — mint példaul a magyar alaptorvény
35/A. cikkelye. A szlovén kontrollmodell az tgynevezett mediterran és a ddn modell kozé
tehetd, kozelebb 4ll viszont a dan modellhez.”® A parlamentnek a nemzeti szinten meghozott
dontésekre van befolydsa, torvényi garancidk mellett. A parlament mindkét haza az un.
eljaras-alapu kontrollt gyakorolja, mely azt jelenti, hogy a kormany allasponttervezeteit veszi
kontroll ald, mindazonaltal méas eurdpai uniés dokumentumokat is megvizsgalhat. Mindkét
kamaraban mikodik europai uniés ligyekkel foglalkozé bizottsadg, azzal, hogy a Nemzeti
Tanacs illetékes bizottsaga inkabb véleményformald szereppel bir a Nemzetgytilés felé, a
kormanynak iranyad6d és a targyaldsokon alapul veendd nemzeti targyaldsi pozicidt a
Nemzetgylilés hatdrozza meg. Megjegyezendd, hogy a kormanyon beliil is részletesen ki van
dolgozva a targyalasi pozicio elkészitésének menete, az EU-Portal mikddtetése pedig
megkonnyiti az eurdpai tligyekkel valo foglalatoskoddst. A Nemzeti Tanacs munkajat az
Eurdpai Bizottsag 4ltal kozvetleniil a parlamentekhez megkiildendd eurdpai unios
dokumentumok koénnyitenék meg — mivel az azonnali elérhetéség novelheti a felséhaz
munkdjanak hatékonysagat. A Nemzetgyllésben harom ,,csoportba” soroljadk az Eurdpai
Unioval kapcsolatos dokumentumokat: ,,U-tligyek” (Nemzetgytilés hataskorébe tartozoé iigyek,
alapitdszerzddésekkel kapcsolatos modositdsok, a szlovén nemzeti pozicido figyelemmel
kovetése, Szlovénia eurdpai unids intézményekben vald aktivitdsdval kapcsolatos politikai
iranyvonalak) ; ,,S-ligyek” (alkotmanyos erejiiknél fogva fontos iigyek) és ,,E-ligyek” (egyéb
eurdpai unios iigyek). Az eurdpai unioés bizottsag nem foglalkozik a masodik pillérbe tartozo
tigyekkel, azokért a Kiiliigyi Bizottsag a felelds. Az iilések nem nyilvanosak, a kormany
politikai mandatumot kap a bizottsagtol — az egyeztetett nemzeti pozici6 alapulvételével jar el
az eurdpai uniés targyalasokon. Tovabba, aktivan bevonjak a tobbi szakbizottsagot is az
allasfoglalas kidolgozasa soran: a Nemzetgyiilés szakbizottsdgai véleményt alkothatnak és
eloterjeszthetik azt az EUUB részére, részvételiikre elsésorban az ,,U-ligyek™ targyalasakor
van szilkség, a tandcsi formaciokban torténd targyaldsok folyamédn mdar nincs. A
Nemzetgylilés plenaris szintjén meghozott nemzeti pozicié erdsebb, kotelezd erdvel bir a

kormény szamdara. Amennyiben a kormany eltér az egyeztetett nemzeti poziciotol, informalja

*% Elhangzott Anton Kokalj eléadasaban a magyar Orszaggyiilés: Egyeztetési eljaras a tiz 0j eurdpai unids
tagallamban cimii konferencidjan 2005. jinius 3-4n a szlovén Nemzetgylilés kontrollmodelljének
ismertetésekor. Prezentacios valtozata elérhet6 az Orszaggytilés honlapjan:
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_biz.keret_frissit?p szerv=182&p fomenu=11&p_almenu=9&p c
kl=&p_rec=I&p_nyelv=HU
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a bizottsagot, a tanacsi iiléseket kovetden pedig irasbeli jelentést tesz az EUUB szamara. Es
az, hogy a parlament élhet-e valamilyen szankcioval a kormany fel¢, amennyiben tobbszor,
indokolatlanul eltérne az egyeztetett nemzeti poziciotol, a tdrvényben és a hazszabalyban

nincs kiilon kifejezve, a kormany politikai feleldsséggel tartozik a Nemzetgytiilésnek.
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Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar
Nemzetkozi tanulmanyok szak

Az Europai Unio és a migracio
Belsé szabadsag, kiilsé elzarkézas'

1. Eurdpa és a migracio — torténeti attekintés
1.1 Eurépa bevandorlasi régiova, a nemzetkozi migracio egyik f6 vonzaskorzetévé valik

Eurépa a nagy foldrajzi felfedezések és a gyarmatositds koratdl egészen az elsd
vilaghabortiig, tehat az allamhatarok megerdsodéséig, és az USA 1917-ben bevezetett
kvoétarendszeréig, tipikus kivandorlasi térség volt. A 20. szazad masodik felétél azonban
egyre jelentdsebb bevandorlési régidva valt.

Ennek tobb oka van. A maésodik vilaghdbora utan, a dekolonizacios folyamatok révén
poszt-kolonidlis migracié iranyult Eurdpaba, foként a nagy gyarmatokkal rendelkez6
orszagokba (pl. Franciaorszag). A huszadik szdzadra a demografiai robbanas utolérte a
harmadik vilagot, és az Eszak- D¢l konfliktus olyan markanssa valt, hogy a huszadik szazad
végére a vilag lakossdganak tobb mint haromnegyedét adé Dél, a vilag jovedelmének
kortilbeliil egynegyedével rendelkezett. Ezzel parhuzamosan a huszadik szdzad madasodik
felében Nyugat-Eurdpa némely orszagaban (példaul Németorszag) a népességndvekedés
stagnalasa mellett, a jelent0s gazdasagi fellendiilés kovetkeztében a munkaerd iranti igény
megndtt, amelyet a vasfiiggdny miatt a szocialista orszdgokbol nem lehetett kielégiteni.
Munkaeré migracié kapcsan szignifikans szamu vendégmunkéds érkezett példaul
Torokorszagbol, amelyet eredetileg rotacios rendszerben képzeltek el, am ezt nem sikeriilt
megvaldsitani. A vendégmunkasok hosszl tavra rendezkedtek be a befogad6 allamban és a

csaladegyesités révén csaladtagjaik is kovették oket.

"' A, Karpat-medencei Fiatal Politologusok Konferenciaja - 50 éves az Eurdpai Uni6 - Tobbszintli kormanyzés az
Eurépai Unidban” cimii konferencian elhangzott eldadas irott valtozata (Szeged, 2007. november 30. -
december 1.)
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A migraci6 tovabbi oka lehet egy orszag vagy teriilet gazdasagi eltartdé képességének
csokkenése, illetve a hagyomanyos értékrendek eroddlodésa. Ezek mellett etnikai és politikai
menekiiltek bevandorlésa is jellemzové valt.?

Az Eurostat felmérései szerint az Europai Unid 27 tagallamaban 18,5 millié harmadik
orszagbol érkezd bevandorld tartdézkodik legalisan. Ezen kiviil mintegy 9 millié unids
allampolgar ¢l az EU valamely mas tagallaméaban.

Tehat Eurdpa egy kibocsatd térségbdl bevandorlasi régiéva, az Eurdpai Unid a
nemzetk6zi migracio egyik fo vonzaskorzetévé valt. Ebbol kovetkezik, hogy az Eurdpai

Uniodnak szembe kell néznie a migracio altal felvetett szamos problémaval.

2. Eurdpanak tehat szembe kell néznie a nemzetkozi migracio kihivasaival

Ezek lehetnek tarsadalmi kihivasok, mivel Eurdpa, nem klasszikus bevandorlési térség
— szemben mondjuk az USA-val, ami tradicionalis befogadé nemzet és ahol a bevandorlas
folyamatat pozitivumként értékelik — igy szdmos orszdgdban migracioval kapcsolatos
félelmek alakultak ki az emberekben *( példaul a nyugat-eurdpai orszagok félelme, attol hogy
a Keleti bovités utdn emberek millidi 6zonlik el dket). Jellemzd, hogy nagy szamu bearamlés
¢és kivaltképp a rossz gazdasagi helyzet esetén az elfogadas mértéke csokken, a tarsadalmi
fesziiltségek ndnek, a tobbségi tarsadalom tagjai a bevandorlokat okoljdk az esetleges
munkanélkiiliségért. Felvetddik az integracidé — lehet-e, kell-e egyaltaldn integralni a
bevandorldkat -, a szegregicid, az asszimilacid, illetve az ujonnan bevandoroltak altal
l1étrehozott etnikai csoportu orszdgok, multikulturalis tarsadalmak kérdése. Az EU nem fektet
nagy hangsulyt a kisebbségek jogainak védelmére, hat még a migrans kisebbségek helyzetére.
Nemzetbiztonsagi kérdés, hogy az alkalmazkodni nem tudo szegregéltan €16 bevandorlok
»gettésodnak™, és igy ndvekszik a biindzes .

Azonban az illegalis migracid ezen kiviil mas negativ kovetkezményekkel is jar. A
jogkovetés gyengiilését okozza, szoros Osszefliggésben van a szervezett blindzéssel, az
embercsempészéssel, a ,,modernkori rabszolgasaggal” (illegalis becsempészés, utlevél

elvétele). Az illegalis migransok altal végzett fekete munka pedig a gazdasagra gyakorol igen

2 Cseresnyés Ferenc: Migraci6 az ezredfordulén, 25.0.
3 Cseresnyés Ferenc: Migraci6 az ezredfordulon, 28.0.
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rossz hatast. Az Eurdpai Unid egyik fontos, ha nem a legfontosabb célja a migracié teriiletén,
hogy az illegalis migraciot visszaszoritsa.

Az Eurdpai Uni6 esetében el kell egymastol kiiloniteni a belsd és a kiilsé migraciot. A
belsé migracid létrehozasa egészen az eurdpai integracid kezdetéig nyulik vissza, amikor is
gazdasagi célzattal a kiilonbozé foglalkoztatasi szektorokban engedélyezték a munkaerd
szabad d4ramlésat. Majd a schengeni térség Ilétrehozasaval, a hatérellendrzések
megsziintetésével egyrészt l1étrejott a tagallamok kozotti szabad mozgas, masrészt pedig a
kozos, kiilsd, schengeni hatarok révén a harmadik orszagokbdl érkezd migracio olyan

kérdéseket vetett fel , amelyeket hatékonyan csak eurdpai unids szinten lehet kezelni.

3. A bels6 migracio kialakulasa

A Montanuniordl szolo 1952-es szerzédés (1952.01.01.) rendelkezik a szén- ¢és
acéliparban foglalkoztatott /tagallami allampolgarsagu/ személyek szabad mozgasarol. Majd
az Euratomrol szo6lo szerzddés a nuklearis piacon foglalkoztatott munkavallalok szabad
mozgasarol.

A Romai Szerzodés elsé részében megfogalmazddik a szabad mozgési elv. A
munkavallalok, a gazdasagi tevékenységet végzd onalld vallalkozok, és a szolgaltatasokat
nyUjtok szabad mozgésat iranyozza eld. ,,A Romai Szerzddés gazdasagi motivaciokra épiilt
¢s a Koz0s Piac 1étrehozasanak szellemében akarta megvaldsitani a szabad mozgést. A harom
csoport mozgd gazdasagi faktort jelentett a munkaerd optimalis elosztdsa elméletének
megfeleléen.” *

Majd az 1986-os Egységes Eurdopai Okmany’ a szabad mozgast a gazdasagilag
inaktiv csoportokra is Kkiterjeszti ¢és kimondja a személyek szabad mozgasanak
sziikségességét. 1990-ben a tanidcs elfogad harom iranyelvet a didkok, nyugdijasok és a
magukat 6nerdbdl eltartok illetve csaladtagjaik szabad mozgasarol.

Az 1985, jinius 14-én alairt Schengeni Egyezmény®, majd az 1990-ben Schengeni

Egyezmény Végrehajtasarol sz616 Egyezmény ' kiteljesitette a személyek szabad mozgésat,

* Lukacs- Kiraly: Migracio6 és az Eurdpai Unio, 171.0.

> A Kozosség célkitiizése: ,,olyan belsd piac amelyet a tagallamok kozott az aruk, a személyek, a szolgéltatdsok
¢s a téke szabad mozgésa korlatjainak lebontasa jellemez.”, Migracid és az Eurdpai Unio, 172.0.

% Schengeni Egyezmény: rendelkezik az ellenérzéseknek a belsd hatirokon valé fokozatos megsziintetésérél,
Migraci6 és az Eurdpai Unid, 149.0.
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létrehozta a belsd migraciot. Hiszen a nemzetkdzi migracid differencia specifikdja az
allamhatar atlépése. Zolberg szerint ,,az adllamok hatarok folotti ellendrzése kiilonbozteti meg
a nemzetkdzi migraciot, mint meghatarozott tarsadalmi folyamatot”. A Schengeni Egyezmény
értelmében a részes allamok a kiilsd hatdrellendrzésiiket megerdsitették, amely soran
végbement a beutazasi feltételek harmonizalasa, az idegenrendészeti szabalyok egységesitése.

Létrehoztak a SIS®-t. Kooperécio jott létre a személyek szabad mozgasa, a kozrend és
kozbiztonsdg védelme, a hatdron atnytld biindzés elleni fellépés €s az illegalis belépések
megakadalyozéasa teriiletén. A belsd hatardllomasokon megsziint a személyazonossagi
okmanyok bemutatasa - legyenek akar az EU allampolgarai, akar mas orszag lakéi. Az EU
tagorszagok, tovabba Svéjc, Izland és Norvégia allampolgarai szabadon mozoghatnak a
schengeni térségben; am az Eurdpai Union kiviili, kozds listan szereplé orszagok
allampolgarainak vizumot kell kérniiik attol az orszagtél, melyen keresztiil belépnek a
schengeni térségbe. Ez a vizum minden a schengeni térséghez tartozd orszagban érvényes. A
menedékjogért folyamodok kérelmét az az orszdg intézi, amelyen keresztiil ezek a személyek
az EU tertiletére kivannak 1épni.

Torvénytelen bevandorlas esetén annak az orszagnak kell gondoskodnia a
bevandorlorol (és adott esetben a hatarra szallitisat biztositania), amelyen keresztiil a
bevandorld a térségbe érkezett.

A schengeni térség ¢és hatarok létrehozasdnak kovetkezménye, hogy ha az illegalis
bevandorld az egyik tagallamba bejutott, attdl kezdve barmelyik masik orszag teriiletére
atjuthat, ,,elveszve a rendszerben”. Igy egy 1j tipusu problémét is felvet: benntartja azokat
akik bejutottak a térségbe. A legnagyobb meértékii illegalis bevandorlas a MAGHREB
orszagok feldl érkezik az Eurdpai Unidba,” ezek az orszagok nemcsak kibocsatd, hanem
tranzit orszagok is egyben. Az Euro- mediterran egyiittmiikddés, a Barcelonai folyamat ', is
azt célozza meg, hogy a térségbdl érkezd illegalis migransok szdmat korlatozzak.

A schengeni térségben a belsé migracié azonban még mindig nem olyan mértékii mint
a kiilsé migracio. Ez magyarazhato azzal, hogy az eurdpai emberek mobilitdsa nem elég

magas; nem lehet Osszehasonlitani példaul az amerikai emberek mobilitasaval. De fdleg a

7 Végrehajtasi Egyezmény: ,,a személyek bels6 hatarokon valo ellenérzésének megsziintetésérdl és ennek a kiilsé
hatarokra valo kihelyezésérdl”, Migracio és az Eurdpai Unio, 149.0.

¥ Schengeni Informéciés Rendszer: lehetdvé teszi a korozott, beutazasi és tartozkodasi tilalom alatt allo, vagy
egyeb kozbiztonsagi okobdl nemkivanatos személyek kiszlirését, Migracié €s az Eurdpai Unio, 154.0.

? 2006 elsé 10 honapjaban 27000 migréans ért partot a Kanari-szigeteknél. Towards a European Migration Policy

' A Barcelonai Folyamat keretében 1995 6ta az EU a Maghreb orszagoknak hiteleket, tamogatasokat nyuit.
Targyalasokat folytat veliik, toloncegyezmények alairasara is sor keriilt.
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kozép-kelet-eurdpai térségben meghatarozo lehet az is, hogy az emberek nem rendelkeznek

kell6 idegen nyelv ismerettel.

4. A bevandorlasi politika

Egyrészt mivel az EU bevandorlasi térséggé valt, mdasrészt pedig létrejottek a
Schengeni kozos kiilsé hatarok, a bevéandorldsi politika kiemelt fontossagu az Eurdpai
Unidban. Hozzajarul ehhez, hogy a migraciés folyamat konnyen gerjeszthetd, de annal
nehezebben allithatdo meg; a szabalyozasra korlatozott lehetdség van.

Ko6z06s politika a menekiiltkérdés és hatarvédelem teriiletén alakult ki, egységes unids
migracids politikarol azonban nem beszélhetiink. Egyik orszag sem szeretne lemondani a
bevandorlassal kapcsolatos szabadsagarol, hiszen ez érzékeny, politikai kérdés lehet. Az
orszagok maguk kivanjak meghatarozni, hogy mennyi embert, milyen feltételekkel fogadnak
be. ,,A kivandorlas emberi jog, a bevandorlas nem.”'" A nemzetallam kialakulésa 6ta az allam
a sajat lakossaga emberi jogainak védelmében korlatozza maés orszag embereinek védelmét.
Am egy szupranacionalis migracios politika kialakitasahoz sziikség lenne az Eurdpai Unid,
illetve a tagallamok érdekeinek dsszehangolasara.'> Mivel a migracios- és menekiiltpolitika
az allami szuverenitas fontos részét képezi, a Maastrichti Szerz6dés'> nem utalta ezeket a
politikakat a szupranacionalis, elsd pillér hataskorébe. Az Amszterdami Szerz6dés helyezte at
ezeket a politikdkat a kormanykozi, harmadik pillérbdl az elsd pillérbe, ahol az Eurdpai Unids
érdekek és a korméanykdziség helyett a nemzetek feletti, szupranaciondlis egyiittmiikodés
valosul meg. Eddig azonban az egységes migracios politika kialakitasara tett kisérletek
kudarcot vallottak. Jollehet ez nem az unids intézmények tétlenségének kdszonhetd, hiszen
szamtalan jogi aktus sziiletett, amely a tagallamok kozti harmonizacidt célozta meg. A
tagallamok azonban eltokéltek azt illetden, hogy barmilyen kozds politika a lehetd
legkevesebb kiigazitast tartalmazza az 6 mar meglévd allaspontjukhoz, sajat érdekeik altal
vezérelt migraciés politikajukhoz képest. Igy az a helyzet all eld, hogy amig az Unié nem

rendelkezik ezen a teriileten kotelezd, olyan jogi eszkdzokkel, amelyeket valamennyi tagallam

" Heller Agnes
2 Maria Teresa Bia: Towards an EU Immigration Policy: Between Emerging Supranational Principles and
National Concerns, EDAP paper, 2004/2.
"> Maastrichti Szerz6dés (TEU): 1993. november 1.-én 1ép hatalyba, létre hozza az Eurdpai Unidt és annak
harom pilléres szerkezetét.
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hajland6 elfogadni és alkalmazni, addig a tagallamok tovabbra is a sajat politikajukat fogjak
alkalmazni, a nemzeti érdekeiket figyelembe véve.

Ahhoz, hogy ko6z0s, egységes migracios politika 1étrejohessen, eldszor is tisztan el kell
kiiloniteni azt, a menekdiltpolitikatol, illetve a migracids politikanak o6tvoznie kellene
tarsadalmi, gazdasagi, biztonsagi és fejlesztési kérdéseket.

A Schiuble-Sarkozy papir, amely a 2006 oktdberében Stradford-upon-Avon-ben
tartott informalis talalkozd eredményeképp sziiletett, hasznos javaslatokat tesz egy eurdpai
migracios politika kialakitasara. E szerint a hossza tavl gazdasagi migraciot kvotakkal, mig a
rovid tavi migraciot ideiglenes vizumokkal kellene szabalyozni. Az egy évnél nem
hosszabban az Europai Unioban tartozkodd ideiglenes munkavallalok csak akkor
dolgozhatnanak ha a munkaadojuk kifizetné az ideiglenes munkavallalasi engedély dijat. Igy
ez a szegmense munkaerdpiacnak a munkaltatdbhoz lenne kotve. Az engedélyt legfeljebb egy
évre lehetne kiallitani, hogy elkeriilj¢k azt a tipikus problémat, hogy a vendégmunkasok

véglegesen a fogado orszagban maradnak.'*

5. A bevandorlasi politika alakuldsa az Eurdépai Uniéban

Edinburghban 1992-ben az Eurdpai Tanacs mar meghatirozott olyan irdnyelveket,
mint a vandorlast kivaltdo okok csokkentése, az illegalis bevandorlas elleni harc, a kiindulasi
¢és tranzit orszagokkal megallapoddsok kotése. Ezek a stratégiai irdnymutatasokat azzal a
céllal hoztak meg, hogy egy jovobeli migraciods politika alapjat képezzék.

Az Europai Bizottsag 1994-ben benyujtott javaslataban a migracio hatékony kezelését
illetden megfogalmazta a migracios nyomds ellenstlyozisara hozott intézkedések, a
bevandorlas hatékony ellendrzésének fontossagat. Am a kovetkezé években az Unié mégsem
tudta elérni, hogy a kivandorlasi hajlam és a tényleges kivandorlas ne névekedjen. '

Az Osztrak elnokség alatt (1998) sziiletett meg az a koncepcio, amely az Edinburghi
talalkoz6, a Bizottsag 1994-es allasfoglalasa, és az Amszterdami Szerzdés eredményeit
figyelembe vette. Ezek alapjan a EU bevandorlasi politikdjanak nyolc fo kérdést kell érinteni.
Ezek az alabbiak voltak: - a fobb kibocsato térségekben a vandorlasi kényszer csokkentése, -

az illegalis migracio, embercsempészet és szervezett blinozés elleni harc, - a migracio

' Towards a European Migration Policy, Intereconomics, 290-291.
> Migracié és az Eurépai Unio, 128-129.
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szabalyozasa ( pl. csaladegyesitésre vonatkozd torvények), - a torvényes bearamlés
szabalyozasa a személyaramlds minden szintjén, - a legélis migransok statusanak rendezése, -
a menekiiltek védelme, - a bevandorlasi politika egységesitése, és - a kibocsato- és tranzit
orszagokkal valé egyiittmiikodés, egyezmények megkotése altal. '

Ezeknek megfeleléen 1999. 6szén a tamperei eurdpai tandcsi iilés létre hozta a
Tamperei Programot. Amely egy pontos menetrend volt (1999-2004) és a kdzds menekiiltiigyi
¢s bevandorlasi politika alapjait 1étrehozand6 olyan célokat tartalmazott, mint a legalis és
illegalis migracid egyiittes kezelése, a legélis migracio eldsegitése példaul didkok, kutatok
esetében, informécids kampéanyok eldsegitése, csalddegyesités, a kozos politika
tovabbfejlesztése a vizumokkal és hamis okmanyokkal kapcsolatban, hatékony fellépés az
embercsempészes; az illegalis migransok helyzetét kihasznald tevékenység ellen, szorosabb
egylittmikodés a tagallamok hatardrizeti szervei kozott, a schengeni acquis-ban foglalt
elvarasok megvalositasa, hatékony segitség a kibocsatd ¢€s tranzit orszdgoknak az onkéntes
hazatérés eldsegitése érdekében, illetve visszafogadasi egyezmények megkdtése az EU és a
harmadik orszadgok kozott.

Az Eurdpai Tanacs 2004. novemberében a Hagai Program keretében 5 évre 10
prioritast hatarozott meg. Ezek a kovetkezOk voltak: az iranyitott migracié (managed
migration), annak a felismerése, hogy a legéalis migracionak nagy szerepe van a gazdasagi
fejlodés eldsegitésében, a harmadik orszdgokkal fenntartott partnerségi kapcsolat, segitség
nyujtasa ezen harmadik orszdgoknak, egy hatékony kitoloncolasi és hazatelepitési politika,
illetve j elemként megjelenik a jogszeriien Eurdpai Unidban tartézkodd harmadik orszagbeli

A Bizottsag migracid kezelésére eldiranyzott intézkedései, ,,Politikai terv a legalis
migraciorol”'” 2005-ben a kovetkezoket tartalmazzak: Kozos EU szabalyokra van sziikség a
migracid hatékony kezelése érdekében. A bevandorlds minden dimenzidjat szem el6tt kell
tartani, igy foglalkozni kell a beilleszkedés eldsegitésével, az illegalis migréacid elleni harccal,
stb. A migracio, kedvezd hatassal lehet az Europai Uniora és a kibocsatd orszdgokra egyarant,
ha a migransokat 6sztondzni tudjak arra, hogy térjenek vissza a szarmazasi orszdgokba és
ezzel kiiszoboljék ki az agyelszivas (brain drain) okozta hatranyokat . A kibocsato- tranzit- és

cél orszagok kozos stratégiat hozzanak 1étre a migracidé kézben tartdsara. Az EU miikodjon

' Migracié és az Eurdpai Unio, 130-131.
'7 A Bizottsag kozleménye, Politikai terv a legalis migraciérél {SEC(2005) 1680}
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egyiitt a partnerorszagokkal, ¢és a legfontosabb afrikai kibocsatod orszagokkal, jaruljon hozza a
szegénység kezeléséhez.

A Bizottsag 2007-es kozleménye szerint az EU harmadik orszagokkal mobilitasi
csomagokra kotne megallapodast, bizonyos feltételek teljesiilése esetén, mint példaul az
illegalis migracioval kapcsolatos egylttmikodés vagy a hatékony visszafogadasi
mechanizmusok mitkddése. Egyértelmiien sziikség van az EU és a harmadik orszagok kozotti
legélis migracio kiilonbozé formainak hatékonyabb megszervezésére. Ezek a mobilitasi
partnerségek figyelembe veszik az adott harmadik orszag jellegzetességeit, és azon
kotelezettségeit, amelyeket vallalt az illegalis migracio elleni fellépés és a hazatérok
ujrabeilleszkedésének megkonnyitése, illetve gazdasagi és szocidlis keretfeltételek javitasa
terén. Kedvezdbb legélis bevandorlasi lehetdségeket biztositanak ezen orszagok allampolgarai
szamara. Eldiranyozzék az agyelszivas veszélyének kezelésére és a korkords vagy visszatérd
migracid 6sztonzésére szolgald intézkedéseket, a bevandorlok visszatérésének tdmogatasat. A
korkords migraciot, - a migracid olyan formdja, amely két orszag kozott bizonyos foku
jogszerli oda-vissza mobilitast tesz lehetévé - egyre inkdbb elismerik a migracid
kulcsforméjaként hozzajarulva igy a rendelkezésre 4llo6 erdforrasok hatékonyabb
felosztasahoz €s a gazdasagi novekedéshez.

A korkoroés migracid sikere azonban kérdéses lehet, hiszen a vendégmunkés
programok leéllitdsa sem volt sikeres (példaul Németorszdg és a torok vendégmunkasok
esetében). Ebben nagy szerepe volt az etnikai alapon szervezddd vallalkozdsoknak, az
informalis halok - a személyes kapcsolatok és a tarsadalmi halok — kialakulasanak, a
csaladegyesitésnek, de sok esetben az egyéni motivacioknak (pl. a bevandorlo még nem tudott

elég jovedelemre szert tenni). '

6. Az Europai Unié kozvetett modon is probalja alakitani a migracios politikat

Erre jo példa a harmadik orszagokkal kotott egyezmények, megtartott konferencidk, az
Euro-mediterran egyiittmiikodés, de a Héagai Program keretében meghirdetett partnerségi
kapcsolatok is.

Ilyen egyiittmiikodés az euro-mediterran (Euromed), tehat az észak-afrikai

orszagokkal vald egyiittmiikodés, amely Afrikabol érkezd migraciot hivatott kezelni. Ennek a

'8 Hars Agnes: A nemzetkozi migracié néhany problémajardl, Szocioldgiai Szemle, 1992/2. 123-137.
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konstruktiv partnerségnek a keretében a problémat helyben kivanjadk megoldani, példaul
munkahelyteremtéssel, az észak-afrikai orszagoknak infrastruktirdt, munkaerdt biztositanak
hogy még a tengereken fenntartsék az illegalis migransokat.

A 2007-ben megtartott AKCS (Afrikai, Karibi, Csendes-6ceani allamok)-EU kozos
parlamenti kozgytilése is szdmos intézkedést helyezett kilatdsba. A kozgytilés allasfoglalasa
figyelembe vette, hogy az agyelszivas nagy veszteségeket okoz a fejlddd vilagnak. Tovabba,
hogy a munkaerd elvandorlasa olyan létfontossagu agazatokbol, mint az oktatds és az
egészségiigy egyrészt a szakemberek oktatdsaba invesztalt koltségek elvesztését, masrészt
pedig a képzett, tapasztalt szakemberek elvesztését, s6t még adokiesést is jelenthet a
szarmazasi orszagnak.

Ugyanakkor leszdgezi, hogy a migransok altal hazautalt jovedelmek nemcsak a
migransok csalddjainak jelentenek bevételt, de a szarmazasi orszadg gazdasagara is pozitiv,
anticiklikus hatdssal vannak.

Ezek alapjan eldirdnyozza, hogy konkrét migracios politikakat, illetve rendszereket
dolgozzanak ki, féleg Afrika szubszaharai orszagaira vonatkozdan. A fejlédd orszdgokban
noveljék az oktatasra forditott dsszegeket, hozzanak 1étre nemzeti és regionalis kivalosagi
kozpontokat, egyetemeket és kutatdsi intézeteket. Segitsék el6 a migransok visszatérését,
példaul azzal, hogy a nyugdijakat hordozhatova teszik, tovabba migracids informacids és
iranyit6 kozpontokat'® hoznak 1étre.

A migracié nyilvan nem jelent 6nmagaban megoldast egy demografiai problémaval
kiizdé orszadgban, de mégis kivanatos a fejlett orszagok szamara, a sziiletésszam drasztikus
csokkenése, ¢€s az eloregedd tarsadalom miatt. Az eurdpai orszagok nagy részében tul
alacsony az aktivitasi rata, a lakossdgon beliili aktiv népesség aranyat tehat novelni kellene,
amihez a migracié egy lehetséges megoldéds. Hosszl tadvon csak akkor tarthatoak fenn a joléti
allamok, és a szocialis ellatd rendszerek (példaul: nyugdijrendszer), ha az aktiv népesség
aranya nem csokken.

Ha Németorszag nem fogadna bevandorlokat 2050-re 81,7 milliérol 58,8 milliora
csokkenne az orszag népességének szama. Ha a jelenlegi népességszamot akarndk megorizni
évi 324ezer bevandorlot kéne fogadniuk. Az FEurostat statisztikdi alapjan 2004-ben

Németorszag lakossaganak 14,7%- a volt 14 éves kor alatti, 2050-re ez a szdm valosziniileg

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2007.10.26. C254/33
Céljuk, hogy informaciot és tamogatast nyljtsanak a potencialis és a visszatéré migransoknak.
Az els6 migracids informacios kdzpontot Bamakdoban (Mali) hozzak 1étre.
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mar csak 11,9% lesz. Ezzel szemben a 65 év feletti aranya 2004-ben még 18% volt, am 2050-
re a lakossag 31%- a 65 évnél id8sebb lesz’. De nagyon hasonléak az adatok
Spanyolorszagra, Ausztriara és Olaszorszagra vonatkozoan.

Az Eurépai Unidnak mint a vilaggazdasag egyik kozpontjanak, az USA-val és a
Tavol-Keleti térséggel folytatott versenyében is meghatarozo lenne a népesség ¢€s ezaltal a
gazdasagi fejlédés novelése. Gazdasagi szempontbol a migracié egyrészt azért elényds, mert
a migransok, Michael Piore a munkaerd szegmentaltsagarol szold elméletének megfelelden,
olyan szekunder munkékat vallalnak, amiket a hazai lakossag altalaban nem. Masrészt pedig
az agyelszivas jelenségének kovetkeztében a befogadd orszagok képzett, nagy tudasu
szakemberekre tesznek szert.

Am nem szabad elfeledkezniink arrél, hogy az éremnek két oldala van, a munkaer6
elvandorlasa a fejlédo orszagokban tovabbi nehézségeket sziil. Botswana févarosaban példaul
a kozkorhaz kortermeinek felét be kellett zarni, mivel annyi apold hagyta el a hazajat és az
Egyesiilt Kiralysagban, illetve mas Nyugat-eurépai orszagban kapott munkat.'

Az Europai Unidt pedig az illegalis migracid, annak szamos karos hatasa, illetve a
multikulturélis tarsadalmak és ennek kapcsan jelentkezd tarsadalmi fesziiltségek érintik
negativan.

A fejlédo orszagokbol a fejlett orszagokra gyakorolt migracids nyomads a jovében nem
fog csokkeni, az Eszak és Dél kozotti kiilonbség tovabbra sem fog mérséklddni, sem

gazdasagi, sem demografiai aspektusbol.

2 A Bizottsag Kozleménye: Politikai terv a legalis migraciorol (2005). Az ebben szerepld Eurostat adatai
alapjan.
! House of Lords: Economic Migration to the EU, 19. o.
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Politika a XXI. szazadban
Uj civilek — uj halozatok. Uj térésvonal?’

1. Bevezet6 — a digitalis szakadék levalasztasa a problémarol

Miara minden kétséget kizaréan a digitalis technoldgidk életiink szerves részeivé
valtak. Ez nem csak annak kdszonhetd, hogy végtelen szdmu informéacié valt elérhetové, vagy
barki, barhonnan, barmikor kommunikélhat barkivel, barhova ¢és barmeddig, hanem annak is,
hogy az informacidé karnyujtasnyi, vagy inkabb ,,ujjnyomasnyi” tdvolsdgba keriilt Gigy, hogy
mindekozben a felhasznalok informaciohoz vald hozzaférése potencialisan univerzalissa® valt
(Barnett, 1997). Persze, mindezeknek megvan a maguk arnyoldala is, ami egyik oldalon
informdciotultelitettség (information overload) formajaban, a masik oldalon pedig az
informécios technologidktél vald merev elzarkdzéasban jelentkezik, nem megfeledkezve
azokrol, akik pusztan sziiletésiiknél fogva a digitalis szakadék ttloldalara keriiltek.

Ertelmezve az informéciés héalézatokhoz nem jutokat, kettSs felosztast tudunk
alkalmazni. Egyik oldalon vannak azok, akik nem akarnak kapcsolodni. Ok elsésorban az
idésebb generdcio tagjai, ezért nevezhetjiik ezt a fajta digitalis szakadékot generdcios
szakadéknak® is. Az Eurostat 2006. évi statisztikai szerint az EU 27-ben a 65 év felettiek
mindossze egy tizede hasznalta rendszeresen az internetet.* A lisszaboni célokat szem el6tt

tartva, miszerint az informacios és kommunikécids technoldgia (IKT) szektort kell erdsitenti,

" A, Karpat-medencei Fiatal Politologusok Konferencija - 50 éves az Eurdpai Uni6 - Tobbszintii kormanyzés az
Eurdpai Unidban” cimii konferencian elhangzott eldadas irott valtozata (Szeged, 2007. november 30. -
december 1.)

? Az univerzélis hozzaférés alatt az internetképes mobiltelefonok elterjedését, a mikrohullamu, vezeték nélkiili
internet, vagyis a Wi-Fi terjedését, illetve az egyéb, nem hagyomanyos értelemben vett mobiltelefon és nem
szamitogépes (pl. PDA) eszk6zok terjedését értem.

? Természetesen a genericiés szakadék mar az j technologidk megjelenése eldtt is létezett. Az itt taglalt
szakadék csak szinezi a korabbrol ismert allitdsokat.

#2006-ban az EU 27 lakossaganak 12,6%-a. Forras: Eurostat, elérhetd:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996,39140985& dad=portal& schema=PORTAL&scre
en=detailref&language=en&product=Yearlies new_population&root=Yearlies new_population/C/C1/C11/caa
15632 (utolsé elérés: 2007. oktober 28.).
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az Europai Unio 12010 kezdeményezése keretében ,,Id6sodés jolétben az informacids
tarsadalomban” cimen az IKT-ra és az Oregedésre vonatkozd cselekvési tervet alkotott az
Eurdpai Kozosségek Bizottsaga. E terv szerint harom eszkozzel kell kiizdeni a generacios
szakadék ellen:

1. Iddskor jolétben munkavégzés mellett, vagyis kereso tevékenység idoskorban;

2. Iddskor jolétben a kozdsségben: a cselekvd és alkotd tarsadalmi tevékenység
megorzese;

3. Idéskor jolétben otthon: hosszabb ideig tartd, egészségesebb és jobb
¢letmindéség a mindennapok sordn a technika segitségével, messzemenden
fliggetlen, onellato és méltosagteljes életvitel mellett.

Varhatoéan a harom cselekvési program egyike sem valosul meg teljes mértékben, ez
magyarazhato az idéskoru lakossag 1 technologia iranti idegenkedésével.

A masik oldalon azok allnak, akik — anyagi okok miatt, vagy a fejletlen infrastruktara
miatt — nem tudnak kapcsolodni a digitalis technologidkra. A Nemzetkozi Tavkozlési Unid
adatai szerint 2005 vége Ota tobb mint kétmillidrd mobiltelefon tulajdonos, és kozel
egymilliard internetezo ¢l a F6ldon (bévebben lasd: digital life — ITU Internet Report, 2006).
Ezek szerint tobb mint négymillid&rd embernek nincs mobiltelefonja, és tobb mint 6tmilliard
nem jut internethez. Kiilonos szinezetet ad ennek a gondolatnak, hogy ez a digitalis szakadék
ugyanugy megtaldlhatd példaul Afrika és Eurdpa kozott, mint ahogy Eurdpdban varos és
vidék kozott, vagy egy varos két negyede kozott. Oket nevezhetjiik a globalis
munkdasosztalynak, utalva az indusztrializmus korara, amikor a munkasok lassu 1épések
mentén vivtak ki maguknak a jogokat. Hasonlo torténik ma a globalis munkésosztallyal,
amelynek az informéciohoz valo jog kivivasaban olyan projektek segitenek, mint a vilaghirii
100 dollaros laptop. Az 6nmagat 1967—ig visszaeredeztetd elképzelés® a szegény gyerekeken
kivan segiteni, oly modon, hogy egy olcs6, de felhasznalasi lehetdségeit tekintve hatasos
szamitogépet ad nekik — remélve, hogy hosszu tdvon ugyan — igy sikeriil megoldani a digitalis

szakadék problémad;at.

> 1d6sodés jolétben az informacios tarsadalomban - i2010-kezdeményezés - Az informacids és kommunikacios
technologidkra és az oOregedésre vonatkozd cselekvési terv {SEC(2007)811}. A teljes szoveg elérheto:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0332:HU:NOT#top (utols6 elérés:
2007. oktober 28.).

% A 100 dollaros laptop hivatalos honlapja elérhetd a http://www.laptop.org/ (utolsé elérés: 2007. november 22.)
oldalon.
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Azonban miel6tt tovabblépnék, meg kell jegyeznem, hogy a digitalis megosztottsag
nem csak a klasszikus gazdag—szegény megosztasban 1étezik. Ugyanugy jelen van az etnikai
kisebbség—tobbség, ndé—férfi, gyari munkds—irodai alkalmazott, stb. kozott, amely

megosztottsagok szintén varjak a maguk ,,100 dollaros” megoldasat.

2. Uj civilek

A bevezetoben emlitett két felosztds nyoman egyértelmi, hogy ebben a fejezetben
azokrol a felhaszndlokrol lesz sz6, akik anyagi, infrastrukturalis (és nem utolsdé sorban
foldrajzi) helyzetiiknél fogva tudnak és akarnak kapcsolddni az informdacios hélézatokhoz.
Felvetddhet a kérdés, hogy amennyiben mar kapcsolddtak, akkor miért kell veliik kiilon
foglalkozni? Erre els6sorban azért van sziikség, mert a felhasznalasi modjukban eltérd

jellemzoket taldlunk, amelyekkel érdemes tovabb foglalkozni.

2.1. A kiindulopont

Miel6tt megallapitanank a kiilonbségeket, a kiindulopontot kell megkeresni. Ez pedig
nem lesz mas, mint az egyén, vagyis a felhasznal6. Elfogadva a narrativ pszichologia azon
tételét, hogy akarcsak a naploirdsnal, ugyaniigy az online vildgban az individuum nem
reprodukélja, hanem rekonstrudlja 6nmagat (lasd: Tokos, 2006: 48—61.), nem allithat6 a
virtudlis identitasrol az a sokat emlegetett nézet, miszerint a tarsadalomban megtalalhato
(elsdsorban gazdag—szegény) megosztottsdgok ugyantgy reprodukalédnak az informacids
halézatokon is (Winner, 1997; Nyiri, 1999). Ennek a gondolatnak az a pszichologiai nézet
lehet az alapja, mely szerint az identitds abban a metszéspontban helyezkedik el, ahol az
egyén tarsadalmi reprodukcidja és a tarsadalmi részrendszerek reprodukcidja taldlkozik
(Pataki, 1989).” Az 1j technologidk adta lehetéségeket kihasznalva, miszerint a szemtdl—
szembeni interperszondlis kapcsolatokat nehézségeinek részleges megkeriilésével lehet

ismerkedni, kapcsolatot tartani, egyaltalan kommunikalni, az egyének a valos életbdl ismert

7 Nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy Pataki Ferenc ellenzi az identitis fogalmanak a pszicholdgian tilra
torténd kiszélesitését. Azonban az 4j civilek kiinduldpontjat és megértésiik alapjat véleményem szerint valahol
az identitas és az Onreprezentacid mezsgyéjén kell keresni, mar csak azért is, hogy tullépjlink azon a klisén,
miszerint a hagyomanyos tarsadalombol ismert rétegek ugyanugy reprodukalédnak az informacids
halozatokon. Ez az allitas mar csak azért is santit, mert mig a hagyomanyos tarsadalomban a materialis javak,
addig az online halézatokon (a tobbi k6zo6tt) az informacid szamit.
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identitasukra alapozva, de mas logikaval miik6doé személyiséget rekonstrualhatnak maguknak.
Az egyén rekonstrudlasban azonban nem kdszon vissza egyértelmiien a tarsadalmi helyzet,
hiszen, maradva a gazdag—szegény elkiilonitésnél, aki kapcsolddik, ugyanahhoz a halézathoz
csatlakozik, mindenki ugyanannak a témdnak kiilonb6z6é variansaihoz tud hozzaszo6lni,
mindenki ugyanolyan eséllyel csatlakozhat kozdsségekhez, vagy tud kozdsséget alapitani.
Nico Stehr (2007) szerint az ) média gyors elfogaddsdnak ¢és elterjedésének hala
érzékelhetjiik, hogy ezek hatassal vannak a tarsadalmi hierarchidkra éppugy, mint az
egyenlbtlenségekre és a részvételi lehetdségekre is. Tehat 11j technologian megjelend civilek
nem a posztindusztrialista tarsadalombdl megszerzett helyliket keresik a hal6zatokon, hanem
sajat utat kezdenek el jarni.

Az egyének identitdsdnak esszencidjat Sonnevend Julia (2007: 12.) ragadja meg a

Google Earth kapcsan:

A kezdetekkor a Google Earth—t kizardlag a gazdasagi elit egyik prominens
képviseléje, a Google Inc. hozta létre, és ennyiben a panoramafestészet
klasszikusan elitista hagyomanyaba illeszkedett, am ami jelenleg tapasztalhato,
mar eltér a sok évszazados tradiciotol. Tobb millidan alakitjak almaik, vagyaik,
elképzeléseik szerint a Google Earth terét, mely akar a demokratikus kultara
megvalosulasanak egyik mintapéldajaként is emlithetd. [...] Azok, akik
szamitogépes karaktereiket beépitik a Google Earth terébe, fényképeket toltenek
fel, vagy éppen kedvenc épiileteiket jeldlik ott be, a legkiilonb6z6bb vilagokbol
érkeznek; a nagyszamu egyéni résztvevo miatt a projekt sohasem valhat egyetlen

vilagnézet hirnokévé”.

Nem valhat egyetlen vilagnézet hirnokévé egyrészt, mert az allampolgarai a nemzeti
eszme ¢s politika taptalajat add allam hatérain atnyulnak, amikor nemzetkozi k6zosségekhez
csatlakoznak, mint amilyen példdul a Google Earth, a Facebook, a Myspace... Masrészt, a
valasztok az eddigiektdl eltérd logika szerint szegmentalddnak majd a régi allamhatarokon
beliil. A halézatok tovabbi fejlodését biztositja, hogy a mar emlitett hagyomanyos
interperszondlis kapcsolatok nehézségeit részben megkeriilve a szocidlis igazsagossag ¢€s a
kolcsonds tisztelet minimuma az alap, amire épiilnek. Céljuk pedig a hatalmi rendszer
megvaltoztatasa, illetve azoknak a gataknak az eltavolitasa, amelyek megakadalyoztak eddig,
hogy az emberek részt vegyenek az Oket érintd {igyek megvitatdsaban (SCCD, 2001). Az
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immar rekonstrudlt individuummal rendelkezd, halozatokba szervezddd, politikai
megnyilvanulésaikat kifejezd allampolgaroknak igényeik is lesznek. Ezért kénytelen a

politika is észrevenni az uj civileket és lehetséges alternativakat nyujtani nekik.

3. Uj halézatok — az aktv-inaktiv halozatok

Az informécioés halozatok segitségével a civilek olyan aktiv politikaalkotokka
valhatnak, mint amilyen a média. A mod, ahogy a hal6zatokhoz nyulnak determinalja, hogy
milyen csoportba keriilnek a felhasznalok. Az aktivak informacids héalézatok hasznalata
kozvetleniil visszahat a technikai rendszerre, mig az inaktivak az alkalmazasok és rendszerek
befogadoi, akik nincsenek kozvetlen kdlcsonhatasban a rendszerrel, de hozzajarulnak annak
fogyasztd felhasznalok terminoldgidval valasztotta szét (Castells, 2002). Szerinte a termeld
felhasznalok hajtjak elére az 0j fejlesztéseket, a fogyasztok pedig az igy nyert eredményeket
hasznaljak. Némi megkotéssel az aktiv—inaktiv haloézatok felhasznaldi leirdsara is alkalmazni
fogom ezt a kiilonbségtételt.

Tablazatba szedve a két felhasznaloi csoport eltérd viselkedésmodjat, a kovetkezot

kapjuk:
aktiv/termeldk inaktiv/fogyasztok

A mindennapok Netizenek, informacids ismertségi | Az informécios halézatokon kiviil
helye: halozatok (social networks) tagjai; |é€lnek k6zosségi €letet;
Az informacios
halézatokhoz vald
viszony: Az 1j technologia eszkoz és cél; Az 1j technologia eszkoz;

Az Un. web 2.0 (k6zbsségi)

internetezes hivei, véleményeket, | Mozgdsitasra alkalmas
Mire hasznaljdk a | informaciokat gylijtenek és kommunikécids csatornaként
halézatokat? osztanak meg; hasznaljak;
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Az egyének
kapcsolodasa a
halézatokon beliil:

A szocidlis igazsagossag €s a
kolcsonds tisztelet minimuma az
alap, amire épiilnek;

A hagyomanyos interperszonalis
kapcsolatok az elsddlegesek;

Szervezddési A cracker/hacker kultira

formaik: hagyomdnyainak folytatasa; Smart mobs és flash mobs;
E—kozigazgatas, e-demokracia, e—

Politikai érdekeik: |iigyintézés...; Demokricia;
Elsésorban az informacios Céljaival altalaban konnyti
halézatokhoz kothetdk a célok szimpatizalni (pl.:

Céljaik: (pl.: net neutralitas); kornyezetvédelem);

Politikai

sz¢lsOségeik: Netokracia (€s szervertamadasok); | Adhokracia;

Szélséséges Kormanyzati—, banki—, média—

megnyilvanulasaik: | szerverek megtdmadasa, zavarasa; | Utcai zavargasok.

A tablazatbol kitlinik, hogy az aktivak netpolgarok, akik ismerik az érdeklddési

koriikben fellelhetd ismertségi halozatok miikodési moddozatait, nem egy esetben esetleg

manipulalni is tudjdk azokat, addig az inaktivak a hagyomanyos, ugynevezett. offline

korokben mozognak otthonosabban, azoknak a manipuldldsdhoz értenek inkabb. Az

ismertségi haldzatok az inaktivak esetében az offline élet kiterjesztése. Emiatt az 1j

technoldgiat els6sorban mint a célhoz vezetd eszkozt hasznaljdk. Az aktivak az eszk6z mellett

a célt is ugyanitt talaljak. Ertve az eltéré logikat, mar részletesen is szét lehet vélasztani a két

csoportot.

JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
II. évfolyam, 2008/1. szdm

106



Merkovity Norbert::
Politika a XXI. szazadban - Uj civilek-tj halézatok. Uj térésvonal?

3.1 Az inaktiv halozatok

Az elnevezésik nem azt a momentumot kivanja megragadni, hogy az inaktiv
halozatok cselekvésiiket tekintve passzivan kezelik az 0j technoldgia adta lehetdségeket.
Ellenkezdleg. Halozataik nagyon is aktivak, viszont, mint azt mar jeleztem olyan offline
haldzatok digitélis tovabbéléseiben kell dket keresni, mint amilyenek a kdrnyezetvédd, emberi
jogok védelméért kiizdo, globalizacio ellenes szervezetek, esetleg egy ideologiai mentén, mint
amilyen a kommunizmus, neofasizmus. Mig az el6bbi szervezetek céljaival konnyl
szimpatizalni, és konnyli mogéjiik allni, addig az ideologiai hdlézatok mar—mar a foldalatti
mozgalom jegyeit viselik, annak minden {ldoztetésével egyiitt, ugyanakkor az uj
technologianak kdszonhetéen a nagykdzonség kiilonosebb erdfeszités nélkiil elérheti dket.

Az inaktiv halozat mikodése kozben a szervezetelméletbdl ismert adhokracia® lesz
trrd. Az adhokrécia kifejezést Alvin Toffler (1970) alkotta. O a biirokracia ellentétjeként
hasznalja, vagyis amikor a dontéshozatal — a folyamatosan Ujrastrukturalédd kornyezet
kovetkeztében — a tagok és az egységek kozotti allandd egyeztetés nyoman jut deklaralasra.
Manapsag erre jobb platformot nem is lehetne taldlni, mint a digitalis eszkozoket és
halézatokat.

Az adhokracia nyilvanvalé miikodését akkor lehet latni, amikor az inaktiv halézatok
az utcara vonulnak. Egyben ez ad magyarazatot arra is, hogy egy alapvetéen gazdasagi
fogalombdl hogyan lesz politologiai fogalom. Az adhokracia részletes leirasat Howard
Rheingold tette meg, €s utdna nevezi a szakirodalom az ilyen megmozduldsokat smart
mobsnak. Rheingold szerint a régi (telefon, média, adatbazis—tarolok) és az 10 technoldgia
(elsdsorban az internet, mobiltelefon) 0sszeolvadasanak koszonhetéen mara ,,dumb mobs’—t
felvaltotta a notebookokkal, gps—ekkel, PDA eszkozokkel, 3G alkalmazasokat hasznald
telefonokkal felszerelkezett smart mobs (Rheingold, 2002). Egyszeriibben tudjak mozgodsitani
magukat, emiatt ha a hatalommal vald Osszetlizésrél van szd, sokkal konnyebben tudnak
mozogni. Szorosan ehhez a fogalomhoz kapcsolddik, csak az esemény hosszusdgdban mas a
flash mobs’, amely rovid idejli, villam akciokat jelent. Kozismert példaja a Critical Mass
elnevezésti kerékparos felvonulds, ami valdjdban nem flash mobnak indult. Az elsé

alkalommal 1992-ben, San Franciscoban megrendezett eseményt, a vilaghalonak

8 Az adhokracia (adhocracy) sz6 az ,,ad hoc” — rogtonzott, és a ,,-kracia” — uralomban levok Osszessége
szavakbol all ossze.

? A mob sz6 elsédleges jelentése cséeselék. Tobbes szama a mobs. Igy a dumb mobs buta cséeseléket, a smart
mobs okos csécseléket, mig a flash mobs — az esemény gyors lefolyasara utalva — villam csécseléket jelent.
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koszonhetden, azota a vilag szdmos pontjan megszervezik. Az esemény lényege, hogy a
kerékparos felvonulok, magaért a kerékparozasért tekernek 4t a varoson, a legtdbbszor az
utvonalat és a célallomast sem hatdrozzdk meg. Nem kérnek semmiféle médiatdmogatast,
mikozben kisebb—nagyobb fennakaddsokat okoznak a kozlekedésben, magukra vonva ezzel a
figyelmet. '’

Ezek szerint flash mobrdl akkor beszélhetiink, ha egy jol behatarolhaté tomeg a
digitalis halozatokon szervezddve, konkrét céllal kivonul az utcara (de legaldbbis egy
nyilvanos helyre), majd a dolga végeztével, ami parnacsatatél szonyegvasarlason at
interjukészitésig barmi lehet, hazamegy. Az adhokracia a szervezésben nem jellemzd, inkabb
csak a kivitelezés sajatja. A smart mob szintén digitalis hal6zatokon szervezédik. A cél nem
feltétlentil egyértelmii, még akkor sem, ha példaul a demokrécia deficit helyreallitasa a célja,
mivel konnyen lehetnek olyan ,,melléktermékei”, mint amilyen a zavargasok, gytjtogatasok,
rongalasok, stb. Az érzelem hajtja, semmint a szervezettség. Miutan a céljat nem lehet
egyértelmilen meghatarozni, igy azt sem lehet elére tudni, hogy mikor ér véget, vagy egy
nyugvopont utdn mikor indul Gjra, vagyis mikor szervezddik ujra. Az adhokricia mind a
szervezésben, mind a kivitelezésben fontos jellemzdéje a tomegnek. A hagyomanyos
demonstracio abban kiilonbozik a smart mobstél, hogy nem az informacids halézatokon
szervezddik, konnyen definidlhatd a célja és nincs ad hoc jellege — mar csak azért sem, mert

kivitelezése megallapodason alapul.'!

3. 2. Az aktiv halozatok

Az aktivak halojat azok a netizenek'? alkotjak, akik az ugynevezett. ismertségi
halézatokban (social networks), a személyes kapcsolatok helyett, online keriilnek interakcioba

mas emberekkel, ami eleve egy rekonstrudlt egyént feltételez. Példaként irhatnam a mar

' Ugyan tipikus példaként szoktik emlegetni a Critical Mass kerékparos felvonulast, annyit azért meg kell
jegyezni, annak ellenére, hogy az esemény fOszervezoi eldszeretettel nyilatkoznak flash mob honlapoknak, a
Critical Mass nem tipikus flash mob megmozdulds. Mar csak azért sem, mert az els6é, 1992—es esemény idején
nem is lehetett volna az 0j technoldgiak segitségével megszervezni, mivel még nem voltak ugy elterjedve, mint
manapsag. Viszont abban, ahogy lebonyolitjak az eseményt, nem egy esetben Osszetlizésbe keriilnek a
renddrséggel és az autdsokkal (mivel nem bejelentett megmozdulasrdl van sz6), mar igenis flash mob jegyeket
viselnek magukon. Ez aldl a magyar Critical Mass mind szervezési fazisaban, mind lebonyolitasaban kivételt
képez. Az els igazi, mar valoban az 11j technologia segitségével lebonyolitott flash mob megmozdulast Bill
Wasikhoz, a Harper’s Magazine szerkesztdjéhez kotik, aki 2003-ban Manhattanben egy boltba szervezte a
megmozdulast, ahol, a tuddsitasok szerint, ezer ember egyszerre akart ,,szerelmi szonyeget” vasarolni.

" lyenek példaul a szakszervezetek altal szervezett demonstraciok.

12 Mas szoval haldzati polgarok.
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emlitett Google Earth—6t, vagy a Wikipediat, azaz azokat a virtualis kdzosségeket, amelyeket
manapsag a web 2.0 jelzdvel szoktak illetni. A web 2.0—-as alkalmazdsokban pedig egy k6zos
elem van, és az a kommunikécio, legyen az hangos vagy irott, képi vagy mozgoképi. Még a
digitalis technoldgiak vilaga el6tt a kommunikaciorol az 1920—-as években a chicagoéi iskola
neves kutatdja, John Dewey (1927) azt mondta, hogy a kommunikacié kovetkezménye az
egymastol fliggd aktivitdsoknak, és ezzel vagyat, erdfeszitést, vagy akciot valthat ki. Tegyiik
hozza, hogy ha valakik kozdsen vagyakoznak, vagy cselekednek, akkor elkeriilhetetlen a
halézatosodas, majd késébb a kdzosség-kialakulas.

Az ,aktiv”’ elnevezésrdl szintén meg kell jegyeznem, hogy ez alatt nem a halozatok
folyamatos mozgésara gondolok. Ebbdl a szempontbdl az inaktiv hélézatok
mozgékonyabbnak mondhatdk, mint az aktiv halézatok. Valdjdban a digitalis haldzatokon
megnyilvanulé aktiv jelenlétiik utan kaptdk a neviiket. Fontos ismertetdjegyiik, hogy
atnyulnak a nemzetallamok hatarain, a legtobb esetben nem szamitanak a fizikai jellemzok,
mint amilyen példaul a bdrszin, st az is eléfordulhat, hogy a beszélt és/vagy irott nyelvnek
sincs olyan szerepe, mint a hagyomdnyos kapcsolatok esetén. Sokkal fontosabb lesz a
vilagnézet, politikai gondolkodas, kulturalis hattér, stb., kiilon kiemelve a technikai
hozzaértést, amelyet akkor értiink meg, ha az aktiv haldzatokat a castellsi termel6i kulttra
szempontjabol vizsgaljuk.

Manuel Castells (2002) szerint a termeldi kultara, innovativ voltabol kifolyolag, volt
az, amely a kezdetektdl meghatarozta az informacios halozatok fejlodését. A termeldi kultirat
tovabbi négy rétegre lehet osztani: (1) A hekker kultira az, amely a digitalis fejlodést
nonprofit alapon segiti eld. A nyilt forras és szabad szoftver mozgalmak kapcsolodnak a
neviikkh6z, amelyeknek a lényege, hogy egy elkezdett programot minél tobben tudjak
tokéletesiteni, emiatt a szoftver forrasat mindenki szamara nyiltta, azaz elérhetévé teszik. Az
ajandékozas gesztusa tartja életben a hekker kulturat. (2) A techno—meritokrata kultara
szabalyok ¢és szokasok mentén kapcsolodd egyiittmiikodési haldézatok. Szintén a digitalis
fejlodésért dolgoznak, azonban a hekkerekkel ellentétben, ez a kultara profitorientalt, emiatt a
fejlesztések forrasait nem adjak ki senkinek, a sajat zart hal6zatukban oldjak meg a felmertiild
problémakat. ,,Ez a kultira hisz abban, hogy a miiszaki—tudomanyos fejlodés eleve jo, az
emberiség elorehaladasanak a zaloga.” (Castells, 2002: 48.). (3) A virtudlis kozosségformalok
azok, akik felhasznaljak, esetenként evangelizaljdk az el6zd két kultira eredményeit.
Tarsadalmi halot vonnak a termeldi kultara koré, az egyiivé tartozas, a kozds gondolkodas és
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a kolcsonhatasok révén. Itt taldlkoznak Gssze az el6z6 két kultara tagjai. (4) A vallalkozoi
kultara feladata egyrészt a disztribucié a fogyasztoéi kultura, vagyis az inaktiv halézatok
iranyaba. Masrészt ennek a kultiranak a profit szamit, nem tud mit kezdeni a hekkerek
ajandékaival. Emiatt célja a hekker kultira becsatorndzasa a techno—meritokrata kulturaba,
azaz, a hekkerekbdl technokraték ,,gyartani”.

A felsorolds azt érezteti, hogy az aktiv hélézatok a virtudlis kozdsségformaldk
lesznek, de ugyanakkor magukon viselik a tobbi réteg jegyeit is. Elfogadhatjuk ezt az allitast,
de ki kell bovitiink a jelentését. Mivel egy felhasznal6 tobbféle haldzatnak is tagja lehet, attol
fliggden, hogy adott helyzetben mi foglalkoztatja. Perri 6 négy tipikus halozatot kiilonboztet
meg. Azonban miel6tt ezeket felsorolnam ¢€s attekinteném, meg kell jegyezni, hogy ahogy az
aktiv—inaktiv hal6zatokat sem, a most kovetkezd hdlozatokat sem taldljuk meg vegytiszta
formaban.

A kovetkezo négy tipikus halozatot kiilonboztethetjiik meg:

1. Az individualista hélézatok, amelyek ritkdk, de nyiltak. Miikddéstikre
odafigyelnek a felhasznalok, egyfajta moralis mérceként tekintenek rajuk.

2. A kozbeékelt halozatok gyakoriak, de behataroltak, mivel a hasonld
helyzetlieket igyekeznek 6sszekotni.

3. A hierarchikus halézatok olyan felhasznalokat kapcsolnak Gssze, akik
kiilonb6z6é erdvel és forrdssal tudnak részt venni a munkaban. Elsdsorban
feladatorientalt haldzatok.

4. Az elszigetelt halozatok a ritka és az eseti haldézatok keveréke, ahol a kozeli
kapcsolatok szamitanak. Nehezen engednek be ) tagokat, illetve szlik az a
tertilet, amelyben kozdsen cselekednek (Perri 6, 2004).

Mindegyik héalézatnak megvan a maga eldnye és hatranya. Az individualista halézatok
a moralis mérce okan hasznosak a tarsadalmi kommunikacioban viszont kevés van beldlik. A
kozbeékeltek a mindenkori mainstreambdl kitaszitottakat is &sszefogjak, viszont hibajuk,
hogy mas szemléletlit csak nehezen engednek be. A hierarchikus hélézatok az oktatas
teriletén lehetnek erések, de mint 4altaldban a hierarchikus megoldasoknal, egy—egy
informaci6 lassan jut el az egyik csomopontbdl a masikba. Az izolaltak szerepe megndhet
krizis idején, azonban az a baj, hogy csak esetiek, emiatt korlatozott a vizsgalhatdsaguk.

A vizsgélatukat csak neheziti, hogy nem egyszer a nemzethatdrokon tul fejtik ki
hatasukat, mikozben a hagyomanyos politika els6sorban nemzetallami hatdrokon beliil
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mukodik. Annyit azonban tudunk az aktivakrol, hogy 6k altaldban az informacio birtokosai,
vagy ahogy Bard és Soderquist nevezi éket, a netokrdcia, ami olvasatomban az aktivak
sz¢€lsdséges megnyilvanulasat jelenti. A szerzéparos elmélete szerint, akié az informécio, azé
a hatalom, de mivel a netokratdk nem tudjak monopolizalni helyzetiiket, emiatt folyamatosan
harcban 4llnak az informécio birtoklasaért. Ebben a harcban természetesen nem csak a
felhasznalok, hanem az 6sszes tobbi szerepld is részt vesz. Viszont az egyes emberek tudasa
nem elég, a haldzatok tuddsa hatdrozza meg, hogy ki lesz az elit. Ez egyben azt is jelenti,
hogy az egyéni cél eléréséhez, egy azonos céllal rendelkezé héaldzatra van sziikség (Bard—
Soderquist, 2002). Miutan a civileknek ekkora tomegekben, mint az 0j technologidkon, még
nem volt alkalmuk soha héalézatosodni, ezért elvileg a mar meglévd régi halozatok eldnyben
lehetnek. Igy a posztindusztrialista alapokon miikodd partok, vagy gazdasagi szervezetek,
megeldzhetik dket az informacidért folyd versenyben. Egyelére azonban nem ez torténik. Az
aktiv halézatok jelenlegi politikai szélsdségeik a krekker hagyomanybdl taplalkozo
szervertamadasokban meriil ki."*

Pedig a politikanak érdeke, hogy tematizalja az aktiv halozatokat, akkor is, ha nem
minden tagja tartozik az 0 politikai teréhez, mert igy tudja biztositani a sajat 1étét. Ezt pedig a
legjobban ugy érheti el, hogy felismeri a haldzatokat és kiilonbozé gazdasagi, politikai,
esetleg kulturdlis eszk6zok révén lekdtelezi Oket. Ez mar csak azért is sziikséges, mert amikor
azt irtam, hogy az aktivak szadmitanak a techno—meritokrata kulttira legnagyobb kritikusainak,
akkor a kritikdk célpontjaba a politikat és a politikusokat is bele kell érteniink. Ez az, amit a
»felhasznalok hatalomatvétele” kifejezéssel szoktak illetni, ami annyit jelent, hogy elmulni
latszanak azok az idék, amikor a valasztok olvasoi levelek és telefonok utjan tudtak iizenni a
politikusoknak két valasztasi kampany kozott. Az informacios haldzatok segitségével mind az
inaktiv, mind az aktiv hal6zatok immar képesek azonnali reakcidkat kiildeni a politikusoknak,
de nem csak nekik, a gazdasagi szereploknek, hivataloknak, hirességeknek, stb. szintugy.
Mindez visszafele is igaz, azaz a politikatol kezdve, a gazdasagon keresztiil, a kultaraig
mindenki tagozodhat egy halézathoz és interakcioba keveredhet a héalozatokkal. Azonban,
amig a felhasznalok esetében aktiv—inaktiv halozatokat latunk, addig a tobbi szerepld

esetében legtobbszor inaktiv haldzatokrol, azaz a digitalis technikdkat csak eszkozként

'3 A netokracia az internet és a demokracia szavakbol képzett mozaikszo

'* Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a hekkerek voltak az elsék, akik megvalositottak az online egyiitt
tervezést és cselekvést. Ilyen szempontbél, akar az aktiv halozatok elddjeinek is tekinthetjiik. Altalaban a
hibak kijavitasa, tehat elsddlegesen jo szandék vezérli Gket. Mig a krekkerek a hekkerek ledgazasai, a
rombolas az elsddleges céljuk. Azonban irasomban a kettdt egybemosva, hekkernek nevezem.
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hasznalokrol beszélhetiink. Ez felvetheti a kérdést, hogy egy jol koriilhatarolhatdo és
kitapinthaté tomeg, azaz az aktivak politikai, gazdasagi és kulturalis képviselet nélkiil
maradnak? Illetve a kozeljovoben esedékes ontudatra ébredésiikkel, 6nallo érdekképviselet

kovetelésével, Uj torésvonalat rajzolnak—e fel a politikai torésvonalak képzeletbeli térképre?

4. Befejezés — Uj torésvonal?

Jogosnak tlinhet a kérdés, ha a digitalis hal6zatokon két ennyire megkiilonboztethetd
csoportot latunk, amelybdl az egyiknek nincs igazi képviselete (aktivak), akkor az online
halézatok terjedésével elobb—utobb a tarsadalomban szakadéas kovetkezhet be. Ez a torésvonal
szorosan nem kapcsolddna egyetlen, az indusztrialista korbol ismert klasszikus torésvonalhoz
sem, ugyanakkor tilmutatna a Daniel Bell-féle posztindusztrialis forradalom és érték alapu
torésvonalon is. Ez a torésvonal mar érték—érték alapu lenne, ahol a globalis értelemben vett,
az informécios technologidkhoz jutd, értd és hasznald aktiv haldzatok lennének az egyik
oldalon, mig az informacids technoldgiakhoz ugyan hozzéjutd, de nem kihasznal6 és nem is
hozzaértd inaktiv halézatok lennének a masik oldalon. A torést a globalis és az allami
tartalmon til — a tobbi torésvonalhoz hasonléan — nem csak a véaros—vidék elkiilonitéssel
lehetne megmagyarazni. Hiszen egy varoson ¢€s egy telepiilésen beliil is megtalalhatoak azok
a rétegek, amelyek helyzetiikkb6l adddoan, cél- és eszkdzként hasznaljdk az informdacios
technologidkat, illetve akik nem. Mindezek ellenére véleményem szerint az aktiv—inaktiv
halézatok nem fognak wjabb torésvonalat eredményezni. Ennek egyszeriien az az oka, amit
mar kordbban irtam, nem léteznek vegytiszta halozatok. Ugyanugy megtalalhatd példaul az
aktiv halozatokon egy izolalt halézatot beindité kornyezetvédd inaktiv, mint a flash mob
résztvevOk kozott egy aktiv halézathoz tartozd felhaszndlo. Sot, az els¢ flash mobokat
korabban az aktiv haldézatokon miikodé felhasznalok talaltdk ki. Ha ennyire egymasba
fonodik a két haldzat, akkor hogy varhatnank, hogy 0j térésvonal sziilessen? Helyette inkabb,
mint ahogy azt mar jeleztem, a kulturalis intézményektdl, a gazdasagi szereploktdl és
legfébbképp a politikatol kellene varnunk, hogy megjelenjenek az aktiv halézatokon, amelyek
par pozitiv példat leszamitva, még adosak maradtak ennek a szegmensnek a lefedésével. Az
eddigiek alapjan pedig az latszik megolddsnak, hogy nem sziikséges mindkét halézatra mas—

mas valasz. Inkabb egy egységesitd megoldas kellene, amit a technorealizmus jelentene.
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4. 1. Technorealizmus

Akar ismertségi koriinkbdl, akar a kozéleti személyiségek korébol mindannyian
ismeriink olyan embereket, akik biiszkén valljak, hogy az informaciés haldzatokat nem
ismerik és nem is akarjdk megismerni. A legtobbszor nem azért, mert nem engedhetik meg
maguknak, hogy ilyet hasznéljanak, nem is azért, mert nem lenne idejiik ra, hanem
egyszertien idegenkednek toliik. Arrdl is sokat hallunk, hogy mésok tilzottan is sokat toltenek
az 1j halozatokon, vagy a technologia fejlodésével eljon a szamitdgépiesitett kor, amikor
billentytizettel a keziinkben mindent meg tudunk majd oldani. A valaszt valahol a kettd kozott
kell keresni, amihez vissza kell nyulnunk a kilencvenes évek végéig, amikor Andrew Shapiro
¢s David Schenk megalkottak a technorealizmus kifejezést.

Ahogy Shapiro (1999: xiv.) fogalmaz:

»A technoldgia nem hasonlithatd a halbodl késziilt ételekhez, melyeket egyesek
szeretnek, masok nem, de nem is hasonlit az abortusz kérdéséhez, amelyet
egyesek tdmogatnak, masok nem. Inkdbb egy kitdrolhetetlen része a kulturalis
kornyezetiinknek — amelyet igyekezniink kell megérteni, annak minden homalyos
komplexitasaval, hogy amennyire csak lehet, 6sszhangba hozzuk magunkkal és

egyiittes értékeinkkel.”"

Azaz, a technorealizmus nem ko&thetd egyetlen, az informacids technologiakkal
kapcsolatos utdépidhoz vagy disztdépidhoz. Nem is a technoldgia tagadodkat, vagy a technologia
szeretoket kivanja megszolitani. Valahol féliton van. Tisztaban kell lenni azzal ugyanis, hogy
a tobb technologia nem jelent automatikusan magasan fejlettebb tarsadalmat (Pintér 2001).
Ugyanugy a kevesebb technologia sem jelenthet visszatérést a szamitdégépek elotti korba. Mar
csak azért sem, mivel mara valoban az élet legaprobb, legjelentéktelenebb teriileteihez is kdze
van az Uj technoldgidnak. Azonban az inaktiv halézatok esetében is, de fOleg az aktivak
esetében igaz, hogy nem léteznek agorak, azok a kdzponti terek, ahol szocidlis életet lehetne
¢Ini (Shapiro 1999). Az 1950—es évek kezdeti tapogat6zd fejlodésének kdszonhetden letett
internet alapok leginkébb egy kozépkori varosképre emlékeztetnek, amelyekben van ugyan a
piactér, ahol elébb—utobb mindenki megfordul, azonban azon tal csak zegzugos utakat és az

utcara szort ételmaradékot taldlunk. Ilyen digitalis halézatokban kell gondolkodniuk azoknak

1* Sajat forditas.
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a tarsadalmi szervezeteknek, amelyek aktiv haldézathoz csatlakoznak. Kiilondsen igaz ez a
politikéra, amelynek a hagyomanyos tere mellett szubnaciondlis szinten is otthonosan kell
mozognia. Emiatt nem tarthaté az az allaspont, hogy posztindusztrialis modszerekkel kell
belépni €s tematizalni a halézatokat. Ehelyett mindségében kell valtoznia a politikdnak és a
politikusoknak, ami a technorealista politika eljovetelét jelenti. Barmily meglepd is legyen, a
fenti értelemben vett elsd technorealista politikus Edmund Burke volt, aki 1774-ben a

kovetkezdket mondta (1999: 11-12):

»A Parlament nem kiilonboz6 és ellenséges érdekek koveteinek a nagygyiilése,
akiknek az érdekeiket fenn kell tartani, mint az tigynoknek vagy tigyvédeknek
mas ligynokok vagy ligyvédek ellenében. Ellentétben, a parlament egy nemzet
tanacskoz6 gytlése, egy érdekkel, amely mindenki érdeke — ahol, nem a helyi
cél, nem a helyi sérelem kell, hogy vezessen, hanem az altalanos jo, amelyet az
egész érdeke eredményez. Képviseldt valasztanak csakugyan, de amikor

megvalasztottak, 6 nem Bristol képvisel6je, hanem a Parlament tagja lesz.” '

Ezek szerint a technorealista politikusoknak tul kell tudniuk 1épni az egyéni érdekeken
¢és sérelmeken, helyette a nemzet — vagy ennek a tanulméanynak a fényében — haldzategyesitd

szerepet kellene felvallalniuk.

' Sajat forditas.
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Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar
Politologia szak

Szuverenitas és szubszidiaritas az Europai Unioban.
»Szuverenitas problémaja a XXI. szazadi EU-ban™"

Az eurdpai abszolut monarchidktél, a modern kori nemzetallamok atvették,
tovabbmunkaltak, €s jogilag a leheté mértékig kikristalyositottak a szuverenitas tanat. Ezzel
nem volt probléma, amig teriiletileg, politikailag egymastol jol elkiiloniilé nemzetallamok
altal létrehozott nemzetkodzi rendszerrdl beszélhettiink. A probléma ott kezdddott, hogy a

tertilethez rogziilt szuverén allamok hatérait gazdasagi, politikai kozosségek 1éptek at.

1. Allam

Ahhoz, hogy ezt a problémakdrt megértsiik, érdemes egy kis Osszefoglalasban
megtekinteni a problematika eredetét, ezért tisztazni kell néhany alapvetd fogalmat roviden,
mint példaul az allam, dllamkapcsolatok, szovetségi allam, dllamszdvetség. Az allam sz6 csak
a 18. szdzadra terjed el az eurdpai nyelvekben. Az 6korban a modern allamfogalomnak pontos
megfeleléje nem volt, és nem is lehetett, tobb kifejezést hasznaltak a politikai kdzosség
kiilonbozé formdinak, fajtdiinak a jelolésére. Az allamfogalom modern jelentésének
elézményei az allam sz6 megjelenése eldtt, mas szavakban jelentkeztek. Ezek kore igen
széles: polisz, civitas, regnum, respublica stb. Az dllam sz6 a modern eurdpai nyelvek nagy
részében a latin status szobol ered. A status sz6 a 13. szdzadtol kezdve — tobbek kozt Szent
Tamasnak is koszOnhetden — szélesebb korben is elterjedt. Ilyen volt az itdliai varosi
szohaszndlat is, melybdl kibontakozott a stato szd, amely sz6 mar kozel keriilt a modern
allamfogalomhoz, példaul a politikai hatalom és a teriileti uralom Osszekapcsolasaval. fgy

Machiavellihez visszanyulva a legcélszeribb értelmezni az allam fogalmat. Az allam egy

"' A, Karpat-medencei Fiatal Politologusok Konferenciaja - 50 éves az Eurdpai Uni6 - Tobbszintli kormanyzés az
Eurépai Unidban” cimii konferencian elhangzott eldadas irott valtozata (Szeged, 2007. november 30. -
december 1.)
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adott teriileten €16 népesség felett gyakorolt fohatalom, igy a fogalom alapjait képezd harom

elem a teriilet, népesség, és féhatalom.

2. Allamkapcsolatok

Allamkapcsolatoknak két fajtajat kiilonboztetjiik meg?, a tagabb és sziikebb fajtat. A
tadg értelemben vett allamkapcsolaton az allamok nem teljesen pontosan meghatarozott
kapcsolatait értjiik, igy kiilondosen a szovetségeket, paktumokat, amelyekben az allamok
katonai okokbdl atmenetileg kapcsolddnak 6ssze, a kozos kozigazgatast, melyek gyakran még
egyes pontosan meghatarozott feladatok kozos megoldéasara 1étrehozott sajat szervezettel is
rendelkeznek, s végiil a szokdsos nemzetkdzi szerzodéseket, melyekben két, vagy tobb allam
azt igéri egymasnak, hogy tartésan, de minden szervezeti kdvetkezmény nélkiil kdlcsondsen
megtesz bizonyos dolgokat. A sziik értelemben vett allamkapcsolatok, az allamok ,.tartos
politikai természetli, jogi egyesiilései”’, azaz olyan kapcsolatok, amelyek a résztvevod
allamokat, vagy legalabbis néhanyukat teljes létezésiikben minden vonatkozasban atfogjak.
Az allamkapcsolatok szoban forgd két fajtaja tehdt mas szavakkal foként megoldandd
feladataik, valamint fennallasuk tartama szerint kiilonbozik egymastdl, ami magatol
értetddden egyuttal a kapcsolat intenzitasara nézve is donto.

A politikai jelentdséggel bir6 allamkapcsolatok korében, melyeket sziikebb
értelemben vett allamkapcsolatnak hiv Georg Jellinek, kiilonbséget tehetlink nemzetkdzi jogi
(azaz szerzddésen, vagy megallapodason nyugvd) ¢€s allamjogi (azaz hatalmi viszonyon,
illetve magén az allamkapcsolat fens6bbségén alapuld) allamkapcsolatok kozt. A nemzetkodzi
jogi értelemben vett dllamkapcsolatok megallapodéasbol, ezaltal a benniik részt vevd allamok
akaratdbol szarmaztatjak miikodésiik torvényeit, mindenekeldtt pedig alkotmanyukat. Ezzel
szemben, az allamjogi értelemben vett allamkapcsolatok 6nallé féhatalommal rendelkeznek,
¢és ebbdl meritik alapvetd szervezeti €s eljarasi szabalyaikat. Az utobbiak legfontosabb példai

a szovetségi allamok, mig az el6bbieké az dllamszovetségek.

2 Georg Jellinek: Allgemeine Staatlehre [1900]. Berlin, Hiring, 1914. 741.0.
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2.1 Szovetségi allam

A szovetségi allamnal Jellinek szerint® a szuverenitis mar nem a tagallamoké, hanem
magaé a szovetségé, amely ezért egy tobb allambol alkotott szuverén allam. Ennek
megfelelden a szovetségi allamban a szovetség rendelkezik sajat allamnépe felett, ami
altaldban a tagdllamok népeibdl all, valamint a sajat allamteriilete felett, ami altalaban
megegyezik a tagadllamok teriileteinek Osszességével, ¢és mindenekelStt pedig sajat
allamhatalma felett, ami nem a tagallamokébol szarmazik, s amit torvényeken, rendeleteken,
kozigazgatasi aktusokon, birdsagi itéleteken stb. keresztiil kozvetleniil a polgéaraival szemben
alkalmazhat. Ennek az elképzelésnek fontos kdvetkezménye, hogy a szovetségi allamban az
allami feladatok ellatasahoz és a jogkorok gyakorlasdhoz meg kell osztani a hataskoroket a

kdzponti allam és a tagallamok kozott.

2.2 Allamszovetség

Az allamszovetség Jellinek szerint , fliggetlen allamok megéllapodason alapuld
kapcsolata, melynek célja a szdvetségi teriilet kiillonb6z0 védelme, a szovetkezett allamok
belsd békéjének megdrzése, a szovetségi célokat megvaldsitod tartds szervezettel”. A lényeg
az, hogy az allamszovetség e szempontbol nem rendelkezik 6nallé allamhatalommal, hanem
csak olyan ,egyesilt hatalommal”, amelynek parancsai ¢s el6irdsai nem az egyes
allampolgéarok, hanem csak az allamszévetséghez tartozo 4allamok vonatkozasdban
érvényesithetok. Kovetkezésképpen a szovetség fohatalmi aktusainak végrehajtdsdhoz mindig
sziikség van a tagallamok altali transzformaciora, amit sajat allamteriiletiikon beliil sajat
szerveikkel kell végrehajtaniuk. Az allampolgar tehdt mindig a tagallam f&hatalmaval
talalkozik, sosem magaval a szovetséggel. Csupan akkor all fenn ez a helyzet, ha az
allamszovetség sajat szervekkel rendelkezik, és még ilyenkor is csak abban az estben, ha
ezekben nem az egyhangisag, hanem a tobbségi elv érvényesiil. A szuverenitds nem a

kdzponté, hanem a tagallamoké.

3 G. Jellinek: Allgemeine Staatlehre 769.0.
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3. Az allamkapcsolatok feladatkore

Mindezek utan kicsit atértékelve Jellinek munkait, érdemes egy masik szemszogbol
kiindulni az allamkapcsolatok tekintetében, mégpedig, hogy az adott allamkapcsolatnak mik a
feladatai, amiket a benne egyesitett allamok és tarsadalmak vonatkozasaban el kell latnia. Igy
jutunk el az olyan d&llamkapcsolatokhoz, melyek szliken meghatdrozott teriiletre
Osszpontositanak, illetve az olyanokhoz, amelyek &tfogd, minden, vagy legaldbbis a
legfontosabb kozfunkciokra kiterjedd feladatkorrel rendelkeznek. Az elsé csoportba tartoznak
az ugynevezett kdzigazgatasi uniok, mint példaul a valutauniok, Vilagposta Szolgalat stb. . A
masodikba tartoznak a Jellinek altal szlikebb értelemben vett dllamkapcsolatok. Fontos még
az integracios tényezOk pszichologiai mindsége, amitdl az egyes kapcsolatok létrejotte és
fennallasa fiigg. A  klasszikus szOvetségi allam az érzelmi alapon nyugvo
allamkapcsolatokhoz tartozik, mivel a nemzeti egységmozgalmaknak koszonheti 1étrejottét.
Részben ide tartoznak még a népi és etnikai alapu allamkapcsolatok (példaul az Arab Liga) és
az ideologiai alapu allamkapcsolatok (példaul a keleti tomb) is. Ezzel szemben tulnyomdan
raciondlis alapon allnak az Eurdpai Kozosségek, illetve az Eurdpai Gazdasagi Kozosség

(EGK) is.

4. Az Europai Unio

Ebben a fejezetben egy kis torténeti, jogi, gazdasagi ¢s miikodési betekintést probalok
adni az Eurdpai Uniobol, mely sordn olyan kérdések mertiilnek fel, melyeket a késébbiekben
targyalok, illetve olyan valaszok adddnak, a mar meglévd kérdésekre, amiket ez a fejezet
megvalaszol.

*Az FEuropa kiilonféle nacioit egyesitd torekvések a modern nemzetallamok
megsziiletése eldtt szamos alkalommal megjelentek a kontinens torténelme folyaman.
Haromezer éve Europa kelta uralom alatt allt, majd a mediterran kézponti Rémai Birodalom
foglalta el és hajtotta uralma ald. Ezek a korai ,,eurdpai uniok™ erdszakbol sziilettek. Nagy
Kéroly frank birodalma ¢és a Romai Birodalom t6bb szdz évre egyesitett jokora teriileteket
laza kozigazgatassal. Késobb, az 1800-as évek napdleoni vamuniodja €s Németorszag 1940-es

évekbeli hoditasai rovidebb életiiek voltak.

*J. Nagy Laszl6: Az eurdpai integracio politikai torténete. 3. bovitett, javitott kiadas, JATE Press, Szeged 2007.
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Eurdpa nyelveinek és kultardinak heterogén jellege folytan e torekvések rendszerint

er6szakos katonai leigdzds révén valdsultak meg, ami instabilitdshoz és végsé soron
kudarchoz vezetett. A tagok egyiittmiikodésén és egyenldségén alapuld békés egyesités
gondolatat elsoként tobbek kozt a pacifista Victor Hugo vetette fel 1851-ben. Az els6 és a
masodik vilaghaboru katasztrofija utdn a részt vevo orszdgok joval nagyobb indittatassal
szantdk el magukat a (kés6bbi) Europai Unid megalapitasara: elsdsorban Europa
ujjaépitésének vagya vezérelte Oket, valamint hogy kizarjadk annak a lehetdségét, hogy valaha
is 1jbol hasonld hdboru torhessen ki. Ezzel a megfontolassal hozta 1étre végiil (Nyugat-)
Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag és a Benelux allamok az Europai Szén- és
Acélkozosseget, amely az 1951 aprilisaban aléirt parizsi szerzodés keretében sziiletett meg, €s
1952 juliusaban lépett hatalyba.

Az els6 teljes vamunio eredetileg Europai Gazdasagi Kozosség (EGK; informalisan
Ko6z6s Piac) néven volt ismert, amelyet a romai szerzédés hozott 1étre 1957-ben, és 1958.
januar 1-jén valosult meg. Neve késobb Eurdpai Kozosségre valtozott, ami jelenleg az
Eurépai Unio elsé pillére. Az EU kereskedelmi intézménybdl gazdasagi és politikai
egylttmitkodéssé fejlodott.

Az Eurdpai Unio jogi alapja tagallamainak szdmos egymast kovetd szerz6désébol jott
létre. Az évek sordn ezeket jelentdsen bovitették: minden ujabb szerzdédés kiegészitette a
megeldzdeket. Az elsd ilyen szerzdédés az 1951-es (1952-ben hatdlyba 1épett) parizsi
szerzOdés volt, ami létrehozta az Eurdpai Szén- és Acélkdzosséget eredetileg hat eurdpai
orszag kozott. Ez a szerzOdés attol kezdve hatalyat vesztette, funkcidit a ra kovetkezod
szerzOdések vették at. Az 1957-es romai szerzdédés azonban jelenleg is hatalyos, bar szamos
bdvitésen ment keresztiil, melyek koziil legjelentésebb az 1992-es maastrichti szerzOdés,
amely els6ként alkotta meg ezen a néven az Eurdpai Unidt. A rdmai szerz6dés kovetkezd
kiegészitésérol a tiz Uj tagallam csatlakozasi szerzodése részeként egyeztek meg, amely 2004.
majus 1-jén Iépett hatalyba.

Az eurdpai unids jogrendszer szdmos, egymast részben fedd jogi és intézményes
struktarat foglal magaba. Ez abbdl adodik, hogy az Unidt, egymdst kovetd nemzetkozi
szerz6dések alkotjak. Az utobbi években jelentds erdfeszitéseket tettek annak érdekében,
hogy egyesitsék ¢és leegyszerlsitsék a  szerzOdéseket, amelynek csucsat az
alkotmanyszerzddés végleges tervezete jelentette. Mivel azonban Franciaorszadg és Hollandia
népszavazason elutasitotta ezt az dokumentumot, mas megoldast kellett keresni. Az Eurdpai
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Tanacs 2007 juniusaban elfogadta egy Un. reformszerzodés alapelveit, amely atveheti a
korabban tervezett alkotmanyszerzddés legfontosabb tartalmi elemeit, anélkiil azonban, hogy
formdjaban alkotményos jellegli lenne. Ennek részleteit egy kormanykoézi konferencia
dolgozza ki, varhatéan 2007 végéig. Ha elfogadjak ezt a javasolt szerzédést, egyetlen szoveg
veszi majd at az EU jelenlegi jogi szerkezetét képezo, egymast fedd szerzodések helyét.

Az Eurdpai Unid tagallamai tobb szuverenitast ruhdztak erre a regiondlis szervezetre,
mint barmely més tagallamok barmely méas nem szuverén regiondlis szervezetre. Bizonyos
teriileteken, ahol a tagallamok valamilyen szintli szuverenitast ruhdztak az Uniéra, az EU
foderaciora vagy konfoderaciora kezd emlékeztetni. A szerzodéseket azonban tovéabbra is a
tagallamok hatarozzak meg, az Unidnak ezaltal nincs hatalma, hogy a tagallamoktol azok
hozzéjéarulasa nélkiil tovabbi hataskoroket vonjon sajat rendelkezése ald. Az egyes tagallamok
ezen kiviil megdrzik a nemzeti érdekek legfobb teriiletein a sajat politikajukat, mint példaul a
kiilpolitikat és a honvédelmet.

Ami a gazdasagon tuli kérdéseket illeti, az Eurdépai Uni6 tdmogatdi arra hivatkoznak,
hogy az EU kihatassal lehet a békére és a demokraciara. A Nyugat-Eurdpa torténetére
jellemzd visszatéré haboruknak vége szakadt az EGK (ahogy akkoriban nevezték)
megalakulasakor. Az 1970-es évek elején Gordgorszag, Portugalia és Spanyolorszag egyarant
diktatarak voltak, de e harom orszag lizleti vezetdi be akartak keriilni az EU-ba, s ez erds
16kést adott a demokrécidk 1étrejottéhez. Masok gy vélekednek, hogy a masodik vildghabora
Ota 1étezd eurdpai béke nagyobb részben a Szovjetunid fenyegetésének koszonhetd, és a

diktaturak amugy is véget értek volna.

5. Az Eurépai Kozosség szerepe az Uniéban®

Az Eurdpai Kozosség (vagy Kozosségek) kifejezés az Eurdpai Unid 1étrehozasat
megel6zd csoportra vonatkozott. A kifejezésnek tovabbra is van jelentdésége, de mas
kontextusban. Az Eurdpai Ko6zdsség az Eurdpai Unié harom pillérének egyike, amely
egyfeldl a legjelentdsebb, masfeldl az egyetlen olyan pillér, amely foként nemzetekfeletti
intézményeken keresztlil miikodik. A masik két pillér — a kozos kiil- és biztonsagpolitika és a
renddri és birdi egyiittmiikodés biintetdligyekben — lazabb kormanykdzi csoportosulds. A

javasolt 1) reformszerzOdés, ratifikdlasa esetén, eltdrli majd ezt a kettds szerkezetet: a

> J. Nagy LaszIl6: Az eurdpai integraci6 politikai torténete. 3. bévitett, javitott kiadas, JATE Press, Szeged 2007.
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Ko6zosség minden tevékenységét az Eurdpai Unid égisze ala vonja, a Kozdsség jogi

személyiségét pedig az Uniodra ruhazza at.

5.1. Kormanykoziség és nemzetekfelettiség

Bizonyos teriileteken, a tagallamok valamilyen szintli szuverenitast ruhaztak az Unidra
nemzetkozi szerzOdések altal. Ebbdl adodik, hogy az Unidt, egymast kdvetd nemzetkozi
szerzOdések alkotjak. A szerzédéseket azonban tovabbra is a tagallamok hatarozzédk meg, az
Unidnak ezaltal nincs hatalma, hogy a tagdllamoktol azok hozzajarulasa nélkiil tovabbi
hataskoroket vonjon sajat rendelkezése ala. Az egyes tagallamok ezen kiviil megorzik a
nemzeti érdekek legfobb teriiletein a sajat politikajukat, mint példaul a kiilpolitikat és a
honvédelmet.

Létezik egyfajta alapvetd fesziiltség az Europai Unidban a kormanykoziség és a
nemzetekfelettiség kérdése kozott is. A kormanykoziség a nemzetkdzi szervezetek olyan
dontéshozdsi modszere, ahol a hatalmat a tagallamok birtokoljak ¢és a dontéseket,
egyhangtlag hozzdk. A kormanyok altal kijelolt fiiggetlen személyeknek, ill. a valasztott
képviseldknek pusztan tanacsadd vagy végrehajtd szerepe van. Jelenleg a legtobb nemzetkozi
szervezet a kormanykdziség alapjan miikodik.

A nemzetkdzi  szervezetek egy  masikfajta  dontéshozasi = modszerét
nemzetekfelettiségnek nevezik. A nemzetekfelettiség esetén a hatalmat fliggetlen kijelolt
hivatalnokok, a torvényhozé testiilet altal megvalasztott képviselok vagy a tagallamok
népessége gyakorolja. A tagallamok korményainak is van hatalma, de ezt mas szereplokkel
kell megosztaniuk. A dontéseket ezenkiviil tobbségi szavazdssal hozzdk, ennélfogva
eléfordulhat, hogy egy tagéallamot akarata ellenére kényszerit a tobbi tagallam egy dontés
megvalositasara.

Az Europai Uni6 egyes politikai eréi a kormanykoziséget preferaljak, mig masok a
nemzetekfelettiséget részesitik eldnyben. A nemzetekfelettiség tdmogatdi arra hivatkoznak,
hogy ez gyorsabb iitemil integraciot tesz lehetdvé, mint maskiilonben lehetséges volna. Ahol a
dontéseket egyhangusagra torekvé kormanyok hozzak, évekbe telhet, mig megsziletik egy
dontés, ha egyaltalan megsziiletik. A kormanykoziség sz0sz6l61 masfeldl azzal érvelnek, hogy
a nemzetekfelettiség fenyegetést jelent a nemzeti szuverenitdsra és a demokricidra, arra
hivatkozva, hogy csak a nemzeti kormadnyoknak lehet meg a sziikséges demokratikus
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legitimitasuk. A kormanykdziséget az euroszkeptikusabb allamok kedvelik, mint példaul az
Egyesiilt Kirdlysag (Blair-kormany), Dania és Svédorszag; mig az integracio6 hivei, példaul a
Benelux  orszagok, Franciaorszdg, Németorszag ¢és Olaszorszag tobbnyire a
nemzetekfelettiség felé hajlik.

A nemzetekfelettiség szorosan kapcsolddik a kormanykoziség vs. neofunkcionalizmus
vitdhoz. Ez a vita azzal foglalkozik, miért keriilt sor egyaltalan az integraci6 folyamatara. A
kormanykoziség hivei azzal érvelnek, hogy az EU-integracié folyamata az allamok kozotti
kemény alkudozéas eredménye. A neofunkcionalizmus masfeldl tigy vélekedik, hogy maguk a
nemzetekfeletti intézmények inditottak be az integraciot.®

Az europai integracid végigvitelének sikere csak akkor képzelhetd el, ha az Europa és
a nemzetallam szuverenitds megosztasan alapszik, de a jogi értelemben vett szuverenitds nem
ruhazhat6 at az Unidra, mert ez egyet jelentene a tagéllamok onfeladasaval.

Mindez nem jelenti a nemzetidllam leépitését. Hiszen az a maga kulturalis és
demokratikus hagyomanyai révén poétolhatatlan a megvaldsult foderacid szamara is, hogy az -
mint a polgarok és az allamok legitim unidja - az emberek altal teljes mértékben elfogadhatod
legyen.

A szupranacionalis szint megerdsodésével a tagallamok fokozatosan veszitenek

szuverenitasukbol.

6. Hataskorok

A hataskorok az eurdpai integracio 1ényegét adjak. A hataskorok hatarozzék meg — a
korlatozott eseti felhatalmazottsag elve alapjan -, hogy mekkora mozgéstere van az Unidnak,
illetve, hogy mely teriileteken marad fenn a tagallamok szabadsaga. Az Unio, illetve a
Kozosségek csak a raruhazott hataskoroknek megfelelden jarhatnak el, a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének tiszteletben tartasaval.

Az Unio, illetve a K6zosségek jogosultsagaikat és hataskoreiket az alapito allamoktol,
mint eredeti nemzetkozi jogalanyoktdl nyerik. Az allamokkal ellentétben nem rendelkeznek
atfogd hataskorrel, és nincs meg az a képességiik, hogy onalléan hataskort alapitsanak a
maguk szamara, azaz nincs hataskoriik a hataskor alapitasara (kompetenz-kompetenz elv). Az

EU/EK hataskorei szarmaztatott jellegliek, a kozosségi szervek csak ott és olyan modon

6 Arat6 Krisztina: Integracio-elméletetek és az Eurdpai Unié szocialis parbeszéde - oktatasi segédanyag
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Iéphetnek fel, ahol €s amilyen feltételekkel a tagallamok altal alkotott szerzodések, illetve az
elsddleges kozosségi jog ezt lehetdvé teszi szamukra. Tehat a korldtozott eseti
felhatalmazottsag elve alapjan az integracios szervezetek kompetencidjanak Osszessége az
egyes szerzddésekben kifejezetten meghatarozott egyedi hataskorok osszessége. A Ko6zosség

a szerz6désben raruhdzott hataskorok €s a szamara kijelolt célkitizések keretén beliil jar el.

6.1. Szubszidiaritas

A Maastrichti Szerz6dés egy szubszidiaritasrol szolo zaradékot illesztett a Romai
Szerzddésbe: ,,Azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizarolagos hatdaskorébe, a
szubszidiaritas elvének megfeleléen a Kozosség csak akkor és annyiban jar el, amennyiben a
tervezett intézkedeés céljait a tagallamok nem tudjak kielégitoen megvaldsitani, és ezért a
tervezett intézkedés terjedelme vagy hatasa miatt azok kozosségi szinten jobban
megvaldsithaték”.”

Az 1992 decemberében Edinburgh-ben iilésez6 FEurdpai Tanéics definialta a
szubszidiaritas fogalmanak alapelveit és a 3/B cikkely értelmezésének 6 iranyvonalait, amely
felveszi a szubszidiaritas elvét az Eurdpai Uniorol sz616 szerz6désbe.®

A szubszidiaritas elve ,kisegités elve” értelmében egy magasabb szintli kozosség nem
avatkozhat be egy alacsonyabb szintli kozosség belsd életébe, sot ha a sziikség ugy kivanja
tdmogatnia ¢s segitenie kell abban, hogy 0sszehangolja tevékenységét a tarsadalmat alkoto
mas tényez6kkel a kozjo érdekében.” A szubszidiaritas elvének célja annak biztositisa, hogy
a dontéshozatal az allampolgarhoz a lehetd legkdzelebbi szinten torténjék, annak allando
ellenérzése mellett, hogy indokolt-e az, hogy Ko6zdsségi szinten hajtsak végre az akciot,
Osszehasonlitva azokkal a lehetdségekkel, amelyeket a nemzeti, a teriileti vagy a helyi szint
nytjthat.'® Ez biztositja a dontések demokratikus legitimaciojat. Ezen elv, hatassal van a helyi
onkormanyzatokra is, mivel a helyi dnkormanyzatoknak is at kell gondolniuk, hogy melyek
azok a teriiletek, ahol feltétleniil sziikséges a rendeleti szabalyozas, s nem elegendd-e a célok
megvalositasat lakossagi szervezddések, civil szervezetek 1Utjdn megoldaniuk. A

szubszidiaritds elve értelmében az Unidnak tiszteletben kell tartania a tagallamok belsé

7 http://www.okm.gov.hu/doc/upload/200509/romai_szerzodes.doc (2008.01.10.)

¥ http://www.mszp007.hu/modules.php?name=Encyclopedia&op=content&tid=405 (2008.01.10.)

? Szeged Biztonsagpolitikai Kozpont. Oktatas és felkészités. C — 8 Soos Edit: Az onkormanyzatok és az Europai
Unio kohézids politikaja.

10 http://www.mszp007.hu/modules.php?name=Encyclopedia&op=content&tid=405 (2008.01.10.)
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politikai ¢€s igazgatdsi struktlrait. Vagyis e szerint az elv szerint az Unié csak abban az
esetben jar el - kivéve azokat a teriileteket, amelyeken kizardlagos illetékességgel rendelkezik
-, ha az akci6 végrehajtasa K6zosségi szinten hatékonyabb, mint nemzeti, teriileti, vagy helyi
szinten. Ez az elv szoros 0Osszefliggésben van az aranyossag ¢és a sziikségesség elvével,
amelyek feltételezik: az Unid csak olyan esetekben jarjon el, amelyekben az sziikséges a
szerzédés céljanak eléréséhez.'' Az elérni kivant célokhoz, a megvaldsitisukra alkalmas
eszkozoket kell tehat igénybe venni. Kovetkeztetésképpen, a Kozosség csak a sziikséges
mértékben alkot jogszabalyt.

A szupranaciondlis szint fokozatos megerdsodésével a tagallamok fokozatosan
veszitenek szuverenitasukbol. Az Europai Uniérol szolo Szerzodés (1992) 1étrehozza az unids
allampolgérsagot, feléllitja a Régidk Bizottsagat (198. cikk), valamint lehetévé teszi a régidk
kormanydelegaciokban vald részvételét. Az Eurdpai Unid a regiondlis és helyi szinteknek az
Uni6 dontéshozatali folyamataba torténd bevonasaval, a szubnacionalis szinteknek az Eurdpai
Uniorél szolo Szerzédés 3b. cikkelyében valo elismerésével kozelebb keriilt egy tobbszinti
Eurdpa struktirdjanak kialakitasdhoz, amelyben meghatdrozd szerephez jutnak a helyi
6nkorményzatok.

A Régidk Bizottsaga tevékenységével tdmogatja a Roémai Szerzddésben lefektetett
célokat, a gazdasagi, monetaris, szocialis €s politikai integracié megvalositasat, amely —
figyelembe véve a szubnaciondlis szintli trendeket — a regiondlis és helyi dnkormanyzatok
kozremiikdodésével mehet végbe. A Briisszellel vald kapcsolattartas feltételezi olyan helyi
onkormanyzati egységek 1étét, amelyek méretiiket tekintve elég nagyok, s hatalmukat tekintve
elég erdsek. Ennek értelmében a kompetencidk atadasaval, a hatalom szubnacionalis szintekre
torténd delegélasaval, az érintettek bevonasaval a dontésekbe garantdlhatnak nagyobb
hatékonysagot a kormanyzati rendszer miikodése soran. A dontési kompetencidk regionalis és
helyi Onkorméanyzatokra torténd Kkiterjesztése teszi indokolttd a hatalommegosztas
ujragondolésat az egyes kormanyzati szintek kozott. A helyi €s regionalis dimenzid egyiittes
vizsgalata sziikséges ennek megvaldsitasahoz.

A valdsagban a kormanyzatnak ezt a két szintjét nem lehet kiilonvalasztani, mert a
régiok kialakitasa sziikségszeri kovetkezményekkel jar a helyi 6nkormanyzatokra és viszont,

mivel mindkét szint a szubnacionalis korméanyzati rendszer részét képezi.

" http://www.mszp007.hu/modules.php?name=Encyclopedia&op=content&tid=405 (2008.01.10.)
12 Szeged Biztonsagpolitikai Kozpont. Oktatas és felkészités. C — 8 Soos Edit: Az énkormanyzatok és az Eurépai
Unio kohézids politikaja.
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7. Osszegzés

A tagallamok szuverenitasat ebbdl kifolydlag lathatjuk, hogy két iranybol is
korlatozzak: egyrészrol, feliilrdl a szovetségi szintrol, masrészt, alulrdl a regionalis szintrdl.
Ezt figyelembe véve a kozelmultban olyan nézdpontok sziilettek, hogy a tagdllamok
szuverenitasa lassan elfogy, elkopik'® és a kozosség egy magasabb szintre 1ép az integraciot
illetéleg. Viszont lehet, hogy a tagillamok szuverenitdsanak csokkenése pont egy
ellenreakcidt valt ki a tagallamokbol, azaz euroszkeptikusak lesznek, €s hatraltatni fogjak a
szorosabb egyiittmiikddést.

Erre példanak megemlithetéek a kozelmult eseményei, amely soran az Alkotmanyos
szerzOdés tervezetét Franciaorszdg és Hollandia visszautasitotta. Ezért felmeriil az a kérdés,
hogy a jovOben a tagallamok szuverenitdsanak erdsodését, vagy gyengiilését fogjuk-e majd

tapasztalni.

> Eurépai Unid, regionalizmus, szuverenitas: IV. Orszagos Politologus Vandorgyiilés, Székesfehérvar, 1998.
marcius 20-21. / [szerk. Beszteri Béla és Hervainé Szabo Gyongyvér]
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Samu Tamas Gergo 1V. éves hallgato,
Pécsi Tudomanyegyetem, Bolcsészettudomanyi Kar
Politologia szak

Euroszkepticizmus és Reformszerzédés'

1. Az euroszkepticizmus definicidja

Az euroszkepticizmus egy olyan tdg fogalom, amelybe beletartozik minden olyan
politikai alldspont, amely egy adott 4llam unids tagsdga elleni fellépés, és egy adott unids
szakpolitika elleni kritika k6zott van. Ezért kiilonboztetiink meg egy ,.kemény” és egy ,,puha”
euroszkeptikus allaspontot, amely kijeldli a két végletet, és éles hatarvonalat is tud huzni a két
vélemény kozott.

Mivel a fogalom erdsen negativ kicsengésii, €s azt tiikkr6zi, hogy az euroszkeptikusok
valami ellen vannak, és nem valamiért, egyre gyakrabban lehet talalkozni az eurorealista
kifejezéssel, amely Iényegében az euroszkeptikus érveket, mint tényleges valésagot mutatja
be, ¢és megolddsra vard problémaként kezeli Oket. De sokan a puha euroszkeptikus
vélemények szinonimdjaként is hasznaljdk. Az utébbi id6ben megjelent az
»europaszkeptikus™ kifejezés, csakugy mint az ,,eurokritikus”, vagy ,,eurofob”, melyek még
negativabb asszociacidkat keltenek.

Paul Taggart és Aleks Szczerbiak® az euroszkepticizmust két részre bontja, és
megkiilonboztet puha (soft) és kemény (hard) euroszkeptikusokat.

A puha euroszkeptikus allaspontba tartoznak egyes Eurdpai Unids szakpolitikai
iranyzatokkal szembeni allaspontok, vagy azok a vélemények, amelyek elutasitjak a politikai
¢s gazdasagi unid olyan hangsulyos elemeit, amelyek lényegesen mélyiteni probaljak az
integraci6 fokat (ilyen példaul az eurd bevezetése). Tehat a puha euroszkeptikusok nem
ellenzdi az integracionak, csak azt mas modon képzelik el, és figyelembe veszik a nemzeti

érdekeket egyes szakpolitikai dontésekkel kapcsolatban (erre jO példa a lengyel

' A, Karpat-medencei Fiatal Politologusok Konferencija - 50 éves az Eurdpai Unié - Tobbszintii kormanyzas az
Eurdépai Unidban” cimli konferencian elhangzott eldadas irott valtozata (Szeged, 2007. november 30. -
december 1.)

2 Szczerbiak, Aleks and Paul Taggart (2003): ‘Theorising party-based euroscepticism: Problems of definition,

measurement and causality’, Sussex European Institute WP no. 69 (08/03)
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mezdgazdasag védelme). Fontos megjegyezni, hogy ennek az allaspontnak nincsenek elvi
alapjai, hanem inkébb praktikus okokat vesznek figyelembe.

Mas a helyzet a kemény euroszkepticizmus képviseldinél. Az iranyzat elvi alapokra
helyezve teljesen ellenzi a gazdasagi és politikai integraciot, és az adott allam unids tagsaga
ellen is fellép. Az ilyen iranyzat képviseldi az Eurdpai Uniot tal liberalisnak, kapitalistanak,
vagy szocialistanak tartjak. Ebbdl kifolyolag azok a politikai partok, amelyek kizarolag az
integracid ellen jottek létre, minden alkalommal az euroszkepticizmus kemény formajat
képviselik.

Osszegezve kijelenthetd, hogy mig a puha euroszkeptikusok nem kivannak gatjai lenni
az unios integracionak, addig a kemény euroszkeptikusok képviseldi pontosan akadalyozni
kivanjak az Europai Unidé miikodését €s céljait.

Mindenképpen el kell oszlatni azt a sztereotipiat, hogy az euroszkeptikus partok mind
nacionalistdk és jobboldaliak, hiszen a szélsébaltol a szélséjobbig minden partcsaladban
talalunk euroszkeptikus formaciokat, bar tény hogy a radikalis és szélsGséges partok
feltilreprezentaltak az euroszkeptikusok kozott.

Az euroszkepticizmus fogalma egyébként Nagy-Britannidbdl szarmazik, és az allam
unios tagsaga korili vitdk miatt jott létre. Az euroszkeptikusok az uniot altalaban tul
biirokratikusnak, és antidemokratikusnak tartjak.

Az iranyzat legerdsebb az északi allamokban (Dania, Nagy-Britannia, Svédorszag), de
nagyon erds egyes union kiviili orszdgokban is: Izland, Norvégia, Svéajc. Az 0j tagallamok
koziil meg kell emliteni Csehorszagot, Lengyelorszagot, és Szlovakiat, vagy a balti allamokat.
Magyarorszdgon nagyon gyengén manifesztalodik az euroszkepticizmus a partrendszerben és
a valasztasokon, de a kozvéleményben jelentds azok aranya, akik csaldédtak az Eurdpai
Unidban.

Tehat kiilonbséget kell tenni a politikai elit euroszkeptikus allaspontja és a tagallamok
polgarainak euroszkepticizmusa kozott, hiszen elmondhatd, hogy a tarsadalom altalaban
sokkal szkeptikusabb az Eurdpai Uniodval kapcsolatban, mint a politikai elit. Ezt Paul Taggart
¢és Aleks Szczerbiak is kimutatta egy 2001-es tanulméanyéban.

A politikai elit és a tarsadalom kozotti allaspont eltéré voltara érdemes idézni Soros
Gyorgy egy mondatat "A vilagkapitalizmus valsaga" cimii konyvébdl: "Ez a folyamat
kozvetlen viszonyban all az altalunk a korunk legfontosabb problémdajdnak mindsitett
kérdéssel: hogyan lehet lekiizdeni azokat az akaddlyokat, amelyeket a nemzeti szuverenitas
allit ezen altalanos feladat megolddsanak az utjdba. Az integracids folyamat nehézségekbe
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itkozik. A folyamatot a politikai elit kezdeményezi, de az nem élvezi a néptomegek

tamogatasat. "3

2. Az euroszkepticizmus fébb ideologiai vonasai

Az ideoldgia kialakuldsanak okai k6zott lehet emliteni a Soros Gyorgy altal irottakat,
hiszen a legtdbb esetben csak a politikai elit volt teljesen az integracié partjan és kiilonb6zo
okok miatt, de a tarsadalom jelentds része nem tdmogatta orszaga unids csatlakozasat. Melyek
ezek a leggyakrabban hangoztatott ellenérvek az unidval kapcsolatban?

Négy kategoridba lehet sorolni az euroszkeptikus érveket: politikai, gazdasagi, vallasi,
kulturalis.

A politikai érvek, a kemény euroszkeptikusok tal liberalis, tal szocialista, vagy tul
kapitalista meghatarozasai tul leggyakrabban az uni6 intézményeivel kapcsolatosak.

— Az Eurépai Unié talbiirokratizalt, tal nagy. Ezek szerint tul sok az unids
intézmény, ¢és ezek lényegében miikodésképtelenné teszik az EU-t. A kelet-
europai kritikusok szerint ez gyakran a szocialista intézményrendszerekre
hasonlit.

— Demokratikus deficit. Talan a leggyakrabban hasznalt ellenérv az unidval
szemben. Képviseldi szerint hiaba valasztjdk meg a polgarok az Eurdpai
Parlament képviseldit, hiszen a szervezetnek gyenge hatdskore van, €és a
dontések valojaban az Eurdpai Bizottsagban, valamint az Eurdpai Tandcsban
ddlnek el, melyekben csak attételesen érvényesiil a népképviselet elve. Jens-
Peter Bonde politikai csoportja kifogasolja példaul, hogy az Eurdpai Bizottsag
1684 eddig titokban tartott munkacsoportot mitkddtetett, amelyekbe nem tudni,
hogy kiket hivnak meg, mennyit fizetnek nekik, milyen feladatokat kapnak, ki
iranyitja oket.

— Centralizaciéo-szuverenitas. Szinte mindegyik euroszkeptikus part ¢&s
Véleménylik szerint az uni6 egy kdzpontositott szuperallamba fejlédik majd,
amely az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz lesz hasonld. A jogharmonizacioval
vald szembenallas els6sorban Nagy-Britannidban jelenik meg. Az

euroszkeptikusok ellenzik, hogy a tagallamok egyre tobb jogot engednek at az

? Idézi Siitd Gabor az ,,Eurépai lesz-e az Eurépai Uni6?” cimii tanulmanyéban. Havi Magyar Forum, 2005.
aprilis.
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Gazdasagi:

Vallasi:

Eurépai Unidnak. Ellenzik a kozds eurdpai hadtest létrehozasat, az
Alkotmanyt, vagy Reformszerzddést, és a kozos adozas bevezetését. Tehat
nem engedik a nemzeti parlamentek hatdskorének csokkentését. Ide is tartozik,
hogy az Alkotmény és Reformszerzddés egységes unios kiilpolitikat szeretne,
amely szintén a tagallamok szuverenitdsdnak korlatozasa lenne. A
posztkommunista dllamok joggal féltik frissen megszerzett szuverenitasukat.

Torokorszag felvétele. Nagyon megosztja Torokorszag tagsaganak a kérdése
is az uni6 polgdrait és politikai szervezeteit. Mivel az uni6d vezetése a minél
nagyobb bdvités, és ezzel Torokorszag felvételét is tamogatja, a torok

tagsaggal kapcsolatos ellenérzések az Eurdpai Union csapodnak le.

Az Eurdpai Unié a globalizacié gazdasagi érdekeit szolgalja. A bdvitéssel
is csak piacot vasarol az unios intézményekben jelen 1évé multinacionalis
vallalatok lobbiérdekeinek megfeleléen. Ezek az ellenérvek a legutobb
csatlakozott 10 allamban meriiltek fel, és leginkabb a mezdgazdasagra, és a
kiskereskedelemre (kiilfoldi aruk) vonatkoztak.

Gazdasagi kapcsolatok harmadik orszagokkal. Az unios
szabadkereskedelmi teriilet nagyon rossz hatéassal lehet egy harmadik orszaggal
fenntartott gazdasagi kapcsolatra. Gondoljuk Nagy-Britannia és az Egyesiilt
Allamok kozotti gazdasagi viszonyokra, vagy a britek és a Brit
Nemzetkdzosség problémajara.

Szocialis halé. Azok az euroszkeptikus, altalaban baloldali, szocialista vagy
kommunista partok (francia, gordg, cseh-morva), amelyek talsagosan
liberalisnak ¢és kapitalistdnak tartjdk az uniot, gyakran fejezik ki ellenérzésiiket

a szocialis halo leépitése ellen.

Az uni6 keresztény gyokereinek megtagadasa ellen tiltakozik. A keresztény
értékrendet valld partok tiltakoztak az Alkotmany esetében az ellen, hogy az
unid nem emliti preambulumdban a keresztény Orokséget. A legnagyobb
tiltakozas a vallasos tagallamokban (Lengyelorszag, Olaszorszag, Malta) volt.
De itt nem csak a preambulumrol van szo6, hiszen a keresztény tanitasokkal
ellenkezik az uni6 alldspontja az eutandzia, a homoszexualisok, vagy az

abortusz kérdésében is.
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Kulturalis:
— Kulturalis-nemzeti sajatossagok. Az euroszkeptikus képviselok jelentOs
része félti nemzetének kulturdlis, identitasbeli és nyelvi kiillonbozdségét az

Eurépai Unid uniformizalasatol.

3. Euroszkeptikus politikai frakciok az Europai Parlamentben

Euroszkeptikus képviselok majdnem minden frakcioban akadnak, de mi most csak az
olyan képviseldcsoportokat vizsgaljuk, amelyekben hangstlyosan megjelennek. Ebbol
kovetkezik, hogy az Eurdpai Néppart, az Eurdpai Szocialistak Partja, a liberalis frakcio,
valamint a zO6ld-szabad szovetség most kimarad. A kommunista csoport nagy része is
euroszkeptikusnak tekinthetd.

(Unié a Nemzetek Europajaért) Egy jobboldali, nemzeti-konzervativ frakciorol van
sz6, amelynek két tarselnoke van. Az ir Brian Crowley és az olasz Cristiana Muscardini.
El6bbi az ir Fianna Fail, utébbi az olasz Nemzeti Szovetség politikusa. Szorosan kapcsolodik
a Szovetség a Nemzetek Eurdpajaért nevii eurdpai parthoz. Olyan unidt szeretnének, amely
tiszteli a nemzeti identitast, a kulturalis és nyelvi kiilonbségeket. Meg akarjdk tartani a
nemzeti korméanyok hataskorét. Fellépnek az illegdlis bevandorlas és a nemzetkdzi
blinhalozatok ellen. Majdnem minden tagja ellenzi a Reformszerzddést. Legismertebb tagjai:
Dan Néppart, Fianna Fail, Nemzeti Szovetség, Eszaki Liga, Jog és Igazsag, Lengyel Csaladok
Ligaja, Onvédelem.

(Fiiggetlenség/Demokracia) Teljesen euroszkeptikus politikai csoport, és ideoldgiatol
fliggetleniil a kemény euroszkeptikusokat tomoriti. A két vezetdje: a brit Nigel Farage, és a
dan Jens-Peter Bonde. Erdsen kotddik a Fiiggetlenek és Demokratak Szovetsége nevil eurdpai
parthoz. A frakcidé ellenzi az uni6 Reformszerzédését, nemet mond a szuperallamra,
tiszteletben tartja a kulturalis kiilonbségeket, demokraciat, szabadsagot és szoros nemzetkdzi
kapcsolatot akar minden europai allamnak. Egyes tagjai liberalis szemszogbdl
euroszkeptikusok. Az EP-ben minden egyes képviseldjének szabad kezet ad a szavazasoknal,
hogy azok nemzeti érdekeiknek megfeleld voksokat adhassanak le. Ismertebb tagjai: Egyesiilt
Kirdlysag Fiiggetlenségi Partja, Lengyel Csaladok Ligaja (hivatalos), Mozgalom
Franciaorszagért, Népi Ortodox Mozgalom.

(Egységes Eurépai Baloldal/Eszaki Zold Baloldal) Szocidlis szemszogb6l, a
neoliberalis megnyilvanuldsok ellen és az unié minél demokratikusabb szervezetrendszere
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érdekében dolgozik. A szocialista-kommunista frakcid legismertebb euroszkeptikus partjai a
kovetkezOk: Cseh- ¢és Morvaorszag Kommunista Partja, amely Csehorszdgban a
legkeményebb euroszkeptikus allaspontot képviseli. A gordg kommunistak szerint az Eurdpai
Unid imperialista vallalkozéas, amelynek célja a multinaciondlis nagyvallalatok érdekeinek
védelme, ¢s a kelet-eurdpai allamok védelmében ellenezték a 10 uj tagallam csatlakozasat.
Euroszkeptikusnak tekinthetd még az ir Sinn Féin is, amelynek vezetdje, Gerry Adams a
kovetkezOképpen nyilatkozott az unidrol: ,,Nem azért harcoltunk a britek ellen 6tszdz évig,
hogy Irorszagot Briisszel meg nem valasztott biirokratai iranyitsak™.*

A feloszlott, szélsdjobboldalinak tekintett Identitds, Hagyomany, Szuverenitds nevii
frakcido minden tagja euroszkeptikusnak tekinthetd. Ezek a képviseldk jelenleg fiiggetlenként

tevékenykednek.

4. Fontosabb euroszkeptikus mozgalmak és partok a nemzeti politikai rendszerben

Mint minden mas ideoldgidnak, az euroszkepticizmusnak is megvannak a sajat
szervezetei partok, mozgalmak és agytrosztok formdjaban. Az agytrosztok elsdsorban Nagy-
Britannidban miikodnek, mig partok és mozgalmak Eurdpa-szerte minden allamban.
Probaltam mind a puha és kemény oldal képviseldi, valamint a bal-jobb skala minden részérdl

kivalasztani, és roviden bemutatni néhany szervezetet.

4.1. Partok
4.1.1. Polgari Demokratikus Part

Integracioparti jobbkozép part Csehorszagban, és elég hangsulyos euroszkeptikus,
vagy ahogyan 6k jobban kedvelik, eurorealista allaspontot képvisel. Elsdsorban Vaclav Klaus
allamf6 nevéhez kothetd az eurorealizmus partjan beliil. Leginkabb a demokraciadefecitet, és
az unio kozpontositasat veti el. ,,Mi ellene vagyunk egy eurdpai szuperallamnak, de nagyon
tamogatjuk egy értelmesen integralt, szabad és teljesitoképes Europa kialakitasat” — irta a
jelenleg is hivatalban 1évo allamfo.

2001-ben adtak ki a ,,Cseh Eurorealizmus Manifesztuma” cimii dolgozatot, amelyben

Csehorszag uniods csatakozdsanak kovetkezményeit, és hatranyait elemzik. Tagja az Eurdpai

% Idézi Nigel Farage a vele készitett interjiban. Magyar Nemzet, 2005. aprilis 12.
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Demokratikus Unidnak, amely az Eurdpai Népparttal alkot kozos frakcidt a Parlamentben, de
itt inkabb az euroszkeptikus partok tomoriilnek. Egyben tagja a ,,Mozgalom az Eurdpai
Reformért” nevill szervezetnek, amely az olyan jobbkozép partokat gylijti 0ssze, amelyek
leginkdbb atlantista szemszogbdl képviselik a ,,puha” euroszkepticizmust. Ennek tagja még a
brit konzervativ part, az Ulsteri Unionista Part, és a bolgar Demokratikus Erék Unioja.

A Polgari Demokratikus Part jelenleg a cseh partrendszerben hasonlé szerepet
foglalhat el, mint nalunk a Fidesz. Tehat a legnagyobb jobbkozép part. Mellette csak a
kereszténydemokratak foglalnak helyet a jobboldalon. T6bbszor volt mar kormanyon, jelenleg

is a kereszténydemokratakkal és zoldekkel alkot koaliciot.

4.1.2.Eszaki Liga®

Az Eszaki Liga szinte a kezdetektdl fogva menekiilési ttvonalként tekintett a
foderalis, régiok Eurdpdjara, az olasz allammal és az olasz identitassal vivott harcban. Az
eurdpai kis népek mellett tette le a voksat a nemzetallamokkal szemben. Kés6bb Umberto
Bossi, a part vezetdje arra hivatkozott, hogy a szubszidiaritas elvét hangoztaté unié becsapta a
polgarokat, és az EU nem csak a nemzetallamokra, hanem a népekre is veszElyt jelent. Bossi
az uniodt a fasiszta és kommunista dllamokhoz hasonlitotta, ahol szintén nem volt hangstlyos
szerepiik a parlamenteknek.

Végiil is arra az elhatarozasra jutott, hogy csak egy konfoderalis uni6 adhat
lehetdséget a kis népeknek a talélésre, és a nemzetallamok még mindig kisebb kockdzatot
jelentenek, mint a briisszeli biirokracia altal uralt Europai Unid.

A part regionalista, jobboldali ¢és bevandorlas-ellenes programmal indul a
valasztdsokon. Az olasz partrendszer atvaltozdsa utdn komoly szerepe volt a jobboldal
valasztasi gyo6zelmeinek elérésében. Két alkalommal is részt vett Silvio Berlusconi

kormanyaiban, igaz egyszer meg is buktatta azt.

4.1.3. Egyesiilt Kiralysag Fiiggetlenségi Partja

Teljesen unidellenes, kemény euroszkeptikus véleményt képviseld jobboldali part.
Elutasitja a Reformszerzddést, az eurdt, és mindent, amit az unioban talaltak ki. Vezeto ereje

az Eurdpai Parlamentben miikodé Fiiggetlenség/Demokracia frakcionak. ,,A torténelemben

> Molnar Anna: Az Eszaki Liga szerepe Olaszorszag tartomanyi rendszerének atalakulasaban, PhD értekezés, 4.
fejezet. http://www.lib.uni-corvinus.hu/phd/molnar_anna.pdf (2008. marcius 14.)
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eddig 51 birodalom létezett. 50 szétesett beléle®

— mondta a partelnok, Nigel Farage a
Magyar Nemzetnek.

A brit partrendszerben nehéz elhelyezni 6ket, de mivel jobboldaliak, ezért gyenge
kapcsolatuk van a Konzervativokkal, valamint egyes vélemények szerint a Brit Nemzeti

Parttal is.

4.1.4. Flamand Blokk

Radikalis jobboldali, sokak szerint szélsdjobboldali flamand part, amely Flandria
fliggetlenségét szeretné elérni, és a hagyomanyos csaladmodell megdrzését is fontosnak tartja.
Népszertiségét a fiiggetlenségi torekvések mellett bevandorlas-ellenes politikajanak
koszonheti. TaAmogatja a tiszta nemzetallamokbdl allo foderalis Europai Unid létrehozésat, és
ellenzi Torokorszag unids csatlakozasat.

A flamand régi6 egyik legerdsebb partja, de minden mdas part elveti vele az

egyiittmiikddést, mivel szalonképtelennek tartjak.

4.1.5. Osztrak Szabadsagpart

A maésodik vilaghdboru utdn alakult erésen jobboldali part. Egy iddben liberalis
iranyba is eltolodott, de Jorg Haider fellépésével radikalis jobboldaliva alakult a szervezet.
Ausztria harmadik legerdsebb partja, de volt olyan valasztas, ahol a jobbkdzép néppart
tamogatottsagaval megegyez0 eredményt ért el. Kormanyzott mar kdzosen a szocialistakkal
¢s a néppartiakkal is. Utdbbi nagy nemzetkozi felhaborodashoz vezetett. A nemrég megsziint
sz¢lsdjobboldali frakcid tagja volt, de képviseldi jelenleg fliggetlenek az Eurdpai
Parlamentben. A nemzetallamok unidjat timogatja, amely tiszteli a nemzeti hagyomanyokat

¢és szuverenitast.

4.1.6. Dan Néppart

1995-ben alakult radikalis jobboldali kozéppart, amely kiviilrél tdmogatta és timogatja
a jobbkozép partok kormanyzati munkajat. Erdsen iszlam- ¢€s bevandorlas-ellenes. A

Konzervativ Néppart egyre gyengiilé valasztdsi eredményei miatt felfutoban 1évé Venstre

® Magyar Nemzet, 2005. aprilis 12.
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mellett a masodik legerésebb jobboldali part, és a dan partrendszer harmadik legerdsebb

alakulata. Az Unié a Nemzetek Europajaért képviseldcsoportjanak tagja.

4.1.7. Fianna Fail

Integracidparti, de csak a foderalis uniét tamogatdé konzervativ part frorszagban.
Evtizedek ota a legerdsebb ir part, és csak néhany olyan ciklus volt, amikor nem kormanyzott.
Jelenleg is kormadnyon van a liberalisokkal, zoldekkel és néhany fliggetlen képviseldvel

egyltt. TAmogatja az unié Reformszerzodését.

4.1.8. Cseh- és Morvaorszag Kommunista Partja

Az egyetlen part a kelet-eurdpai rendszervaltasok utdn, amely nem véaltoztatta meg
nevében a kommunista jelzOt szocialistdva. Csehorszdgban a leginkabb euroszkeptikus
formacio, amely komoly erét képez a cseh orszaggyiilési valasztasok sordn, és az Europai

Parlament szocialista-kommunista képviseldcsoportjaban.

4.2. Mozgalmak

Elsdsorban Nagy-Britanniaban miikddnek vagy miikddtek az unios kilépést partolo
mozgalmak. Ilyen a ,,Jobb Kint” nevili mozgalom amelyet alsohazi képviselok hoztak létre.
Konzervativok és munkaspartiak egyarant. Hasonld volt a ’70-es évek végén létrejott
partokon tulmutato ,,Kampany egy fiiggetlen Britannidért” mozgalom. Tobbezer tagja volt,
koztiik képviseldk is. De ha mar a briteknél tartunk, akkor meg kell emliteni a klubokat,

nyomasgyakorld csoportokat, amelyek szintén euroszkeptikus allaspontot képviselnek:

4.2.1. Kampany egy fiiggetlen Britanniaért

Partok felett 4ll6 csoport, amely Nagy-Britannia kilépéséért kampanyol. Vezetdje Sir
Richard Body, korabbi konzervativ képviseld. Alelndke Sir Teddy Taylor, egy masik korabbi
konzervativ képvisel6. Halala elétt Lord Shore munkasparti miniszter is segitette a csoportot.

Kapcsolatban 4ll jobboldali és baloldali szervezetekkel is. 3400 tagja van.
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4.2.2. Demokracia Mozgalom

Sir James Michael Goldsmith millidrdos iizletember Referendum Partjabol nétt ki.
Ellenzi az Alkotmanyt és a Lisszaboni Szerzddést. Eurdpainak és internacionalistanak tartja
magat, de szerintiik az eurdpaisag nem egyenlé az Europai Unidval (és valdoban — a szerzo).
Véleményiik szerint az uni6 soha nem volt €s nem is lehet politikailag egységes. Anyagilag

féleg Michael Goldsmith és egy masik iizletember, Paul Sykes tdmogatja.

4.2.3. Konzervativ Hétfo Klub

1961-ben alakult a hagyomanyos konzervativ értékek védelmében. A klub tagjai a
Konzervativ Part jobbszarnydhoz tartoznak, és a csoportnak nem elsddleges iligye az
euroszkepticizmus. Bevandorlas-ellenes, antikommunista, a brit birodalmi gondolkodas
megtestesitdje, amely figyelmen kiviil hagyja a politikai korrektséget. Fellépett a
konzervativok liberalis irdnyba tolodasa ellen, ellenezte Dél-Afrika ¢és Rodézia
fiiggetlenedését, valamint az észak-ir ligyekben is az unionistdkat tamogatja. Komoly

kapcsolatokat apol a Ian Paisley tiszteletes altal vezetett Demokratikus Unionista Parttal.

4.2.4. Konzervativ Demokratikus Szovetség

A Konzervativ Hétf6 Klub elégedetlen tagjai alapitottak 2001-ben. Ultrajobboldalinak,
¢s gyakran szélsOjobboldalinak nevezik. Nem elsdsorban euroszkeptikus csoport, inkabb egy
Eurépai Unidt is. Gyakran kritizalja a Konzervativ Partot és a neokonzervativokat. Vezetdje
Michael Keith Smith, aki korabban a Konzervativ Part képviseld-jeldltje volt, de aztan atallt a

Fiiggetlenségi Part oldaléra.

4.2.5. Swinton Kor

1961-ben alakult unionista, euroszkeptikus csoport. Jo kapcsolatokat apol a
Demokratikus Unionista Parttal, a Fliggetlenségi Parttal és a konzervativokkal. Tamogatja a

»terrorizmus elleni haborat” és ellenzi a magas addkat.
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4.2.6. Junius Mozgalom

Talan a legjelentdsebb mozgalom a dan Junius Mozgalom, amely a Maastrichti
Szerzédésrdl rendezett népszavazas idOpontjarol kapta nevét. A szervezet elfogadja Dania
unios tagsagat, de mindenféle integraciot mélyitd intézkedést elutasit. Kizardlag az unids
valasztasokon indul, a helyi és folketingi valasztdsokon nem. 1999-ben harom képviseldjét
valasztottdk meg, jelenleg egy tagja van az EP-ben a veteran képviseld, Jens-Peter Bonde
személyében, aki a Fiiggetlenség/Demokracia csoport egyik vezetdje. Szlovénidban és

Svédorszagban is van ilyen nevii szervezet, de ebbdl csak a svéd szamit jelentOsnek.

4.2.7. Junius Lista

A svéd Junius Lista politikai partként van szamon tartva, és harom képviseldi helyet
szerzett a legutobbi valasztasokon. Egyik tagjuk a néppartiakhoz iilt, mig két tagjuk a
Fiiggetlenség/Demokracia frakcidoban foglal helyet.

4.2.8. Népi Mozgalom az EU ellen

A dan szervezet kiléptetné hazajat az Europai Uniobol. A 2004-es véalasztasokon egy
mandatumot szerzett az EP-ben, amely tobb mint 5 szazaléknyi szavazatot jelent. Nem
partként van szamon tartva, és nem is indul a folketingi vagy dnkormanyzati valasztasokon.
Elsésorban baloldali partokhoz kotddik, €s eurdpai parlamenti képviseldje is a szocialista-

kommunista Egységes Europai Baloldal/Eszaki Z61d Baloldal frakcidjaban foglal helyet.

5. Az Alkotmany és a Reformszerzodés elleni fobb érvek, és az elleniik folytatott harc

eredményei

Mint tudjuk, az uni6 Alkotmanyat azért hoztak létre, hogy az unids polgarokhoz
kozelebb hozzak a kozosséget, €s intézményi reformokat hajtsanak végre. Azonban az unios
dontéshozok a jogszabaly kidolgozasakor a foderacié irdnyaba vitték volna az EU-t, ha nem
buktattdk volna meg az Alkotményt a hollandok és a francidk a népszavazas soran.

Ezen kiviil tobb fontos dolgot is elértek mar az euroszkeptikusok a kodzpontositd
torekvésekkel szemben:

— a Maastrichti Szerz6dés dan elutasitasa
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— anorvég és svajci tagsag elvetése

— adanok és svédek az eurdt nem vezették be

— Gronland kilépése az uniobol

— abritek ¢és irek nem csatlakoztak teljesen a schengeni 6vezethez
— abritek az eurot se vezették be

Az Alkotmany elleni érvek nagyjabol megegyeznek a Reformszerzodés elleni
érvekkel is. Az euroszkeptikusok nehezményezik, hogy joghierarchiailag magasabb szintii
jogszabaly lett volna az Alkotmany, mint a nemzetei parlamentek altal alkotott torvények.
Ugyancsak a szuverenitas elleni 1épésnek értékeltek az unio kiiliigyminiszteri posztjanak a
l1étrehozasat, és a keresztény szervezetek, valamint a teljes lengyel partrendszer hianyolta a
krisztusi hitre val6 utalast az Alkotmany preambulumabol.

Elég jelentds sikereket is elértek a szkeptikusok, az 4altaluk befolyasolt allamok
(elsésorban Nagy-Britannia és Lengyelorszag), hiszen mar a jogszabaly neve is megvaltozott,
¢s nem Alkotmanynak hivjak, miként egy allam alaptorvényét. Kihagytak a szovegbdl az
allamisagra utalo jeleket is, mint amilyen a himnusz és zaszl6 meghatarozasa.

A kiiliigyminiszteri tisztség sem maradt meg, és helyette egy ,,f0képvisel6i” poszt
marad a kiiliigyekkel foglalkozoé személy szamdra, de a britek elérték azt is, hogy a nemzeti
kiiliigyi megnyilatkozasok teljesen fiiggetlenek lehetnek az uniostol. Joghierarchiailag nem
valtozik a helyzet az unids jogszabalyokkal kapcsolatban, csak éppen ezeket nem
torvényeknek vagy kerettérvényeknek nevezik majd.

Cseh ¢és holland kovetelésre tisztazni igyekeznek majd a nemzeti és unids
jogszabalyok hataskori kiilonbségét. Ugyaniigy megmarad az unidé 6nalld jogi személyisége
is, ami talan legjobban kifejezi a centralizaciot, és ezért vords posztd az euroszkeptikusok
szemében.

A lengyel euroszkeptikusok gydzelmeként irhato le a szavazdsi rendszer reformja a
Miniszterek Tanacsaban.

Megallapithato, hogy az Alkotmany megsziiletése 6Ota tartd kiizdelemben fontos kisebb
gyOzelmeket arattak az euroszkeptikusok, hiszen az Alkotmany megbukott, és jelentds
valtozasokon ment keresztiil, amig Reformszerzédéss¢ valt. Ebben sok esetben az
euroszkeptikus vélemények érvényesiiltek, de sok esetben nem. Ezért ellenzik még mindig az
euroszkeptikusok a Reformszerzddést is, melyet a kudarctol félve, és a demokracideficitre

hivatkozd euroszkeptikus véleményt igazolva csak [rorszdgban bocsatanak népszavazésra.
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6. Magyar euroszkeptikus partok és mozgalmak, valamint egy erds euroszkeptikus

szervezet létrejottének esélyei

Magyarorszadgon a puha euroszkeptikus partok kozé tartozik az iras elején ismertetett
definicio szerint a Fidesz, a KDNP, a Jobbik, a Munkaspart és a MIEP. A magyar tarsadalom
a felmérések szerint egyre jobban csalédik az Eurdpai Unidban, ami annak is a
kovetkezménye lehet, hogy orszagunk csatlakozasa elétt szinte Kénaanként festették le az
uniot a médiaban és a politikdban, de aztan ra kellett dobbennie a magyar allampolgarnak,
hogy a valdsag kicsit masabb.

A Fidesz és a KDNP a leginkabb integracidparti a felsoroltak koziil, és egyaltalan nem
elutasitoak az unid irdnyat vagy politikait illetden, csak egy-egy szdmukra fontosnak tartott
kérdés (mezdgazdasag, Alkotmany preambuluma) kapcséan fogalmaznak meg az EU hivatalos
politikajaval szembeni allaspontot.
tekint szkeptikusan az unidra, de az euroszkepticizmus nem jelenik igazan
kommunikaciojaban. Erdekes, hogy a leginkabb euroszkeptikusnak tartott MIEP is timogatta
annak idején azt a hatparti nyilatkozatot, amely Magyarorszag unios csatlakozasat jeldlte ki
elsddleges célként. Az unids csatlakozasrol tartott referendum idején a NEM mellett
kampanyolt, és jelmondata az ,,igy NEM!” volt, amelybdl megint az a kovetkeztetés vonhatd
le, hogy a part nem a kemény euroszkeptikusok kozé tartozik. A 2004-ben rendezett Eurdpai
Parlamenti valasztasok utan a part képviseldje az Unid a Nemzetek Eurdpajaért frakcioba iilt
volna be, ha elérik az 5 szazalékos kiiszobot. Ezen a valasztason a Jobbik nem indult, mert
véleménye szerint egy EU-ellenes partnak semmi keresnivaldja az Eurdpai Parlamentben. A
tavaly kiadott programjaban a part mar mérsékeltebb allaspontot képvisel, hiszen az unidval
kapcsolatos programpont a ,Nemzetek Europaja” cimet kapta, de a Reformszerzédést
elutasitjak.

A mozgalmak koziil csak a Szabad Magyarorszagért Mozgalmat érdemes
megemliteni, amelyet tobb radikalis jobboldali civil szervezet hozott létre. A 2003-as
népszavazasi kampanyuk nagyrészt a hagyomanyos kampanyeszkozokkel (szorodlap, plakat,
lakossagi forumok, konyvek) probalta elérni azt, hogy Magyarorszag ne csatlakozzon az
Eurépai Unidhoz. Kozben azt nehezményezték, hogy allami koltségvetésbdl tobb millidrdot
forditottak az IGEN-kampényra, de a NEM-kampanyra egyetlen forint allami timogatds sem
jutott.
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A biirokracia legitimacioja az Egyesiilt Allamokban és az
Europai Unioban
— egy elméleti attekintés'

1. Bevezetés

Jelen cikkem célja demokracia és bilirokracia viszonyanak egy részleges
politikaelméleti vizsgalata. Részleges a dolgozat megkdzelitése két szempontbdl is: egyrészt
az emlitett viszonyt csak egy aspektust, a legitimacidt alapul véve elemzi, masrészrol
empirikus oldalr6l csak két specialis eseten, az USA ,,adminisztrativ allaman” és az Eurdpai
mellett is reményeim szerint egy ilyen vizsgalodas hozzdjarulhat a biirokracia egy altalanos
politikaelméletének megfogalmazasahoz.

Ennek kdzponti gondolata a kovetkezo lehet: a kés6 modernitas komplex tarsadalmi-
gazdasagi viszonyai kozott a kormanyzas stabilitasa csak két ,tiszta” elv, a biirokracia és
demokricia elvének valamilyen optimalis keveréke mellett érheté el. A biirokratikus
kormanyzas tiszta megvalosulasaként egy olyan technokrata iranyitdsi orszagot vagy
varosallamot képzelhetiink el, ahol a demokratikus politizalas teljes mértékben alarendelédik
a biirokracia szakmai szempontjainak. A szakasz masik végpontjan a folyamatos allampolgari
dontéseken, népszavazdsokon vagy népgytiléseken alapuld részvételi demokracia all. Ezen
idedltipus esetében a biirokracia csak a pontosan meghatarozott dontések végrehajtasara
szoritkozik, barmifajta politikai mozgastér nélkiil.

A valosagban a két modell természetesen nem létezik tiszta forméjaban, még ha
talalunk olyan orszagokat, melyek metaforaként hasznalhatok a két megkozelités

magyarazataban (ilyen lehet példaul Szingapur, illetve Svajc). A legtobb fejlett orszagban igy

" A, Karpat-medencei Fiatal Politolégusok Konferencija - 50 éves az Eurépai Uni6 - Tobbszintii korméanyzas az
Eurdpai Unidban” cimii konferencian elhangzott eldadas irott valtozata (Szeged, 2007. november 30. -
december 1.)
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a modellek valamilyen keverékét talalhatjuk meg, ami utalhat a ,,szakért61” €s ,,demokratikus”
kormanyzas kozotti elméletileg felallitott atvaltds gyakorlati relevanciajara. A technokrata
kormanyzassal szemben az egyik legtobbet hangoztatott érv, annak demokratikus
(felhatalmazason alapuld) legitimacidjanak hidnya. Véleményem szerint ugyanakkor a
biirokracia rendelkezik csak ra jellemzO sajatos legitimacios forrasokkal, melyek
ellenstilyozhatjak a hataskorének bévitésével kialakulé ,,demokratikus deficitet”.? Ennyiben

crer

biirokracia altalanos viszonyanak megértéséhez.
skoksk

Megalapozandd egy késObbi ilyen altalanos vizsgalatot jelen cikkemben elészor
attekintek egyes, a téma szempontjabol Ilényeges legitimacido- ¢és bilirokraciaelméleti
kérdéseket. Ebben az elméleti fejezetben meghatdrozom a cikkben hasznalt biirokracia
fogalmat, megvizsgalom a biirokracia helyét az alkotmanyos rendben, illetve vazolom a

biirokracia legitimécidja, mint kutatasi teriilet problémadit. A masodik fejezetben a kérdés

crer

crer

biirokracia szerepére vonatkozd néhany feltevést. Cikkem zarasaban kisérletet teszek arra,
hogy az els6 fejezet altalanos elméleti és a masodik illetve harmadik fejezet konkrét

biirokracidkat érintd problémait egy egységes elemzési keretben targyaljam.

2. A biirokracia legitimacioelmélete
2.1 A biirokracia a hatalmi agak rendszerében

Ha elfogadjuk azt a pozitivista ihletettségli allitdst, mely szerint a tudomany
miiveléséhez egy,.tiszta”, jol definialt fogalmakbol all6 nyelvre van sziikség, akkor
vizsgalodasunkat a biirokracia fogalmanak tisztazasaval kell kezdeniink. Biirokracia alatt a
hatalmi 4gak elvalasztdsanak hagyomanyos, Montesquieu-h6z kapcsolddod elmélete szerint a

végrehajtdé hatalomhoz tartozéd intézmények egy részét értjik. Ezeket a magyar

> E megkozelités nem egyediilallo a biirokraciaelméleti irodalomban, Id. pl. Waterman — Wood (1994). Sét,
egyes szerzOk éppenséggel a demokricia rovasara nodvelnék a szerintik hatékony és véleménykovetd
biirokracia mozgasterét, 1d. Meier (1997).
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szakirodalomban Gsszefoglaléan allamigazgatdsnak nevezik, ideértve a kozponti
kozigazgatast (a kormanyt, a minisztériumokat és a nem minisztériumi formaban miikodd
kozponti kozigazgatasi szerveket) valamint a teriileti és helyi allamigazgatasi szerveket.” Bar
lehetséges és nem is ritka a biirokracia fogalmanak ennél 1ényegesen tagabb értelmezése
(kiterjesztése példaul minden hivatalos allami szervre, igy példaul a birésagokra, vagy Weber
nyoman akir a maganszervezetek irodai tevékenységére is) dolgozatunk alapkérdése,
biirokracia és demokracia viszonyanak vizsgalata szempontjabol az emlitett meghatarozas a
relevans.

Egy masik megkozelitésben Kelsen nyomédn 0gy is meghatarozhatjuk az allami
biirokraciat, mint (a harom hatalmi aggal szemben megfogalmazott) négy allamfunkcio
egyikének letéteményesét (Tamas, 2005). Ezen dallamfunkciok a torvényalkotds, a
kormanyzas, a biraskodas €és az adminisztracid. A ,tiszta jogelmélet” nyelvén kifejezett
allamfunkciok kore tehat nem teljesen azonos a politikai-szocioldgiai értelmezés altal
meghatarozott dllamhatalmi dgakkal, kozottiik 6nallo entitasként megjelenik a bilirokracia €s a
vele cikkemben szinonimaként hasznalt adminisztracio.*

A kurrens politikatudomanyi irodalomban is egyre gyakrabban kertil el a biirokracia
mint negyedik hatalmi ag szerepe, atvéve ezzel az ,,6t6dik Beatle” szerepét a sajtotol.” Ezt a
felfogast alatamasztja, hogy a hatalmi agak elvalasztasanak hagyomanyos elméleti keretében
a bilirokrdcia ugyan a végrehajtdé hatalom része, amely azonban funkcioi ¢és
intézményrendszere alapjan tobbé-kevésbé elkiilonithetd annak mas képviselditdl, igy az
allamfétdl vagy a kormanytol.® A kozpolitikai és kozigazgatasi funkcidival meghatérozott
biirokracia ebbdl kdvetkezden tekinthetdé egy onalld allamfunkcidonak, amely azonban ezer

szallal kapcsolddik a végrehajtd hatalom mas szerepldihez.

* Magyar Kozigazgatasi Intézet — Kozigazgatasi szakvizsga: Allamigazgatas,
http://www.otm.gov.hu/bmkkh/kkhweb.nsf/0fal12{f809dedc01c¢1256e40002f159¢/0438e4408cc8c000c1256¢53
007518b7/$FILE/allig.pdf. Valamennyi link letdltésének idépontja: 2008. marcius 23.

* A kozigazgatastani jogtudoméanyban szamtalan felosztas és tipologia talélhato a biirokracia allamban betoltott
szerepével kapcsolatban. Ezekrél bovebben 1d. Dr. Nagy Péter: Eurdpai alkotmany - eurdpai kozigazgatas,
http://www.jogiforum.hu/files/publikaciok/nagy peter-europai_alkotmany-
europai_kozigazgatas%5Bjogi_forum%35D.pdf

> Erre utal néhany bevezetd kozigazgatasi és politikatudomanyi tankonyv illetve folyéiratcikk cime is: Politics
and the Bureaucracy: Policymaking in the Fourth Branch of Government (Meier, 2000), Public Administration
- Power and Politics in the Fourth Branch of Government (Licari-Smith, 2006) illetve Heightened Scrutiny of

the Fourth Branch: Separation of Powers and the Requirement of Adequate Reasons for Agency Decisions
(Levy-Shapiro, 1987).

% Ezzel egyiitt a biirokracia az USA alkotméanyos rendjében betdltétt szerepérdl szolo irodalmat attekintve
Francis E. Rourke arra jut, hogy az adminisztracio helyzete paradox. Egyszerre ismerik el, hogy a kozpolitikai
folyamatba altala beemelt tudas és képességek nélkiilozhetetlen, akar legitim szerepet is adnak neki az
alkotmanyos rendben. Ugyanakkor minden nélkiilozhetetlensége ellenére szamos allampolgar szemében
illegitim hatalomgyakorl6é maradt. Rourke (1987).
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2.2. A biirokracia legitimacioja, mint kutatasi teriilet - Weber

teriilettel kapcsolatban elsd benyomasunk az lehet, hogy nincs egy kanonizalt alapirodalma.
Ezen benyomasunkat szdmos koriilmény tdmaszthatja ald, melyek koziil talan a legfontosabb
az, hogy nem taldlunk nagy Osszefoglalo miiveket ezzel vagy ehhez hasonld cimekkel. A
kérdés vizsgalatat — egy els6 megkdzelitésben — tehat nem tudjuk a jol bejaratott osvényeket
bejarva elvégezni, ugyanis ezek az 6svények — vagy illeszkedve a tudomanyos ¢élet nyelvéhez:
kutatasi programok — latszolag nem léteznek.

Ha nem ragaszkodunk ugyanakkor a biirokracia-kifejezéshez, vagy egy biirokratikus
legitimacidra vonatkozd fogalmi keret explicit kifejtéséhez, szdmos elméleti kiindulépontot
meghatarozhatunk vizsgalédasunk szdmara a tarsadalomtudomanyi irodalomban. Az allam
altalanos legitimacioelmélete rendszerint Max Weber-ig nyul vissza definicioért. Weber
ugyanakkor nem csak az adott foldrajzi teriileten érvényesitett erdszakmonopdlium kapcsan
foglalkozik altalanos legitimacioelméleti kérdésekkel, hanem specidlisan a biirokraciaval
kapcsolatban is.”

Eldszor is a biirokracia legitimacidja szorosan egylitt mozoghat a hatalmat gyakorlo
erdkkel, mellyel minél inkabb egységben tlinik fel, anndl jobban tud tamaszkodni ez utobbi
adminisztracié a jogrendszer része, ennyiben pedig miikodése kdzben jogi elveket és jogos
dontéseket valdsit meg. SoOt: éppenséggel ugyanazt a funkcidt latja el a modern
tarsadalomban, mint a jog. Ugyanolyan szabalyalapu és személytelen mddon érvényesiil mint
a modern jog, melynek kovetkeztében a joghoz hasonléan hozzijarul az allami miikodés
kiszamithatosdganak megteremtéséhez.

Weber egy harmadik megkdzelitésben a biirokraciat, mint szakérté ¢és hatékony
adminisztraciot értelmezi. E szerint a biirokracia egy nélkiilozhetetlen funkcidt lat el a
tomegdemokracidban, amennyiben a modern joggal egyiitt a racionalitast testesiti meg. Ennek
legitimacio-elméleti jelentdsége az, hogy a modern tarsadalomban a demokraciat
kivanatosnak tartjuk, akkor ezt csak a biirokracia tdmogatdsaval egyiitt képzelhetjik el. A
demokracia fels6bbrendiisége mdés politikai rendszerekkel szemben marpedig Weber

irasaiban, mint evidencia jelenik meg.

7 A weberi pozici6 rekonstrualasaban Berry Tholen dsszefoglalasara timaszkodom (Tholen, 2004).
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Webernél mar megjelenik a késobbi legitimacidelméletekben is érvényesiild két {6
elem: az alkotmanyos-demokratikus és a funkcionalis legitimacid. El6bbi egyrészt a hatalmi
agak elvalasztasdnak klasszikus elméletére, ezen beliil is a végrehajtdé hatalom kozvetlen,
biirokracia fontos szerepet jatszhat az alkotméanyos fékek és ellenstlyok rendszerében. A
funkciondlis legitimacié ezzel szemben a biirokracia modern komplex tarsadalmakban
betoltott szerepére utal. Mikdzben az Gjabb irodalom tematikusan jelentds mértékben bovitette
ezt az alapvetést, a weberi megkozelitések kimondva vagy kimondatlanul tovabbra is ott

allnak az Gjabb elméletek hatterében.

3. Az amerikai adminisztrativ allam legitimacioja
3.1. Klasszikus szerzok

A kérdést a II. vilaghdborti utdni amerikai irodalomban elsdsorban a megtermelt
jovedelem egyre nagyobb része f6lott diszponald ,,adminisztrativ allam” kapcsan targyaltak.
Ennek egyik elsé fontos allomasa az 1940-41-ben a Public Policy és a Public Administration
Review hasabijain lefolytatott Friedrich-Finer vita volt.®

Carl Friedrich a biirokratikus legitimacidé problémajat implicit modon, a biirokracia
felelosségéhez kotve targyalta (Friedrich, 1940). Mivel a kozigazgatas a modern kormanyzat
alapja, a hivatalnokok sziikségszeriien jelentds dontési €s eljarasi mozgastérrel rendelkeznek.
Friedrich dudlis feleldsségfelfogasa alapjan ezt a diszkreciondlis jogkort a biirokratak
mindaddig gyakorolhatjak, amig megfelelnek a technikai tudas és a kozvélemény elvardsanak.
Amennyiben tehat a biirokratak altal vitt kdzpolitika nem sérti a szakmai illetve politikai
sztenderdeket, felelds, azaz legitim hatalommal rendelkezé szereploknek tekinthetdek.

Friedrich megkozelitését ¢élesen birdlta Herman Finer, aki a dualis mércét
antidemokratikusnak tartotta (Finer, 1941). A biirokraciara az 4allam ¢és a politika
szempontjabol instrumentalis, nem pedig konstitutiv médon tekinté Finer ennek megfeleléen
a hivatalnokok a politikédnak torténd egyértelmii alarendelésérdl beszél.

Az adminisztrativ allam fogalmat a kozigazgatdstudomany torténetével foglalkozo
cikkekben rendszerint Dwight Waldo klasszikus miivéhez, az Adminisztrativ allamhoz kotik

(Waldo, 1948). Waldo tobbek kozott a Herbert Simonnal folytatott vitaiban a kozigazgatast a

¥ Egy 6sszefoglalasért 1d. Stewart (1985).
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demokratikus kormanyzés alapvetd elemének nevezte. A biirokracia nala legitimacioja nala
azonban nem a hatékonysagra vagy a Taylor-féle tudomanyos menedzsmentre, hanem sajatos

kozszolgalgati tevékenységére vezethetd vissza.

3.2 Modern megkozelitések

Az adminisztrativ allam legitimaciojarol szolo kozigazgatastudomanyi irodalomban
Joe P. Mitchell Waldo, Friedrich és Finer mellett tovabbi hét fontosabb szerzot, illetve
iranyzatot kiilonboztet meg (Mitchell, 2000).

A Finer-féle demokracia-elméleti iranyhoz sorolhatoak a tarsadalmi szerzdodés
fogalmara épitd szerzOk. Az elméleti kiindulodpont itt az, hogy az emberek nem tudjak, vagy
nem értenek egyet abban, hogy milyen szerepet jatsszanak a hivatalnokok a kormanyzati
rendszerben. A kérdésre a megoldas Michael Spicer és Larry Terry szerint itt a megfeleld
kiindulopontot az alkotmany jelenti, amely korlatozza a politikai hatalommal valé visszaélés
lehetdségét (Spicer — Terry, 1993). Ennek megfeleléen egy alkotmanyos keretben az aktiv
allamigazgatas akkor legitim, ha e tevékenységével jogszerli ton korlatozza a politika
hatalmat. Masrészrdl a biirokracia maga is hajlamos tulkapasokra, melyeket a politikusok
feladata visszanyesni szabalyozasi és finanszirozéasi dontésekkel. A kozigazgatds ennyiben
fontos elemét jelenti az amerikai alkotmédnyos fékekre és ellensulyokra épiilé politikai
rendszernek.

Szintén az alkotmanybdl indul ki, de azt egy waldéi moralis kotelezettséggel is
hogy konzisztens az alkotmannyal, amit jol jelképez az is, hogy a biirokracia szinte minden
szintjén eskiit kell tenni az alkotmany betartasara ¢és betartatasara. Masrészrol az eskil igazolja
a hivatalok szakmai iigyekre érvényes autondomiaigényét. A kozigazgatds mindemellett
enyhiti az alkotmany esetleges (illetve az USA esetében konkrét) hidnyossagait, példaul
azaltal, hogy bdviti az allampolgéri reprezentacio formait.

Egy mar nem specialisan alkotmanyos, de még mindig jogi megkdzelitésbdl targyalja
a témat a legalizmus irodalma. Ennek egyik vezeto képviseldje, Kenneth Warren szerint az
adminisztrativ allam legitim, mert torvényes (Warren, 1993). Az Egyesiilt Allamok
Legfelsébb Birosaga 1936 6ta nem hozott példaul olyan dontést, amely megkérddjelezte

volna a Kongresszus jogat arra, hogy torvényhozasi feladatokat delegaljon a biirokraciara. De
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crcr

intézmények, mint a birdsdgok vagy a térvényhozas is elismerik.

Ez utdbbi szerepét hangstlyozza egy 1993-as cikkében Theodore Lowi (Lowi, 1993).
A torvényhozasi fennhatdsag elve szerint minden hatalom, igy a végrehajté hatalomé is a
torvényhozasbol eredeztethetd. Ennyiben a kozigazgatds is csak annyiban legitim,
amennyiben a Kongresszus altal részére delegalt feladatokat 14t el. Torténik mindez
meritokratikus alapon: az adminisztracio e feladatokat szakképzettségével, szakmai
gyakorlataval, érdemli ki. De ennél is fontosabb, hogy elfogadjak, hogy feladataikat a
valasztott politikusoktol kapjak. Ennyiben semleges, koztisztviseldi statuszuk, nem pedig
szaktudasuk jelenti legitimaciojuk elsddleges forrasat.

Egy a semlegességhez kapcsolodo kategéridt, a kozérdeket helyezi kdzéppontba az
ligynok-elmélet. A tobbek kozott Gary Wamsley nevéhez kothetd megkozelités szerint a
biirokracia a demokratikus korméanyzat (mint megbizo) ,,ligyndke” (Wamsley, 1990). Ahhoz,
hogy ezen iigynoki funkciodjat legitim modon lathassa el két feltételnek kell megfelelnie.
Egyrészt a feladatkiaddsabol és az alkotmdnybdl levezethetd legtagabb értelemben vett
kozérdeket szolgalja. Masrészrél ugyanakkor torekednie kell sajat szakteriiletén a kozjorol
sz016 egyetértés kialakitdsara. Wamsley szerint az igy meghatarozott biirokracia szerepe
egyértelmiien alarendelt, de a masok 4ltal kiszabott feladatokat hatdsosan és atgondoltan, azaz
autoném modon hajtja végre. Az érdekek Osszességével szemben szubsztantiv értelemben
hasznalt kozjé fogalom ,kibontdsdban™ jatszott szerepe a biirokraciat igy kiilonds
jelentéséggel ruhazza fel.

E kettds szerepbdl Douglas F. Morgan az autonomiat, a dontésre vald képességet
emeli ki, amikor a biirokracia sajat gyakorlati bolcsességére (az arisztotelészi phronézisre)
tamaszkodik (Morgan, 1990). Morgan ennek kapcsan a két legitimécio-tipust, eredmény- €s a
folyamat alapu legitimaciot kiilonboztet meg. Az eredmény orientalt legitimacio esetében az
adminisztraciot a muikodésével elért jelentds elénydk mindsitik, mig a folyamat vezérelt
megkozelitésben a biirokraciat eljarasi szabdlyai teszik kiilonlegessé. De a hivatalnokoknak
mindkét megkdzelitésben rendelkezniiik kell azzal a bolcsességgel, hogy a dontéseldkészités-
¢s végrehajtds soran a kozvéleményre ¢érzékenyen, hosszi tavra és a tarsadalom
komplexitasara valo tekintettel gondolkodjanak.

Végezetiil a kérdés kapcsan egy posztmodern perspektivat kinal O. C. McSwite
Legitimacy in Public Administration c. konyvében (McSwite, 1997). McSwite szerint az
emlitett probalkozasok dacéara sem taldlta meg legitim helyét az adminisztraciéo az amerikai
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kormanyzati rendszerben, a helykeresésrdl sz6l6 tudomanyos diskurzus pedig torzitott. A
feltételezik az ,,ésszerli” kormanyzast, melyhez a kozigazgatas szakértelmével jarul hozza. E
helyett egy olyan kozigazgatas kép kialakitasa lenne idvds, mely az allampolgarokkal valo
egyiittmiikddésre ¢épiill — véli McSwite. Ennyiben a szakirodalomban intézményesitett
legitimacio-vita tovabbi burjdnzasat egy pragmatikus megkozelitéssel kellene potolni, amely

hozzajarulhatna a kozigazgatastudomany ,,ujraalapitasdhoz”.

4. Az Eurdpai Unié biirokracidajanak legitimacioja
4.1. Uj kormanyzati formak — régi és j megkozelitésben

Az ¢el6zo fejezetben bemutatott szerzok és elméleti iranyzatok sajatosan az Egyesiilt
problémajat. Ennek ellenére szdmos meglatasuk altalanosithaté mas alkotmanyos és politikai
berendezkedéssel rendelkezd orszagra is, a professzionalizmus ¢és demokracia kozotti
atvaltastol, a feleldsség, a semlegesség vagy a fogalmanak problematizalasaig. Egy
altalanos, kozigazgatas- és politikatudoményi ihletettségili biirokraciaelmélet megalkotasa
ugyanakkor napjainkban Ujabb kihivasokba, a nemzetallamtol eltérd 0j kormanyzati formak
megjelenésébe iitkdzik. A vonatkozo elméleti irodalom erre a valtozasra két modon, a régi
megkozelitések adaptalasaval és 1) elemzési keretek kialakitasaval reagalt.

A nemzetk6zi vagy nemzetek feletti intézmények, vagy az tobbszintii, 0j kormanyzati
entitdsok, mint amilyen az Eurdpai Uni6 vizsgalatdit a demokraciaelméleti és empirikus
politikatudomanyi (azaz az elvont és konkrét legitimacios forrasokat gorcsd ala vevd) miivek
tobbnyire a régi elméleti keretek kozott targyaljak. Ezek az elméletek alapvetden két
legitimacids probléma, a kozvélemény elfordulésa és a dontéshozas demokratikus deficitének
vizsgalatara szoritkoztak (pl. Decker, 2002 ill. a vonatkoz6 irodalom attekintésérél Banchoff-
Smith, 1999: 7-11). Az e megkozelitéshez sorolhat6 cikkek és konyvek viszonylag ujkeletiiek,
torténelmileg ugyanis az EU esetében az integracids folyamat a biirokratikus, nem pedig a
demokratikus legitimacion. A hdskorban a kdézvélemény ¢€s a politikusok legitimnek ismerték
el az eurdpai intézményeket és kozpolitikai folyamatokat, még ugy is, hogy azok
mikodésiikben még csak nem is emlékeztettek a demokratikus nemzetdllami kormanyok
mukodésére (Scharpf, 2003). Ezt a technokrata kormanyzas kritikusai is elismerik,
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ugyanakkor egy fontos kiilonbségre is felhivjak a figyelmet a két korszak kozott: a
Maastrichti Szerz8désre és az Alkotmanyszerzddésre adott allampolgari reakciok azt jelezték,
hogy mikozben a vezetdk tovabbra is vezetni kivantak népiiket, a nép mar nem volt hajlando
Oket kovetni a kijelolt uton (Bogdanor, 2007). A demokratikus deficit empirikus problémai
kérdéséhez. Kezd ugyanakkor teret nyerni egy masodik generdcios irodalom is, amely mar
figyelemmel van az EU, mint intézmény-egyiittes ujszerii jellegére is és amely kutatdsunk

szempontjabol is hasznos felismerésekkel szolgalhat.

4.2. Legitimacios forrasok és vektorok

A téma egyik legtobbet idézett szakértdje, Marcus Horeth egy cikkében héarom
legitimacios forrast kiilonboztet meg az Europai Unid szamara, melybol csak az egyik a
demokratikus dontéshozasi eljaras (Horeth, 1999). Ennek megfeleléen a demokratikus deficit
kialakulasa az elsd tényezd esetében még nem vezet automatikusan legitimacids valsaghoz, a
diagnozis felallitasahoz figyelembe kell venni ugyanis a tovabbi tényezdket. Ezek koziil a
masodik egy technokratikus-utilitarista dimenzid, az EU képessége arra, hogy probléma-
megoldo kapacitasat sikerrel alkalmazza az eldtte allo politikai kihivasokra. A harmadik
legitimécios forrast indirekt médon a legitim tagallami kormanyok és torvényhozasok
jelentik, mint az unid szerzédéseit alaird felek (ehhez kapcsolédva mintegy mellékesen egy
negyedik tényezdként megjelenik a joguralom is).

Horeth szerint e legitimacios forrasok kozott atvaltds van (egy ,.legitimacios
trilemma”) azaz, az egyik erdsitése csak a tobbi karara valdsithaté meg. Végsd soron ez egy
z€rd Osszegll jaték, amely jellegébdl fakaddan nem hozhat minden tényezd szamara egyidejli
javulast. Ebbol kovetkezden az egyoldalu reform-javaslatok (igy az egyik legnépszeriibb, a
kozvetlen legitimitassal rendelkez6 Eurdpai Parlament jogositvanyainak bdvitése) eleve
kudarcra vannak itélve. Az ilyen intézményei (input) legitimacios problémak mellett hattérbe
szorul az output, azaz a kormanyzati teljesitmény kérdése. Pedig a masodik legitimacios
tényez0, a népért, €s a nép kollektiv preferenciai alapjan torténd hatékony kormanyzas terén
talan konnyebb lenne attorést elérni.

Egy ehhez hasonlé elméleti megkdzelitésre épiil Christopher Lord és Paul Magnette
egy cikke is (Lord — Magnette, 2002). A szerzéparos publikicidjaban nem kevesebbre

crer
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kérdése az, hogy hogyan Ilehet Osszeegyeztetni egymasnak ellentmondd, ugyanakkor
ugyanolyan mértékben megalapozott érdekeket és preferencidkat, felfogasokat a ,helyes”-rdl
¢és a ,,j0”-rol, melyeknek ugyanazt az intézményrendszert kellene legitimalniuk. Az EU-ra
véleményiik szerint egyrészt teljes mértékben érvényes ez a probléma-felvetés, masrészt
laboratoriumként szolgalhat altalanos érvényti megvalaszolasahoz.

kiilonboztetnek meg (nemzetkdzi legitimacid, parlamentaris legitimacid, technokratikus
legitimacid, jogi és proceduralis legitimacio, korporatista legitimacio). Az EU ,,kombinalt”
legitimacidjanak meghatarozasahoz sziikséges ezen vektorok egymdashoz valod viszonyanak
meghatarozasa. A kérdéses vektorok koziil szamunka elsdsorban a technokratikus és a jogi-
proceduralis legitimacid érdekes, igy ezek vizsgaljuk meg kozelebbrol.

A technokratikus legitimacido abbdl a feltevésbdl kovetkezik, hogy a kozpolitikai
hatalmat fiiggetlen intézményekre bizva képesek lesziink a lehet leghatékonyabban elérni
céljaink. A feltevés mogott harom eléfeltevést hatarozhatunk meg: egyrészt hogy a célok
hatékony elérése elégséges a politikai engedelmesség megteremtéséhez; masrészt a racionalis,
illetve ,,tudomanyos” alapti korméanyzasba vetett hit; harmadrészt pedig hogy az egyéni
igények felismerésére csak fiiggetlen eurdpai intézmények képesek.’

A jogi ¢és proceduralis legitimacio egyrészt a nemzetkdzi legitimacid leagazasanak
tekinthetd, hiszen nemzetkozi szerzédések alapoztak meg a miikodését. Masrészt ugyanakkor
egy fontos kiegészitése a technokratikus legitimacionak is. A fiiggetlen intézmények
tevékenységét ugyanis szamos biralat érte, amennyiben megprobaltak kihtizni magukat a
demokratikus ellenérzési mechanizmusok alol. Erre adott reakcidként bizonyos formalis
proceduralis szabalyokat irtak el a fiiggetlen intézmények részére, mint amilyen az
atlathatosag, az érdekek kiegyensulyozott figyelembe vétele, az intézkedések hatasainak
felmérése €s utdlagos értékelése.

Egy korabbi cikkében Lord tablazatos formaban is Osszefoglalta a lehetséges
legitimald tényezdket ¢és ezek tipusokhoz tartozasat, mely szintén kapcsolodik Horeth

osztalyozasahoz. "

? Bér ez els6 hallasra nehezen tarthat6 allitasnak tiinik, bizonyos esetekben komoly érvek szolnak mellette: ilyen
példaul a kozds jegybank esete, mely a dontéshozasban képes fiiggetleniteni magat az egyes orszagok
valasztasi ciklusaitol.

1% Ekkor még mas vektorokat vett alapul, de a szamunkra érdekes két dimenzio, a technokrata és a proceduralis
mar megjelent.
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1. tablazat — Az EU legitimacios tényezoi

Input — Az EU kozpolitikai
olyan mértékben legitimek,
amennyire tamaszkodnak az

Output - Az EU kozpolitikai
olyan mértékben legitimek,
amennyire megvalositjak a

alabbiakra: kovetkezdket:
Indirekt Felhatalmazas az allamok | Az allamok preferencidi
részérdl
Parlamentdris Vilasztasok Vilasztoi preferencidk
Technokratikus Szakértelem Hatékonysag
Proceduralis Tiszta eljardas és a jogok | Kiterjesztett jogok

tiszteletben tartasa

Forras: Lord, é.n.

Az emlitett eredményekre is tdmaszkodva Bursens és De Jonghe (Bursens — De
Jonghe, 2003) egy altalanos elméleti keretet allitott fel, melyben értelmezhetévé valik az EU
sajatos legitimacios probléméja. Ez Beetham és Lord (Beetham — Lord, 1998) kutatési
nyoman egyrészt épit a legitimacid harom részelemére: a demokratizéciora, az identifikaciora
¢s a teljesitményre. Az altalunk kordbban hasznalt alkotmanyos-demokratikus legitimacionak
megfeleltethetd demokratizacid az intézményi vagy formalis legitimacioval egyenértékd.
Identifikécio alatt a tarsadalmi legitiméciot értik, ami egy elsd megkozelitésben egybeesik
Carl Friedrich dudlis legitimacio-fogalmanak egyik labaval. Végiil a teljesitmény-legitimacid
barmilyen kiegészités nélkiil egyenértékiinek tekinthetd a Lord-féle output-legitimacidval.

Intézményi szempontbdl megkiilonboztethetd mindemellett harom legitimacios
»~modell”: a kdzvetlen, a kozvetett és a technokratikus. El6bbi direkt uton, a néptdl vezeti le
érkezik, mig a harmadik a szakértelemre épiil. Az igy felallitott 3x3-as matrixot Bursens és
De Jonghe az EU-ra, mint a tobbszinti kormanyzas (multi-level governance)
intézményrendszerére alkalmazza. Ebben a keretben a kozvetlen és kozvetett legitimacio
kapcsolodik a szintekhez, €s a technokratikus a kormanyzas médjahoz.

Elemzésiik arra jut, hogy a kozvetlen, nemzetallami legitimacid erdsitése dnmagaban
nem megoldas. Nem feleltethetd6 meg ugyanakkor egy nemzetkozi intézménynek sem, a
tagallami jovahagyas hidnya vagy megléte igy szintén elégtelen magyardzat a legitimacios
problémakra. Igy a kormanyzas szintjei tekintetében erdsiteni kell a kettds legitimaciot: a
kozvetlent (Eurdpai Bizottsag, Eurdpai Parlament, Europai Birdsag) és a kozvetettet (Europai
Tanacs, Miniszterek Tandcsa). A kormanyzas moédja esetében pedig tobbek kozott ndvelni

kell a dontéshozési folyamat atlathatosagat és nyitottsagat.
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Végsé soron igy a konkrétan az EU legitimacidjaval foglalkozo irodalom hasznos

felismerésekkel szolgalhat egy altaldnos biirokratikus legitimacidelmélet szdmara is.

5. Az amerikai és unids biirokracia legitimacidoja — Egy altalanos biirokraciaelmélet felé

Jelen cikkemben demokracia és biirokracia viszonyanak egy részleges politikaclméleti
elemzésére tettem kisérletet. Ennek soran a bonyolult elméleti 6sszefiiggést egy dimenziobol
(legitimacio) és a két sajatos biirokraciatipushoz (amerikai adminisztrativ allam, EU
biirokracia) kapcsoldodva vizsgéaltam. Kiindulépontom az volt, hogy a késé modernitas
komplex tarsadalmi-gazdasagi viszonyai kozott a kormanyzas stabilitasa csak két , tiszta” elv,
a biirokracia és demokracia elvének valamilyen optimalis keveréke mellett érhetd el (1).
Masik vizsgalt kérdésem az volt, hogy mennyire jogos vad a technokrata kormanyzéssal
szemben a legitimacidé hianya (2). Végsé soron pedig — mégannyira részlegesen — azt
vizsgaltam, hogy az emlitett dichotomiara alapozva vazolhaté-e a biirokracia egy altalanos
politikaelmélete (3)."

Az elsd kérdés kapcsan a két irodalmi attekintés igazolni latszik a demokratikus és
biirokratikus elvek keveredésére vonatkoz6 kiindulopontomat. Ez kiilonosen azért fontos
eredmény, mivel két rendkiviil eltéré alkotmanyos rendbdl és politikai kultarabodl kiindulo
szakirodalomi bazisrél van sz6. Szdmos szerzd esetében (Weber, Friedrich, Lowi, Wamsley,
Horeth, Lord-Magnette, Bursens-De Jonghe) kiilonb6z6 hangsullyal, de egyszerre jelenik meg
legitimacios forrasként a kozvetlen vagy kozvetett demokratikus-alkotmanyos, illetve a
funkcionalis-technokrata legitimacios forras. Kifejezetten igaz ez az EU biirokraciaval
kapcsolatos tjabb elméletekre, melyek mar épitettek a korabbi irodalomra. Ezek szinte kivétel
nélkiil egy komplex kormanyzati legitimacidos sémat vazolnak diverzifikalt legitimécios

forrasokkal.

' Egy ilyen tértol és id6té] fiiggetlen biirokraciaelméleti keret felallitasanak célja nem tanuskodik feltétleniil
tulzott elbizakodottsagrol. A cikkben emlitett szerzok koziil pl. Lord és Magnette is az altaldnosithatosdg szem
elott tartasaval fogalmazta meg elméletét.
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Ennyiben a masodik kérdés kapcsan csak megkotésekkel tekintheté megalapozottnak a
technokrata korményzast legitimacios deficittel vadold szerzok allaspontja. Az éallam keretei
kozott a biirokracia ugyanis képes kitermelni a direkt és indirekt felhatalmazastol kiillonbozo,
sajatos, technokratikus legitimacios forrasat. S6t, bizonyos esetekben (1d. Horeth legitimacios
trilemmajat), a demokratikus legitimacidé csak éppen a biirokratikus teljesitmény, azaz a
technokratikus legitimaci6 rovasara bovithetd.

Harmadrészt az attekintett irodalom alapjan rekonstrudlhatonak tlinnek egy altalanos
politikai biirokraciaelmélet bizonyos sarokpontjai. Webernél egy kezdetleges formaban mar
megjelenik egy a hatalmat a végrehajté hatalombol eredeztet biirokracia (instrumentalis,
kozvetett legitimacid), egy a jogra, a személytelen eljarasokra visszavezethetd (konstitutiv,
alkotmanyos, munkamegosztasi) megkozelités valamint a szakértelembdl nyert (funkcionalis)
legitimacid. Ez az elméleti keret képes magéaba oOlelni Finer delegélt hatalomra épiild
megkozelitését, de Morgan a biirokrata bolcsességére épitd elméletét is. Visszavezethetd ra a
Horeth-féle demokratikus (kozvetlen) vagy alkotményos (kozvetett) input legitimacio, de a
technokratikus-utilitarista output legitimacio is.

Mindezek alapjan véleményem szerint a weberi alapokon, illetve az amerikai és az
kapcsolatban. A legitimacid elsd forrascsoportjat a demokratikus-alkotméanyos legitimacid
jelenti. Ez egy két elkiilonithetd, de egymassal szorosan 0sszefliggd alapelemre €piilé fogalmi
keret. Ide sorolhatéak a kozvetlen demokratikus felhatalmazason, illetve a kozvetett,
alkotmanyos renden alapuld és/vagy instrumentélis-delegald legitimacios forrasok. Ezek
Bursens és De Jonghe alapjan a kormanyzati szintekhez, illetve egy elvontabb értelemben az
alkotmanyos-demokratikus intézményrendszerhez kapcsolodnak. Egy mésik f6 forrast jelent a
funkcionalitasra épiild legitimacios forras, kapcsoljuk azt az outputhoz, teljesitményhez,
szakértelemhez, hatékonysaghoz vagy racionalitason alapul6, személytelen eljarasokhoz.

A két forrascsoport kozott atmenetet képeznek a konstitutiv megkozelitések (példaul
Wamsley alarendelt, de autoném adminisztracigja), melyben a biirokracia egyszerre
nélkiilozhetetlen eleme az intézményi, alkotményos rendnek, és egyszerre adja hozza sajatos,

Egy ilyen, a weberi-friedrichi hagyoméanyokra épiilé két pilléres elméleti keret fontos
hozzajarulas lehet egy tértdl és id6tol fiiggetlen altaldnos politikai biirokraciaelmélethez (sot,
akdr egy altalanos pozitiv allamelméleti kerethez is). Nem szabad ugyanakkor elfelejteni,
hogy egy ilyen altalanos elmélet felallitasa szinte teljes biztonsaggal utdpikus vallalas lenne.
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Részleges elemzésiink csak a legitimacido dimenzidjaban, €s csak két, vazlatosnak is alig
tekinthetd irodalmi 0sszefoglalo alapjan hozott eredményeket. A vizsgalatbol igy kimaradtak
a leendd elemzési keret legitimacido melletti olyan alapvetd elemei, mint az elszamoltatas,
atlathatosag, reprezentacié vagy kozvéleményérzékenység szempontjai. A hagyomanyos, 20.
szdzadi, nemzetallamokhoz kot6dé megkdzelitések ugyanakkor legaldbbis ,,parbeszéd-
képesek™ a szupranaciondlis, tobbszintli kormanyzati strukturdkkal foglalkozé 21. szazadi
irodalmakkal, ami biztatd eldjel lehet egy késobbi koherens biirokraciaclméleti keret

felallitasahoz.
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